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INTRODUCAO

AO Rio tem quil®*metros de corlnicas.

Carlos Lessa

fiDesenvol vi mento ® se@r dono

Celso Furtado

Os desafios econdmicos e sociais com gistadodo Rio de Janeiro se
depara constantemente exigem respostas imediatas do setor publico para mitigar seus
efeitos negativos e potencializar oportunidades. Tendo que lidar com a exigéncia por
solucdes rapida® gestor publico acaba se afastando da visdo de longo prazo. Assim, se
impde um desafio: manter o atendimento as demandas de curto prazo e, ao mesmo tempo,

criar estratégias que permitam ao Estado assumir seu papel indutor a longo prazo.

Como apontou Ceb Furtado (1983, p.64)fi n « 0 h 8§ pol 2tice
desenvolvimento se a a¢do do Estado ndo se orienta de forma prioritaria para a solucéo
dos pr obl e RPatanto,gemuer irdenconalidade e impulso politico deliberado,
mas com base na técnica capaz dealo nivel de racionalidade nos processos de decisao
coletiva. Nesse sentido, cabe resgatar e consolidar o papel de coordenacédo do Estado,
porquena compl exi dade da tarefa que cabe a e:
sincrdénica e diacrénica, que sés obt ®m ¢ om oFupadoa 19€0j pal8b¢. nt o O
Especificamente, € necessario pensar de forma sistémica para se antecipar aos fatos e
otimizar a utilizacdo dos recursos escassos, comegando por um planejamento adequado a
realidade do ente. Planejar dacrum plano para alcancar determinado objetivo, e
corresponde a primeira das func¢des basicas da administracao (planejamento, organizacao,

direcéo e controle), servindo de base para as demais.

Nesse sentido, o desenvolvimento de ukanejamento estratégico
conectadacs demais instrumentos de planejamento publide mais amplo ao mais
restritoi e, respeitado o nivel de detalhamento de cada um, visa preservar uma diretriz

de longo prazo e o atendimento as demandas sociais imediatas.



Premissas doplanejamento estratégicodo Estado doRio de
Janeiro

O Planejamentdestratégico tem como premissagaumento da capacidade
de investimentado Estadp a geracdo de emprego e renda, o planejamento de base
territorial e a gestdo baseada em evidéncias., ¥@ao desafipo Estado do Rio de
Janeiro assumir posicdo de protagonismo em relevantes debates nacionais e
internacionais através de uma estratégia de desenvolvimento econémico regional de
longo prazo, inovativo e sustentavel socioambientalmente. Essevdesmento sera
orientado por missdes definidas pela correspondéncia com grandes frentes de transicdo a
partir de macrotendéncias globais e fatores portadores de futuro associados, bem como
sua determinacdo para processos de inducdo de mudanca estufpaatir do
desenvolvimento territorial fluminenseonsideranda reindustrializagédo da economia,
0 adensamento dos setores produtiadstegracao territorial @ desenvolvimentgusto

e sustentavel.

A partir da Gtica do planejamento estratégieodefesa explicitados
interesses regionais pdiRJ passa a ser algo decisivo, inclusive para o desenvolvimento
nacional pela natureza das questfes que evidencia. Em partianée,& problematica
econbmica e fiscal fluminenspietem raizes estruturaisemtrelacadasQuantoa esse
altimo ponto, sa analise extrapola a dimenséao estrita das financas publicas e qualifica o
debate sobre Brasil sintetizando importantes elementos para uma estratégia de
desenvolvimentoPortanto, aprofundese nesse debate solwequadro fluminense é
entender ndo s6 sua especificidade, mas também a radicahdaskentido raizdessa
questao nacionaD ERJ tem condi¢des de contribuir muito mais ao progresso brasileiro
sem perder de vista sua dimensao territorial e regionah&yteasas restricdes atuais
gue o impedem de performar forem superadas em prol de uma visdo estratégica. assertiva

Isso que deve ser o cerne da discussao de planejamento e gestéao.

Aumento da capacidade de investimentoEstado

A primeira premissa dol&ejamento Estratégico do ERJ é o aumento da

capacidade de investimento Bstado, mna vez que nalba como dissociar essa premissa
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de seu recente histérico de crises fiscais e consequente adesdo ao programa de

recuperacao fiscal formulado pelo governcefadl

O primeiroprocesso de adesao do ERRagime de Recuperacéo Fiseal
RRF em 2017 néo foi fruto de planejamento, mas, dentre outros fatores, da falta dele. A
auséncia de um diagnéstico adequado da realidade da economia flumiseiasem seu
aspecto estrutural como também conjuntural; as tomadas de decisdo estratégicas na
alocacao de recursos desconsiderando os impactos futuros nas financas publicas e os
efeitos sobre a cadeia produtiva e o kestar da populacdo fluminensea limitacao
instrumental dos entes subnacionais em gerar receitas proprias colaljmaeaanquadro
que levou cEstado ddRio de Janeiro a se submeter a um conjdetoegras de restricao
fiscal. Passados os trés primeiros anos da primeira adesédo, o ERJ se viu obrigado a
ingressar numa segunda versdo do RRF, atualizado pela Lei Complementar Federal n°
178/2021, também conhecido como Novo Regime de Recuperacao Fiscal (NRRF), visto
a auséncia de condi¢cdes financeiras do ente subnacional de arcar com o estoque

acumulado dadividas com a Unido.

O novo Plano de Recuperacao Fiscal (PRF) de 10 de fevereiro de 2022,
homologado pela Unido em 22 de junho de 2BRASIL, 2022) apresentou de maneira
inovadora uma abordagem que prop0de realizar o ajuste fiscal ndo apenas comaatencao
fatores conjunturais, mas com foco nas raizes estruturais da ciasedigestado do Rio
de Janeiro. Como diferenca fundamental em relacdo ao prirpeine, o Estado
apresentou um extenso diagndstico da situacao fisoainense dando centralidade a
probl em8tica da fAestrutura pr oedadehilidade ocao (

associada na arrecadagiiblica Entre os principais pontos, ganharam destaque

1 Uma crise financeira profunda sofrida p&&tadoem meados da ultima década,
que amplificou os impactos de uma crise econdmica nacional e que, somada a
especificidades regionais, levaram a um impasse na trajetoria de
desenvolvimento, gerando uma grave desorganizacéo de sua gestao fiscal.

1 A dificuldade @& se lidar com uma economia carente de maior redinamizacgao e
transformacao estrutural positiva se nenhuma ag¢éo indutora do gasto publico for

impulsionada de forma mais efetiva.



1 A necessidade de se garantir um maior horizonte de planejamento estratégico par

o desenvolvimentecondémico e regional dstado

Em sinteseo novo PRFobjetivagarantir sustentacdo de longo praor
conseguinte, ndo visgpenas a contencdo das despesas, mas também a promoc¢édo das
receitas através do direcionamento estratégicalesisesas publicas para a recuperagao
econdmica do estadéfinal, a crise fiscal flumnense ndo se deveugastospublicos
excessivoso que explica epetidos movimentosignificativos de cortesterem sido

insuficientes paraonseguir o equilibrio devidm receitas desfavoraveis.

Especificamente, o PRF apresenta eixos de a¢fes prioritarias em um quadro
de sintese da sua visdo conceitual, sendo uma delas o fortalecimento das funcdes da
administracdo publica, em especial, o planejamento estratégico. Nedgm, se
planejamento é consideradon elemento para a tomada de decis#o relacdo a
qualidade do gasto em investimentos publicos a partir de seus efeitos multiplidsddores.
l6gica estabelecida no PEDES&,uma premissassociar osnvestimentos publicoa
melhoria do emprego e renda do trabalho, com vistas a superacdo estrutural das raizes

econdmicas da crise fiscal do estado.

Dito isso, as sélidas bases abarcadas nesta proposta sdo fundamentais nao
apenas para a acaol@stadoem aumentar sua capacidade de investimento publico, como

também para a adequada efetivacdo do Plano de Recuperacao Fiscal.

Geracéo de emprego e renda

A segunda premissa é a geracdo de emprego e renda. Amsaidecando
gue existe umaluralidade de possiveis trajetérias para promover o desenvolvimento
socioecondmico, impése a necessidade de instrumentos estratégicos que induzam uma
trajetéria de alta qualidaddicerca@d em inovagao e pesquisaque sejaorteada pelas
questbes sodm colocadas pela realidade brasileite forma que, intrinseca a uma
estratégia de reindustrializacdo e retomada do desenvolvimenRiodde Janeiro,

encontrase aarticulacao entre as dimensdes social e econémica.



A reindustrializacao continua sendma questao central, o que ndo envolve
0 avanco simplesmente de setores industriais, mas o processo de adensamento produtivo
enquanto consolidagdo de uma base de valorizacdo intersetorial agil e diversificada que
ancora seu elemento motor para alcancamaisrao proprio na maior diferenciacéosdo
setoregprodutives. Ademais, o cerne do problema nao se refere simplesmente a busca de
maiores vantagens competitivas para a dinamizacdo de alguns setores econémicos, mas
sim qual o tipo de dinamismo desejavel engenteresses multiplpa heterogeneidade

socioespacial.

Diversas acfes do Estado, assim como diversos processos em curso no
territério, possuem efeitos dinamizadores sobre a economia, mas que podem ter impactos
restritos em termos de inclusdo sociahelhoria da qualidade de vida dos cidad&aos.
Como agravante, as flutuagdes do ciclo econémico e sua distribuicao territorial podem
gerar efeitos adversos de destruicdo de atividades produtivas, com consequéncias sociais
deletérias. Sinteticamente, crescitoe@condmico ndo implica de forma direta em

desenvolvimento socioecondmico.

Neste sentido, na construcao deste planejamento, assuroeno premissa
0 objetivo de geracdo de empregeeada, o que significa qualificar a criagdiceta e
indireta (externatlades geradas a médio prazo) de postos de trabalho, avaliando sua
remuneracao meédia, estabilidade e distribuicao territorial. Com essa premissa;g®rmite
qualificar de maneira mais proxima as relacdes entre crescimento econémico e a melhora

da qualidadele vida dos cidadaos.

Planejamento de base territorial

A terceira premissa € a concepcao de um planejamento de base territorial,

no qual a dimenséo espacial e suas dindmicasiéspgebalizam a acdo estatal.

Os territérios do Estado do Rio de Janeidm $ormados por continuos
processos socioecondmicos, ambientais e demograficos e devem ser compreendidos

como a base socioespaai politica publicaEssa nog¢ao permite contemplar tanto as
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diferentes regionalizacfes dos setores da Administracdo P@bkzamplo das regides

de governo, como as mdultiplas regionalidades constituidas pela sociedade. Essas
dimensdes, por sua vez, atravessam as estruturas patitidaistrativas e introduzem
complexidade a gestdo e ao planejamento publico. Qualquer prejétandformacéo
socioeconO6mica de carater amplo envolve, mobiliza e exige estratégias destinadas as
diferentes escalas em que se configuram 0S processos sociais, econdmicos e relagoes

politicas.

Buscar o desenvolvimento socioeconémico, a organizacdo eés ckd
servigos, a integracdo de cadeias produtivas e um melhor posicionamento na divisdo
territorial do trabalho envolvem mapear dinamicas regionais, os deslocamentos
demograficos, a espacializagcdo de equipamentos sociais, a presenca de plataformas
logisticas e de infraestruturas urbanas. Da mesma forma, a tematica ambiental, em todos
esses processos, e por intermédio da dimenséao da sustentabilidade, se imp&e como agenda
urgente que exige da Administracdo e do planejamento publico respostas efetivas nas

es@las local, regional e nacional.

Definemseos conceitos de territorializacdo e centralidades regionais, que
sdo basilares para a abordagem territorial do planejamento, e a seguir a sua

operacionalizagéo:

1. Territorializagéo

As nocbes de territorializacdo @e regido, formando espacos com
similaridades, identidades e padrbes de relagbes bem definidos territorialmente,
assumiram uma nova funcdo no proprio campo das politicas publicas. Regido e
territorializacdo se organizam, hoje, a partir da complexidadet@ire da organizacéo
socioespacial do trabalho no mundo (SANTOS, 2005). Atualmente, as regides sao vistas
como espacialidades em permanente transformacgao, que funcionam como escalas de
mediacao entre uma visédo de totalidade (Estado, sociedade, naggmgrécularidades

locais (territorios).

O que se quer enfatizar € que nenhum espaco permanece estético. H4 um

permanente processo de territorializagdo (HAESBAERT, 2004), ou seja, novas
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abordagens surgem, enquanto outras desaparecem. A partir dessstigarsp
planejamento territorial deve saber lidar com essas mudancas, atuando sobre elas, mas
sabendo absorver conflitos e contradicdbes do préprio processo de producdo

socioecondmica de espacos e regides.
2. Centralidades regionais

As centralidades e regiede influéncia, a exemplo das regides
metropolitanas, sdo espacos dinamicos capazes de receber e processar fluxos de
informacéo, recursos financeiros e servicos, e de redistribuir (difundir) recursos e bens

recebidos de outras centralidades interligadasneio da rede de cidades.

No Brasil,0 surgimento de novas centralidadesn sendo impulsionado
pelo recuo da metropolizacdo nos grandes centros urbanos do Sudeste, acompanhado do
avancodascidades médias (IBGE, 2016). H4, em escala nacional, uma igerocagfio
da estrutura regional e na hierarquia das proprias redes de cidade, caracterizada pelo
processo de desconcentrag@mcentrada da atividade industrial e a expansao das
fronteiras agropecuéria e extracdo mineral (SIMOES et. al, 2013).

O Estado do R de Janeiro, por sua vez, vem seguindo um movimento
préprio nas ultimas décadas. A forma como a capital esta integrada a rede deicidades
voltada para a escala nacional e glébataba por enfraquecer e, até mesmo, inviabilizar
o adensamento produtivestadual com desdobramentos regionais. Ndo ha estudos
continuos sobres arranj regionas fluminense, que deveriam analisarasestrutura
produtives a partirde uma visao de desenvolvimento regional pautado por reorganizagcéo

de centralidades urbanas.

7

Um dos objetivos do planejamento de base territorial €, justamente,
compreender melhor as dindmicas regionais do estado, a organizagdo da sua estrutura
produtiva e a configuracdo real de suas centralidades e concentracdes urbanas. E
fundamental que a gestao publica tenha condi¢cdes de estimar cenarios em torno da forte
concentracdo econdmica e espacial e apontar diretrizes para uma futura proposta de
reorganizagaorpdutiva pautada numa nova configuragao regional, menos concentrada e

mais policéntrica.
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3. Operacionalizacéo

7z

Diante desse quadro, fica claro que a esfera estadual € elemento
indispensavel a solugcdo das questdes territoriais em diferentes escalas. Cabe ao
planejamentcestratégicderritorial, entdo, estabelecer diretrizes capazes de promover a
coesao territorial e a sustentabilidade ambiental. Da mesma forma, uma abordagem
multiescalar deve conseguir diagnosticar problemas nos diferentes niveis de
complexidades de relacdes de produgdo, assim como identificar os diferentes niveis de
poder interfederativos pertinentes aquele problema especifico e possibilitar arranjos
politicos e coaliz6es de poder e decisdo estratégica (BRANDAO; SIQUEIRA, 2014).

Portanto, sem lpnejamentogovernamentaladequado, ha o risco da
reproducao de uma série de descontinuidades estruturais no territorio. Diante disso, ganha
evidéncia o desafio de efetivar um amplo processo de integracdo socioecondmico, o que
exige o presente esfor¢co déac uma metodologia em prol de mecanismos publicos de

coordenacao decisoréan escala regional

Gestao baseada em evidéncias

A quarta premissa € a gestdo baseada em evidéasses@im modelo de
gestao que utiliza amvidéncias cientificasa formulaca e aperfeicoamento de politicas

publicas, programas e acoes.

Ou seja, confere, como insugaymara esse modelo de gestédo, as producdes e
formas de conhecimento advindas de diferentes areas das ciéncias humanas e exatas
sendo aplicadgsara elaboracao tanto no desenho quanto na avaliagéo da efetividade das
politicas publicasAssim, a avaliacdo daontinuidade ou pertinéncia da politica publica
decorre das evidéncias cientificas damonstramseela é realmente eficiente em relacéo

ao problemamaque pretende atuar.

A partir de teorias cientificas, é possivel formular indicadores sociais, que

saodefinidos, por Paulo Jannuzzi, como:
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Al ndi cador es soci ai s S«O0 medi das, em
significado social substantivo, usado para quantificar, qualificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato (crime, violéncia, desigualdade,

faixa etaria, sexo) de interesse teorico (para a pesquisa académica) ou

program8tico (para a formupsH:- «o de pol 2t

Um indicador social se detém a um recorte da realidade e, baseado em uma
teoria, subsidia a analiseegplicacdo de um fendmeno social. Os indicadores podem ser
produzidos tanto por pesquisas quanto por registros administratprogipalmentea
partir do avanco da informatizacéo dos servi¢os publicos e da sistematizacdo de bases de
dados i, mas que pmsam de tratamento e interpretacdo adeqigua se
transformarem em estatisticas, informacéo e conhecimento; subsidiando, assim, a tomada

de decisdo pelo gestor e a elaboracéo do planejamento.

A formulacdo 0@ plarejamentoestratégico estabelecido comsbaem
evidéncias cientificas permite uma melhor identificacdo da conjuntura estadual, em
termos de potencialidades e necessidades. O diagnéstico dos problemas, riscos,
capacidades e potencialidades para criacdo de solucdes, com base em dados de um
horizont temporal amplo, abordando diferentes facetas, e com detalhamentos especificos
para cada caso em questdo, € a esséncia de uma politica publica eficaz e eficiente, posto
gue customizada para a realidade em que atua, identificando e considerando aspectos

conjunturais e estruturais

14
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METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Definidas as premissa®i estabelecido um arcabouco teérico, ja abordado
no DocumentoBase de referéncia do planejamento estratégico (RIO DE JANEIRO,
2023b) que subsidioo desenvolvimento da metodologia, amparada analiticamente p
instrumentos para tratamento de dados e estab®lemd um planejamento
multidimensional com o territério em uma perspectiva transversal, transpassando todos

as demais dimensgesonforme figuraabaixo:

Figural - Planejamentonultidimensional

Economia

diversificada Territorio
e integrada

Fonte: Elaboragéo propria

A construcdo da metodologia foi realizada através das seguintes fases:

Estruturacéo de dados

A etapada estruturacaale dadoscompreendg duasfasesdistintas,néo

seqguenciaismas comcronologias parcialmente sobrepostas:
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Levantamento de dados

Objetivo Coletar dados quantitativos publicos, abrangentes e
territorializados
O que foi Mapeamento de dados que permitam identificar a situacao
feito estado gossibilitem cacompanhamento deudesenvolvimento
Produto Conjunto de dados e indicadores de acompanhamento

Na primeira faseforam mapeados dados que peinaiin identificar a
situacdo do estade regibescom o objetivo de coletar dados quantitativos publicos,
abrangentes e territorializados para quevesseum retrato do diagnostico do Estado e
possibiliasseo posterior acompanhamento do desenvolvimento sca®mico. Os
dados levantados nesta fase viabihza monitoramento e acompanhamento do
planejamento estratégico, considerangweamissa da gestdo baseada em evidéruzas
forma territorializadgpara posterior impressao de experiéncia, valores e déneendo

gestor publico.

Sistematizacdo e disponibilizacdo de dados e informacdes
socioecondmicas sobre o ERJ

Objetivo Disponibilizar dados e informacdes sistematizados acerca
desenvolvimento do ERJ
O que foi feito  Construcéo da plataforma integradgapdanejamento estratégice
do Estado do Rio de Janeiro
Produto Plataformavirtual abertae interativa
www.estrategia.planejamento.rj.gov.br

O conjunto de dados informacBedevantadas estdisponibilizado na
Plataforma Integrada de Planejamento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro
Estratégia Riptendo ointuito de fomentar a participagéo de outros atores na formulagéo
de propostas, tais como entidades patronaisacademia. A ofertade informacéo
sistematicamente organizada de modo espacial € fundamental a producéo de projetos
técnicos e diagndsticos socioespaciais e ambientais de cidades e regides, assim como para
0 acompanhamento de programas prioritarios e identificacdo de preldstnaurais em
termos socioecondmicos e region&s) sua segunda etapalataforma oferecera, além
da base de dados exportavel, painéis tematicos delineados pelos especialistas das areas,

estudos estratégicos sobre regides, setores e aspectosaspdaiflinamica do RJ.

Atualmente, a plataformécomposta por:
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T PAINEL ESTRATEGIA RJ- Painel interativo de dados socioecondmicos e
ambientais (repositorio de dados);
Repositorio de produtos e processo de construcao do planejamento estratégico;
Calculadoa da Matriz Insumd°roduto (MIRRJ);

1 Biblioteca dos documentos produzidos no ambito do planejamento estratégico.

Diagnosticos
Diagnastico fluminense correspondente a situagdmestado

Objetivo Contextualizar e constatar a situacacestado
O que foi feito  Analise de dados e informacfes para diagnosticar as fragilic
e potencialidades
Produto Notas técnicas teméaticas

Concomitantemente a estruturacao de dadoam realizadas andlises de
teméaticas especificas para constatacdo da situacdo do estado e diagndstico das
fragilidades e potencialidades; fortemente atrelados as premissas de gestdo baseada em
evidéncias e planejamento de base territddatse sentiddoram construidas uma série
de notas técnicas que compdem diagndsticos preliminares praaisainte oEstado do
Rio de Janeiro. Evidentemente, esses diagndsticos ndo esgotam o entendimento sobre o
territério fluminense, mas direciona para questdes a@micia0 Se pensar 0
desenvolvimento econdmico e social esiado. Segue abaixo quadro com as notas

técnicas produzidas no ambito de elaboracéo do planejamento estratégico:

Quadrol - Notas técnicas tematicas para o diagnostico flense

Referéncia Assunto Processo administrativo

Nota Técnica n°® Agenda Estratégica de SEF120001/006074/202Z

001/2022/SUBPLE Desenvolvimento do Estado dc
Rio de Janeiro

Nota Técnica n°® Estudo de Competitividade  SEF120001/007617/202Z
002/2022/SUBPLE

Nota Técnica n°® Estudo de Centralidade SEF120001/009764/202z
003/2022/SUBPLE

Nota Técnican® Ciéncia, Tecnologia e Inovacdc SEF120001/009820/202Z
004/2022/SUBPLE  no Estado do Rio de Janeiro

Nota Técnica n° Infraestrutura & ogistica SEF120001/011579/202%
005/2022/SUBPLE
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Nota Técnica n® Resultado Fiscal Estrutural para SEF120001/011843/202Z
006/2022/SUBPLE Estado do Rio de Janeiro

Nota Técnican® Metodologia Insumd’roduto no SEF120001/000583/202%
001/2023/SUBPLE Planejamento Estratégico

Nota Técnican®  Metodologia de Complexidade SEF120001/002226/202:
002/2023/SUBPLE Econdmica
Fonte: elaboracéo prépria

Mapeamento das racrotendéncias globais

Obijetivo Identificar asmacrotendéncias que influenciam mundialment
O que foi feito Investigacdo e sistematizacdo das macrotendéncias globe
Produto Mapeamento de macrotendéncias e fatores portadores de fu

gue delas se desdobram

A identificacdode forcas globais formadas pela jgotdo de diversas
tendéncias poderosasansformadoras que trazem mudancas estruturais a longo prazo
foi realizada inicialmente por vasta pesquisa metodoldgica utilizada no Brasil e no
mundo para orientar a ativida e sua sistematizacdo. A seguir, ampla pesquisa do
conteudo referente as macrotendéncias foi realizada, com basens@ metodologica,
feita de forma abrangente e de fontes diversas. O contetudo foi entdo analisado e
sistematizado para potencializarapoio a proposta. Evidenes® que o diagndstico
realizado nesta fase, além de buscar a identificacdo das questdes locais;saTgHiau
as questdes que estdo influenciando todo o mundo e possuem potencial de mudancas

estruturais na sociedade ao longateimpo.

Definicao do desafio

Objetivo Identificar desafio a ser enfrentado para promover o
desenvolvimento
O que foi feito  Definicdo do desafio para promover o desenvolvimento dese
Produto Desafio definido

A partir dessa etapa, evideogise a aptacao do desenvolvimento baseado
em missdes com a identificacdo do desafio a ser enfrentado para promover o

desenvolvimento desejado.
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Diante  dissp foi definido o desafio para o0 estado:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL DE LONGO PRAZO,
INOVATIVO E SOCIAL E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL do ERJ

Construcao de cenériogara o enfrentamento do desafio

A construcdo de cenarios compreenttés fases distintas que fornemer
0 nucleo do trabalho, tendo como resultado esperado um conjunto diversificado de
recomendacfes relaciaas as missdegue respondem ao enfrentamento do desafio

estabelecido.

Definicdo de missdes e indicadores

Objetivo Identificar alternativas para actansformadora no desafio
O que foi feito  Construcao de repertério de alternativas para enfrentar o de
a partir do diagnostico
Produto Rol de missdes (objetivos e vias para enfrentar o desafio) e
indicadores

As missOes trazem a definicdo dejetivos e direcbes para enfrentar o

desafio social identificado na etapa anterior com a articulacao de diferentes atores.

A definicdo de missdes apresestacomo o produto com mais evidente
grau de sinergia com o Plano PlurianuBPA instrumento de phejamento de médio
prazo que devera se conectar ao Planejamento Estraiégenado a concretizacdo das
definicbesdas politicas a serem adotadas e implementadas pelo aparato governamental
Um dos pontos que revela a sinergia € a notéria adjacéncragtcts de ODSusads,
nesse caso, como linguagem comum as duas metodolbigissa fas€foi reaizada a
compatibilizacdo das missbes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
convergindo com a metodologia de elaborag¢ao do Plano Plurianugl @ftfenciando

se 0 nascimento dos instrumentos com diretrizes convergentes.
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Caracterizacao de relevantes e potenciais complexam@&micoscomo
estratégia para atingimento das missées

Objetivo Identificar complexos econdmicos aderentes ao Estatadde
Janeiro
O que foi feito Estudos da estrutura produtiva do ERJ, mapeando relevar
complexos econémicos
Produto Definicdo e caracterizacdo de complexos econémicos poter
do ERJ

Para atingimento das missfes, buseaa dinamizacdo da economia por
intermédio de estratégias de crescimento econdmico que tenham efeitos virtuosos no
territério pelo desenvolvimenteedomplexos econdmicos relevantes no estado. Assim,
primeiramente, foram definidos, caracterizados e analisados seis complexos econémicos
de acordo com critérios estabelecidos, tais como geracdo de renda, criacdo de empregos,
importancia para a arrecadagém estado, dentre outros. Tais complexos se relacionam
com uma ou mais missdes, possibilitando uma base analitica para o desenvolvimento de
projetos que estdo vinculados a diversos setores econdmicos existentes no territorio
fluminense. Nessa etapa de atderizacdo, houve a identificacdo de um conjunto de
elementos que dariam suporte a realizacdo das camaras téeagtasam relacionados
a um nivel mais estratégico, ou seja, tais elementos ndo poderiam ser materializados de
um nivel tatico, pois aindaecessitam de uma teia complexa de iniciativas e acdes de

diversos agentes e ndo possuem prazo determinado para execucao.

Realizacdo das oficinas de missbes e das camaras técnicas dos
complexos econémicos

No processo de elaboracdo do PEDES, foram reakzethpas consultivas

junto aos orgaos de estado por meio de Oficinas e Camaras Te&iicamtersetoriais.

Em relacdcas CTs, o trabalho foi centrado nas discussfes a respeito das
principais dindmicas econ6micas do estadosiderando asetores e akeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional fluminense. A partir do recorte de
complexos econdémicos, foram reunidos em um s6 ambiente os atores de governo que
trabalham direta ou indiretamente com atividades econdmicas. Desse modo, foram
realizadas oito reunides das CTs em duas fases: seis encontros na Fase 1 (nivelamento e

inicio dos trabalhos) e dois encontros na FasgalldGcéo); aléem de encontros de

20



alinhamento estratégico com oOrgaos selecionados para sensibilizacdo, esclarecimentos

técnicos necessarios e aprofundamentos das agfes propostas.

A Fase 1 (nivelamento e inicio dos trabalhos) foi realizada com o intuito de
explicar a metodologia e 0s conceitos abordados pelo planejamento estrédtégico
como sensibilizar e oportunizar arpicipacdo das areas d&overno doEstado na
construcédo do Plano Estratégico. Os trabalhos da Fase 1 se estenderam além da reunido
presencial, que foi seguida do envio de um formulario para preenchimento dos 6rgaos
participantes com suas propostas de scéstratégicas voltadas ao adensamento
produtivo dos setores econdmicos tratados. Apds a recepcao das propostas externas, a
equipe da SUBPLE realizou a avaliagdo, adequacdo e concatenacdo das respostas
enviadas pelos 6rgaos participantes.

Dando sequénciaoa trabalhos das CTs, os érgdos foram convocados para
a Fase2 (validacdo) quando o material recepcionado e adequado foi apresentado aos
proponentes para avaliagdo e validagadsatesNovamente, a reunido presencial da Fase
2 foi seguida do envio de um foulario, no qual os participantes puderam propor
formalmente ajustes nas acdes apresentadas, desde modificacfes na redacado até a inclusédo
de ressalvas e complementaridades, além de terem recebido outra oportunidade para

propor acdes faltantes.

As propostasconsolidadas das CTs serviram de base técnica para a
identificacdo de problemas estruturais, potencialidades territoriais e oportunidades para o

desenvolvimento econémico regional.

Quanto as oficirg tratouse de umadindmica desenvolvidapara
efetivamete estruturar as missdées com a ampla participacdo dos 6rgdos do Executivo
Estadual Aos representantes dos érgafimam explicadhs as etapas do processo de
trabalho de elaboracAams detalhesdos elementos constitutivos das missdes e,
posteriormente, a fiaicdo de arranjos e processos para o0 seu adequado monitoramento.
Para discussédo e contribuicbagproposta inicial de estruturégram apresentadass

diretivas e objetivos especificos assoommés missdes
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As diretivas foram enunciadas de forma mais alongada e elaborada no texto
de apresentacao dasssdes no Documentase(RIO DE JANEIRO, 2023h)mas para
fins de melhor compreensdo das estratégias para a consecucdwissi@ss, foi
empreendido um esfor¢aeednapeamento de hipoteses das vias para a resolucdo dos
problemas ou aproveitamento de potencialidades e oportunidades pouco exploradas, a

depender do caso.

Para a apresentacéo da proposta de trabalho e da discussao dessa estrutura
foram organizadas tré$icinas, agrupando asissGes por proximidade tematica, ou seja
uma oficina para as trésiss6es sociajsuma para as duas missdes ambientaisra
oficina abordando as duas missdes econdmicas. Os eventos tiveram ampla participacao
dos 6rgédos e, em médi0 participantepor oficina No total participaram 8Servidores

publicos entre representantes indicados e convidados, vinculados a 28 érgéos.

Em cada oficina os participantes foram divididos em grupos de
aproximadamente 10 pessoas para discatiblyetivos especificos agrupados por suas
diretivas associadas. Os grupos tiveram a facilitagdo de técnicos da equipe responsavel
pelo desenvolvimento das miss@es que estimularam o debate e anotaram as contribuicdes

de cada grupo.

Subsequentemente as afi@s, os facilitadores se reuniram para rever os
objetivos especificos e ajustes as diretivas a luz das criticas e sugestdes apresentadas,

chegando a versao finapresentadao presente documento.

Concluido o rol dos objetivos especificos, foi realizado primeiro
levantamento e proposicao de indicadores para sua mensuracdo e monitoramento. Em
sequéncia e considerando as atribuicdes dos 6rgaos, as equipesfti@amcasnvidadas
a discutir e contribuir para a constru¢ao dos indicadores elaborados recassp de

elaboracgao, igualmente constantes EOPS
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DESENVOLVIMENTO POR MISSOES

O enquadramento das missdes para o desenvolvimento do Estado do Rio de
Janeiro, em consonancia compemissas, metodologias e caracteristicas proprias do
estado foi constru@ao longo de um processo multiplo e integrado a érgéos e entidades

estaduais, além da area central de planejamento responsavel pelo Plano Plurianual.

Nesse sentido, foram estrutdes 8 (0ito) missbes que se relacionam
sistenaticamente, de modo que a incluséo, exclusao ou alteragdo de qualquer uma afeta
o caminho para desenvolvimento econémico regional de longo prazo, inovativo e

social e ambientalmente sustentavel do ERJ

Sé&o endrecadas as dimensodes da sustentabilidade econémica, ambiental e
social, cooperando entre si, e com pontos de convergéncia que refletem as caracteristicas

de complementariedade e integracdo das missoes.

O DocumentoBase (RIO DE JANEIRO, 2023b) assentou raalse
histérica, contextual e de relevancia das missdes. A partir das atividades realizadas desde
entdo, demonstree 0s contornos que devem orientar a implementacdo adequada e

coerente das politicas publicas.

As missdes foram exploradas coletivamenteadimpde hipéteses, que se

desdobram em: a) diretivas; b) objetivos especifiea3 diretrizes.

As diretivas sdo caminhos coerentes e indissociaveis para a realizacdo da
missdo. Dessa forma, as diretivas indicam alvos, grandes objetivos, cujo atingdment

umarealizacdo parcial, porém necessaria, da missao.

Para que cada diretiva seja alcancaaecessario que sejam atingidos
objetivos especifico$ elementos que associados entre si compdem o quadro que a
diretiva descreve. Os objetivos especificasts@duzidos em indicadores para a avaliagao
do avanco e realizacdo dos objetivos mais detalhados do desenho da estratégia.
Realizacbes mensuraveis ndo esgotam as orientacdes estratégicas direcionadas a

concretizacdo da diretiva. Sempre que encontradastomse que exigem atencdo e
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empenho relacionadas as diretivas, enquanto orientacdo incontavel ou de mensuracéo

impalpével, seréo apresentadas como diretrizes.

Garantindo a gestao por evidéncias, para cada uma das missdes fobelencad
um repertorio de indadores em 3 (trés) niveis: indicadores principais e complementares

de misséao e indicadores de objetivos especificos.

Os indicadores principais de missao apresentam uma cosdextual do
cenario ligado amissao,tendo em vista a amplitude do objeto, retnalo questdes
estruturais e de mudancas de longo prazo. E um tipo de indicador a ser acompanhado a
longos intervalos de tempo. Ressaéaque essa amplitude reflete acdes do Estado e
eventos externos, fora do alcance da Administracao Publica, maswgiasassim, devem

ser observados.

Os indicadores complementares de misbéiecam avultar a analise do
indicador principal, de modo ampliad 0 angulode observacdgara formar uma

perspectiva suficiente do contexto relacionado a misséo

Os indicadores de ¢dtivo especificeestdo mais ligados a acdo do Estado,
observando tanto o esforco empregado quanto os resultados obtidos. Podem ser

desdobrados em projetos estratégicos e vinculados a érgéos e entidades estaduais.
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Figura3 - Missfes e seus desdobramentos
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Fonte: elaboracéo propria

7z

A estrutura das missfes € apresentada textualmente a seguir e sua

representacdo gréafica encorsanoAnexo |.

Além dos cenarios e metas propostas, um planejamenteé@gitoabaseado
em missOes deve ter a capacidade de relativizar e aproximar sua visédo de longo prazo e
seus objetivos a realidade das dinAmicas socioespaciais e ambientais dosgeras

quais pretende intervir.

Nesse sentido, para o atendimento assbdeis é fundamental a
Administracdo Publica ter capacidade de construir conhecimento territorial
sistematizado. Considerando os atuais desafios post@s p&hcrotendéncias e
especificidades socioculturais e econdémicas do estado;deroentral uma abaadem

territorial multiescalar e uma analise espacial dos indicadores estratégicos.
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Missbes e o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

As missOes defineros objetivos e as dire¢cbes para a resolucéo de desafios,
presentes e futuros, por meio da niehcdo e articulacdo de diferentes atores e
estratégiagjuanto aalesenvolvimento social, econémico e sustentdwé&stado do Rio
de Janeiro. Por outro lado, @bjetivos deDesenvolvimentoSustentavel (ODS)
objetivos globais adotados pelos paisesniros das Na¢cfes Unida®mo um apelo
universal a acao para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que até 2030
todas as pessoas desfrutem de paz e prospéridasiabelecidos em 2015 oferecem um
conjunto de tematicas tdo amplas quanto asdassdefinidas para o estado do Rio de

Janeiro.

Ainda que as missfes ndo tenham surgido a partir dos ODS, o campo de
acao convergente, bem como a amplitude tematica entre eles, permitem que seja feita uma
correlagcd@brangente pelo nivel mais agregadoakssrespondéncia direta ndo descarta
outras na avaliacdo detalhada, visto a necessaria observacdo sistémica das missfes

estabelecidas.

Dessa forma, ressalt® o0 alinhamento das missfes contidas no
Planejamento Estratégico &stado do Rio de Janeiro caas tendéncias mundiais e o
desenvolvimento de forma equilibrada entre sustentabilidade social, econdmica e

ambiental, conforme ilustrado na figura a seguir.

! Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel | United Nations Development
Programme (undp.org)

27
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Figura4 - Miss6es X ODS
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Misséo 1. Erradicacao da extrema pobreza

O foco desta misséo é erradicar a extrema pobnezhda a partide sua
dimensaanonetaria, uma vez que tal fendmeno expressa e potencializa a excluséo social
e as desigualdades sociais, incorrendo lienmitacdo na efetivacdo dos direitos de
cidadania de contingente significativo da populd@@minense sendo causa e efeito da

trajetériaecondmiae socialque o estado trilhou até aqui.

Podese entender que erradicar a extrema pobreza significa alcancar uma
condicama qualvirtualmentenenhum cidadao fluminense sobreviva com renda inferior
aquela apontada como indispensavel para assegurar acesso a bens e servicog.essenciais
Decomposta, sa missdo exige a elevacaordada das familias em extrema polreod
desenvolvimento de poteatidades e o acesso a oportunidades que possibilitem a saida
segura da condicéo de extrema pobreza representada pela renda e suas demais dimensoes.

Isto &, trés caminhos e conquistas sdo necessarias: suportar, por meio de
transferéncia de renda e outranéficios que elevem seu poder aquisitivo, todos o0s
cidadaos que se encontram abaixo da linha da pobremstruir vias para que esses
individuos e familias, de acordo com suas condi¢cfes objetivas, adquiram autonomia de

renda por meio de sua inclusao specodutiva e finalmente, desenhpoliticas publicas

2 Esperase elevar a renda familiar per capita das familias. Para a verificacdo do
cumprimento da Missda tonsiderando a importancia dos beneficios para o enfrentamento das pobrezas,
ser8 acompanhado o indicador de idligpe gapitamenarquee pess o
US$ 3,2 PPC 2011/dia com benef 2 ¢cdafinsde dvaliarp nicebde a mas s o«
extrema pobreza por meio da renda obtida pelas familias de forma aut@eoénasado indicador
AiPropor - «o dmendiment® slankiar perocapita menor que US$ 3,2 PPC 2011/dia sem
benef2cios de pr ogr amagus exduda somd deendjneent® o gqua anfamiltaa i s o

recebeu comobeneficios de programas sociffisnte: https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.hindcessado

em 06 de setembro de 202Belativamente aos bens e servigcos basicos, enteselers direitos sociais

elencados no art. 6° da Constituicdo Federal d8.198
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intersetoriaiglirecionadas aterrupcéo e superacao do ciclo intergeracional da pgbreza
com foco no apoio as familias e seus responsaveis e no desenvolvimento pleno das

capacidades das geracdes n@aens.

Essas trés estratégias de atuacao (diretivas) frente ao desafio da Misséo 1
advém da compreensdo deega elevacdo da rendaug meio primaro, embora nao
exclusivo, para supera extrema pobreza. A promoc¢ao de niveis minimamente dignos
de vida ea eliminacdo das privagdes mais graves divser alcanca@ em curto prazo
por meio de programa®ciaisde transferéncia de rend#e beneficios, renda basica e/ou
outras formasEntretanto, passos significativos para criar oportunidades de um futuro
melhore, portanto, umafetiva superacéo da extrema pobrieeade reducéo da pobreza
- ocorrgdo quando os individuos paseaa gerar renda de forma autbnoma, por meio
da inclusaasocigrodutivg assim como quando as familias passarem a romper ciclos de

pobreza entre geracdes.

A estratégia dalivio da extrema pobrezadeve ser compreendida como
emergencial e indispensavel, porque permite estabelecer as condicdes minimas
necessarias para suportar as trajetérias individuais, familiares, comunitarigereatsrr

de superacao da pobreza em suas multiplas dimensdes.

Por meio dessa diretivabuscase asseguraicondicdes minimas de
sobrevivéncia e dignidadie cidadaos em extrema pobreza; o eixo central €, portanto,
fornedmento deassisténcia financeira diret¢dacilitacdo de acesso aeslireito aqueles
em situacdo de extrema vulnerabilidadesse sentidggrogramas de transferéncia de
rendas&o a base parasasatuacdo e o Cadastro Unico para programas sociais (CadUnico)

se matém como a ferramenta fundamentalseqzocesso.

Tendo em vista quea ampliagcdo dos programas de auxilio financeiro
desempenha um papeiportantepararedwzir o nimero de familias pertencentes a linha
de corte daxtremapobreza emparaindividuosmas vulneraveiso alivio da extrema
pobreza é especificado, em principio, conangliacdo da cobertura dos programas
de transferéncia de renda Compreendee, assim, que a relevanéxparsao da
cobertura dos programas de auxilio financeiro rachuir beneficiarios elegiveis aos
programas existentes acarretara no acompanhamento de seus efeitos e a necessidade de
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ajustes de parametro. Para tal, a ferranmieatasforco primarid® consiste nampliacéo
da cobertura e atualizagcdo cadastral, acompanhadanglementacédo de acbes e

programas complementares.

Focalizar a assisténcia aos grupos vulneraveis, com maior dificuldade de
acessar direitos e oportunidades, é outro prisma a ser destacalomeédto da
cobertura de programas sociais dirigidos a grupos vakeraveis demonstra outra
especificacdo quanto ao alivio da extrema pobreza, indicando a necessidade de dupla
focalizacdo com especificidade entre os extremamente pobres, que sdo aqueles cuja
condicdo os coloca em situacao de ainda maior precariedadeah®atesto social e, por

isso, devem ser alvo de atencao e acao mais dirigida

O esfor¢co ndo deve ser restridogarantia de renda para o suprimento e
sobrevivéncia das familias em vulnerabilidasbndo necessaria a implementacédo de uma
estratégia que i e amplie as oportunidades sociais e econdmicas para a populacdo que
se encontra em situacao de pobreza e, assim, possibilitar, em médio prazo, que fracdo
significativa desse contingente alcance poder aquisitivo para os bens e servigos basicos
de forma atdbnoma Para isso, foi definida a diretiva @eclusdo socioprodutivaque
deve atuaenfrentandaima dsquestdegstruturés da pobreza: a auséncia de emprego,

associada a baixa escolarizacéo e baixa qualificacao para o trabalho.

A inclusdosocioprodutivacomo forma deenfrentamenta pobreza ea
desigualdade socigiressupde oportunidade de trabalho e salario digno e desdséram
inclusive, em deveres dos entes estataistdno contexto urbano quamkorural, refere
se aoportunidads de emprego formal, trabalho auténomo ou associativo, qualificado e

com maior viabilidade de sucesso.

Diz-se socioprodutiva pgiglém da incluséo via inser¢do no mercado de
trabalhg é importante a inclusédo sociphraintegragdo dos cidaddoa sociedade
promovendo a igualdade de oportunidadéesse sentido, ofereceaior chance de as

pessoaampliaremperspectivas profissionais e de valpartir de direitos.

A inclusdo socigrodutiva serd importante também na promoc¢édo do

desenvolvimento econdmiate modo que, send@al inclusdoum dos elementos que
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atuam para a erradicacdo da extrema pobreza, esegtee ela promova o fortalecimento
do consumo, e, portanto, do mercado inteafietando positivamentegpaoducao de bens

e servicos, gerando novos @magos e aumentdoa renda.

A pobrezaé fortemente associada a baixos niveis de escolaridade
elevacdo dos anos de estudoaincluséo digital da populacdo jovem e adultaséo
fatores importantes pamaumento da escolaridade snelusdo socioprodutivgois se
tem, potencialmente, maiores chances de um melhor nivel educacideable que
concomitante a umeducacéao cidada, analitica, critica e promotora de autonNes=
processo, tendo em vista a dinamica da sociedade contemporanes, aiotportancia

daincluséo digital

A elevacao da escolarizacéo da populacéo jovem e adudta situacéo de
pobreza, seja no contexto urbano ou no ruréindamental parguetenham acesso a
oportunidades dqualificacdo profissionale acesso a postos deabalho com maior
renda e estabilidade Dessa forma, aumento da insercédo de pessoas em situacéo de
pobreza e extrema pobreza no mercado formal de trabalhdeve ser buscado como
um dos principais resultados associados a diretiva da inclusdo socioprotintizaque
existam outros meios de inclusdo econdmica da populacdo que se pretende atingir nessa
missdo, além de ser via mais segura para o trabalho decente, eseotanabém
associada a geracdo de emprego, premissa para o desenvolvimento econémi€o e que

transversal as missoes.

No campoy trabalho de capacitacdo especializado é fatéurtdsamental
importancia na inclusdo socioprodutiva da populacdo rur@ desenvolvimento
sustentavel rural, pesqueiro e aquicalapende da continuidadeasd atividadesde
Assisténcia Técnica e Extensdo RUrAlTER) e Assisténcia Técnica e Pesqueira
(ATEPA)3, tendo o agricultor familiar e pequenos agricultaesescadores artesanais

como publico prioritarip possibilitandamelhores processos geoducée organizacao,

3 Assim, tal oferta visa melhorar a qualidade e eficiéncia das atividades deseasvolvid
nesas producdes e ampliar as habilidades e competéncias dos produtores rurais, pescadores artesanais e
demais pescadores.
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educacdo ndo formalatuando diretamente an inclusdo socioprodutivadeses

trabalhadores

A oferta de capacitacdo em extensdo rempésqueird associada a oferta
de educacao rural de alta qualidadementara um cenario de pequenos produtorEs
capaitados para gerenciar suas atividades produteadesenvolver de maneira
sustentavel sua producdo. Portanto, outro objetivo fundamental em relagdo a incluséo
socioprodutiva € caumento da oferta de capacitacdo em extensdo destinada a

producao rural e pegjueira e o fortalecimento da educacéo rural

A qualificacdo permanente do produtor de alimentos, em especial do
agricultor familiar e do pescador artesanal, é instrumento associado ao atingimento de
outros resultados indispenséaveis a inclusao socioprodutiva, cammento da renda
dos pequenos proddores rurais e o aumento dos empregos ligados a cadéia
agropecuaria e pesqueiraA ambos se vincula a melhoria da qualidade de vida no campo
e @ aumento de sua renda e a ampliagdo e diversificacdo das oportunidades de sua
geracdo. A dinamizacao da cadde producao de alimentos advindos da agropecuaria e
da pesca, em especial sua capacidade de absorver a populagéo local de baixa renda e em

situacao de pobrezsignificard também fortalecer o desenvolvimento local.

O reflorestamento, seja para exploac¢amercial ou para a recuperagao e
restauracao da cobertura florestal permanente como esforco de conservacédo ambiental,
pode gerar oportunidades de trabalho para a populacdo na area rural, assim como o
desenvolvimentalas cadeiaagropecudria@ pesqueia. Tais atividades ocorreriam em
distritos florestais, ou seja, em éareas que tenham aptiddo para a implantacdo e

desenvolvimento de atividades de silvicultura econémica, fornecendo empregos formais

4 A cadeia produtiva agropecudria e pesica € aqui compreendida como um conjunto de
atividades econdmicas que envolyealém da producdo, também o processamento, a distribuicdo e
comercializacdo de produtos e outras possiveis etapascomodemais setores produtivos alinhados e
afetados, comopor exemplo,0s dos insumos necessarios, ou mesmo relagbes com etapas de
beneficiamento.
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a populacéo de baixa renda e com potencial de cooperatigisisgnciativismo. Assim,

temse como objetivo aumento da &rea reflorestada no estado

No entanto, para que hajaistrabalhqg maior renda de produtores agricolas
e pesqueirgdortalecimento da agricultura famili@ dinamizacdo da cadeia produtiva
deweréo ser propostas formas de se supprestdes estruturdismentando ampliacédo
do acesso a terra e regularizacado fundiarigue, muitas vezes, sdo grandes empecilhos
para o desenvolvimento e inclusdo socioprodutiva de muitos trabalhadores rurais. No
mesmo sentido, devee buscar caumento da formalizagcdo dos agricultores e
pescadores Os instrumentos para a&egurancajuridica do pequeno produtor
proporcionaraenaiorestabilidade erganizacdo pamacesso a crédito agricola e outros
beneficiose direitos.

Por fim, outradiretriz que pode impactar positivamente a inclusao
socioprodutivano campoé a busca pelaumento do valor agregado da producéo
agropecudria e pesqueiraa fim deaumentarw valoragregadalos produtopor meio
da inovagao.

Para que a inclusdo socioprodutiva do segmento em situacdo de extrema
pobreza e pobreza ocorra, devera ser realizad contexto urbano e rutalma
priorizagdo daapacitacdo profissionain conso@nciaas neessidades especificas dos
contextos sociofamiliares dos individuos. Ao considerar o perfil sociofamiliar na oferta
de capacitacg@ reconhecida a desigualdade no acesso a recursos e oportunidades e
necessidade desalizar adequdgs nas capacitacfese no suporte ao publice que

possanviabilizar a entrada de segmentds faixa de pobreza mercado de trabalho.

A capacitacdo profissional ampl@nances decesso a oportunidades de
vinculos empregaticiogem quea s pect os | i gademnspeendedorag act er 2 ¢
ficooperativista também pode desempenhar papel significatiwofortalecimento do
cooperativismo e desenvolvimento de negocios propridassde que haja incentivos,
amparo e suporte aos riscossgsempreendedores categorizados numa faixaria
mais baixa.Assim atuarsed também com o objetivo dempliacdo da oferta da
capacitacao profissional, empreendedora e cooperativista, levando em consideragéo

o perfil sociofamiliar.

35



Somadass duasestratégiagpresentadasad-senecessario refletir sobre
outro aspecto que impacta diretamente a populagdo mais vulneravel: os ciclos de
perpetuacdo de vulnerabilidades entre geragbes e acesso a oportunidades a diversos

direitos ao longo de uma vida.

Assim,impdeseo debate sobre superacdo da pobreza intergeracional
no qualse buscajuebrar owatenuara partir de um processo deervencao estataf
ciclo de pobreza transmitido ao longo de gerac@esando diminuir caréncias e

desigualdades, garantindo melhores perspectivas parags geracoes.

A superacdo da pobreza intergeracional advira da implementacdo de
politicas abrangentes e estratégicas incidindo sobre causas pra&fgadashdo acesso
igualitario a servicos essencigiara maior igualdade de oportunidade a pogaagm
extrema pobreza e pobredaso inclui investir em educacdle qualidadeexpandir a
atencdo primaria a saude, reduzir o déficit habitacional, promover proficiéncia em
habilidadeschave e combater o abandono escolal. acesso- a fim de ampliar as
possibilidades de urfuturo mais igualitan - devera considerar também aspectos de
igualdade agrupos historicamente marginalizadgsppulacdesdiscriminadas por

raca/etniagénerqgorientacdo sexual, e demais segmeotms menores espacos de poder

O primeiro objetivo desta diretiva éammento da cobertura e qualidade
daatencaoprimaria a saude no estadpessencial para superar a pobreza intergeracional

e promover o berastar da populac@m situacédo de vulnerabilidade

A atencaopriméria abrange acfes geomocado,prevencao, tratamento e
reabilitacdo, com enfoque na saude individual e coletivassim,pode identificar
problemas de saudeatuar notratanentoprecocementeLogo, € fundamental para a

populacao em situacao de vulagitidade ou em condicao de pobreza e extrema pobreza.

Outro fato que impacta de modo estrutural a vida das populacées mais
pobresi e que tem estreita relacdo com a saude e acesso a oportunidades econdmicas e
sociaisi € a condi¢do dmoradia fator queimpacta direta e indiretamente na superacao
da pobreza intergeracidna escassez de habitacdes adequadas tem um impacto negativo

nas familias em situacdo de pobreza, prejudicando seestameseufuturo. Portanto,
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deveraser consideradessencial aggurar moradias adequadas, pois isso contribui para
a saudee qualidade de vida de moradores. Aocomover areducdo do déficit
habitacional, promovese maior igualdade e beestar @sts familiasvulneraveis e
esperase que com tal objetivo possa smomm@nhala a melhora nas condi¢cbes de

moradia/habitacdo da populacéo fluminense

Deve ser compreendidacom suas devidas especificidades e
particularidadesas condi¢Besealdéficit habitacional no territério fluminens®b duas
perspectivasp déficit quantiativo, que trata danecessidadele producdo de novas
unidades e o déficit qualitativo, que trata daimplantacdo de infraestrutura em

assentamentos precarios ou adequacgfes e melhorias em moradias existentes.

No ambito da educacdo, a busca palomento da proficiéncia em
disciplinas-chave como portugués, matematica e letramento digit&l essencial para
equipar os individuos com as habilidades necessarias para a vida contemjssasea.
capacidades sado fundamentais para a trajetoria geiredividuos terdo no futuro, seja
no mercado de trabalho seja na vida de um modo amplo.

Por fim, esperase areducdo do abandono escolacomo um objetivo
centrala esa diretiva,pois a evasdo escolar tem o potencial de perpetuar desigsaldade
Assegurar ge todas as criancas e jovens tenham acesso a educacao e permane¢cam na
escola é uma estratégia vital para romper o ciclo de desvantagem socioecokésinca
faz-se importantenedida para a reducéo dbandono escolasobretuderfisde alunos
pobres e @remamente pobres de escolas comigsisecioeconémicdaixos,devende

seatuar para garantade ambientes educacionais inclusivasolhedores de qualidade.

O aspecto da territorializacdo Baradicacdo daextrema pobreza no ERJ
pode ser verificadoan a observacdo de um indicador geral relativo aos municipios.
Ressalvase que a municipalizagdo apresentada n&o corresponde ao indicador elencado
da missdo, mas um dado que se relaciona ao tema e esta disponivel com o nivel de

desagregacao municipal.

A figura5 demonstra a distribui¢do da populag&o inscrita no Cadastro Unico
(CadUnico) o que denota o nimero de familias proximas a linha da pobreza e que
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necessitam de auxilio de programas sociais em relacéo a populacéo total do municipio. A
partir de um diar socioespacial, obsersa que o comportamento do indicador é bastante

distinto no comparativo entre municipios e regiées do estado.

Ha uma concentracdo do percentual amifias com renda familiar per
capita mensal de até R$ 218,0a Regido Metrogditana (RMRJ), com destaque para 0s
municipios da Baixada Fluminense. Outra regido que possui indicador acima de 30% € o
Norte Fluminense, em direcdo a divisa com o Espirito Santo. Por outro ladsg nmte
maior predominancia de percentuais menores regid® do Meédio Paraiba,

principalmente, ao longo da Rodovia Dutra, no eixc&ao Paulo.

A breve andlise do fenbmeno da pobreza a partir do recorte regional
evidencia a complexidade do problema a ser enfrentadoiss#o,pois ele mostrase
presente taom em aglomeracdes urbanas, a exemplo da RMRJ, como em municipios

localizados em zonas semiurbanas e rurais no Norte Fluminense.

5O Art 4° do Decreto n° 11.566, de junho de 202e egulamenta a Medida Provisoria
n° 1.164, de 2 de marge 2023, para disciplinar a gestdo dos beneficios financeiros do Programa Bolsa
Familia e a administracao de seus pagamed&dme familias em situacéo de pobreza aquelasenga
familiar per capita mensalé de até R$ 218,0@stabelecendo esse wvatmmo linha de pobreza para fins
do programa dcessado emttps://www.in.gov.br/web/dotidecreten-11.566de-16-de-junho-de-2023
490337261em 06 de setembro de 2023)
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Figura5 - Proporcéo de pessoas inscritas no CadUnico em familias com renda familiar
per capitanensal de até R$ 218,00, em relacdo a populagéo residante2022
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Fonte: Elaboracao propria com base no VIS DATA 3.

Miss&o2: Garantia da Seguranca Alimentar e Ndricional

A justificativadesamissdo é amparada pelo direito humano a alimerftacéo

e pretende garantir. o

idireito de todos ao acesso regul ar e per
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras ne@ssisisehciais,

tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente

sustents8veis. o

6Consagrado a todos os cidad&os brasileiros no Art. 6° da Constituicdo Federal.

"Definicdo de Seguranca Alimentar e Nutriciosabjundo a Lei Organica de Seguranca
Alimentar LOSAN (Lei n°® 11.346, de 15 de setembe 2006).
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Em 2022, havia aproximadamente 2,7 millf@escidad&os fluminenses em
situacdo de fomge menos da metade dos domicilios (42,8%) se encontravam em situacao
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)s&s dados agravantes podem afetar o
desenvolvimento das criancas, sobretudo na primeira infégna@adesenvolvimento
social. Esperae, assim, que a instituicdo, manutencdo e ampliacdo de politicas publicas
que garantam o papel constitucional em direcéo a efetivacdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAAjetem
positivamente a vida dos cidadaos fluminenses e o desenvolvimento socioeconémico do

Estado do Rio de Janeiro.

A estratégia para se atingir tatissdobuscara ampliar o namero de
domicilios emsituacao deSegurancaAlimentar eNutricional e por casequéncia, de
cidaddos em estado de SAN. Para tanto, a miss@ardetir asegurancadimentar e
nutricional bisca também reduzir as formas de inseguranca alimentdBAN?,
fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca Alimer8#8AN no territério fluminense,
assim como a producédo de alimentos e a agricultura familiar.-Seraasses pontos a
busca por melhores resultados nutricionais da populacdo, reduzindo prevaléncias de
excesso de peso e baixo peso em criancas e ampliar a alimentacdo mais saudavel

populacao.

8Segundo Pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Penssén$uplemento por Estadesittps://olheparaafome.com.br/
°A fome a partir do pensameem oGealwg Raoheaia | dag o .

(1946), foi compreendida como um fen®!meno epid°mico
pomul«o, sendo uma expr ess « Gegoridod PNOBGE(p. 182 206 | es s oci
fome®: ACondi-«o0 definida como uma sensa-«o0 de ansi ed:é

No contexto estudado, a fome é referida como uma conifigéluntaria, causada pela falta de recursos

dos individuos ou familias para a obtencdo dos alimentos necessarios. Pode ser de diversos graus e,
consequentemente, seu impacto é tanto maior sobre-edtandos individuos e populac¢des, quanto mais
gravebr a car°ncia de ali mentoso.

10 Segundo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), os domisdms
tipificados em quatro niveis de (in)seguranca alimentar e nutriciordéduranca alimentar (SA): acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente e moradores sequer se sentiam
na iminéncia de sofrer restricdo no futyréximo; 2- Inseguranca alimentar leve (IAL): preocupac¢éo ou
incerteza quanto a disponibilidade de alimentos no futuro em quantidade e qualidade adequadas; 3
Inseguranga alimentar moderada (IAM): reducdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura fies gadr
alimentacéo resultante da falta de alimentos entre os adultosjresdguranca alimentar grave (IAG):
reducéo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrées de alimentagéo resultante da falta de alimentos
entre adultos e/ou criancas; e/ou pg&o de alimentos; fome.
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O pressuposto, como pano de fundo, para a consedegtomissao sem
fortalecimento das instancias estaduais do SISAN:Camara Intesecretariasde
Seguranca Alimentar e Nutricion8ustentavel CAISANS!, o ConselhoEstadualde
Seguranca Alimentar e NutricionrdCONSEA e a Conferéncia. Devera também o | Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustet&IESANS ser norteador da
implantacdo das diversas acdes integradas e articuladas por varias areas e atdegs do Po
Executivo Estadual, de modque os demais instrumentos de planejamento deverao se
guiar e dialogar com o PLESANS. Outro ponto chave sera o aprimoramento da

governanca, da participacdo da sociedade e a colaboracdo dos trés entes federativos.

As formas scolhidas para direcionar a garantia de seguranca alimentar sao
ligadas as diretivas da) Acesso a alimentacao adequada e supera¢do da inseguranca
alimentar e nutricional e b) Producédo e abastecimento de alimentos de qualidade

com sustentabilidade ambietal e fortalecimento da agricultura familiar.

De um modo geral, compreende que nos ultimos anos houve uma
deterioracéo das condi¢des de renda da populagéo, a ampliagéo da populacéo em situagéo
de rua, o crescimento da alimentacéo fora do domicili@vaedio do custo de vida e de
alimentacdo nas cidades e aumento da extrema pobreza. Todos séo fatores que impactam

no acesso a alimentacao adequadawperacao da INSAN.

No contexto nacional de 2022, constasatf a presenca de forte relacéo
entre a ineguranca alimentarem especial suas formas grave e moderadan a baixa

renda, o desemprego e a informalidade no trabalbu seja, acesso a alimentacéo

11 A CAISANS RJ deve elaborar, a partir das diretrizes emanadas pelo CONSEA/RJ, a
Politica e o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, estabelecendo diretrizes,
metas, fontes de recursos e instrumentos denpanhamento, de monitoramento e de avaliacdo de
suaimplementacédo; coordenar a execucao da Politica e do Plano; e articular as politicas e planos de suas
congéneres municipais.

211 Inquérito VIGISAN - Pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa e
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Pendsa8uplemento por Estados
https://olheparaafome.com.br/

13 Qutra forte relagdo apontada entre a inseguranc@miém em especial suas formas
grave e moderadase deu com a baixa escolaridade e com a presencga de crian¢cas menores de 10 anos no
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adequada pode se dar de modo mais direto a partir da prépria renda obtida através de
emprego; ssim, esta missdo tem relacao estreita com um dos principios estruturantes
deste Plano Estratégico de Desenvolvimento Econéen®acial (PEDES): a geracao de
empregos. Relaciorse, tambémas tematicas que estdo no centro de outras missoes:
como a ampliacdo das oportunidades de trabalho e emprego e a inclusédo socioprodutiva
da populacdo pobre. O acesso também deverda ser mais amplamente garantido via
programas de transferéncia de renda, enex&o com a MissdoilDiretiva: Alivio da

extrema pobreza.

Para além do trabalho, emprego e transferéncias de renda, € também
fundamental o acesso a alimentagdo por meio de outras formas, sendo que ganhara
destague de atuacdo a oferta de alimentos pedmldsTal oferta vai além do dever
fundamentado nos principios da Constituigddo Estado em ofertar alimentacdo em
escolas, hospitais e presidios como parte do direito a saude, a educacédo e a dignidade da
pessoa humana. Ela diz respeito a ampliacdcede de equipamentos e programas
especificamente voltados a oferta de alimentacdo adequada subsidiada, a baixo preco ou

gratuita.

Assim, o primeiro objetivo referente ao acesso a alimentacédo adeqgaada e
superacado da inseguranca alimentar e nutricior@dusea partir da atuacao elgpansao
da oferta de alimentos em equipamentos publicos e programas voltados a seguranca
alimentar e nutricional. A oferta em Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (EPSANS) referse ao aumento de infraadtira, servicos e programas
governamentais projetados para garantir a seguranca alimentar e promover a nutricao
adequada para a populacéo, pois desempenham um papesohiedtudo a populacdes
pobres e vulneraveis com a oferta de alimentos nutritivogcessiveis, seguros e

promovem hébitos alimentares saudaveis. O servico é universal, mas geralmente atende

domicilio, como apontada no Il Inquérito VIGISAN. Parsassdeterminantes, a atuagao se dara por meio
de outros objetivoginculas asnissdes de Erradicacdo edrema pobrezaM1 (Aumento da proficiéncia

em matematica, lingua portuguesa e letramento digital e Reducdmaddono escolar) e de Cidades
urbanas fortes e socioambientalmente inclusivd8 (Aumento do IDEB densinofundamental enédio).
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a populacdo vulneravel e de baixa renda por meio do fornecimento de refeicdes

balanceadas e saudaveis.

A Lei n°11.346, de 15 de setembro de 2006,s=u Art. 7° normatiza que
a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional da populacéo faea por meio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISANY*e que ese € composto por diversos atores constituidos por érgéos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e instituicbes

privadas, com ou sem fins lucrativos afetas a seguranca alimentar.

A partir desse arcabouco normativo que ewithena importancia da
governanca e integracdo de acdes e politicas de seguranca alimentar e nutricional nos
niveis federal, estadual e municipal estratégia de atuacado paraaemissao sera
fortalecer ese sistema, assim como a figura do municipio conte emtor chave para a
captacdo dos problemas de seguranca alimentar e nutricional no nivel local e suas

estratégias de solugéo.

Portanto, um objetivo central de atuacdo para se atirgimaissao sera a
deaumentar o nimero de municipios fluminense coradeséo ao SISANyma vez que

osmunicipios desempenham papel central na implementacédo de politicas e acdes.

O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao SISAN em novembro de 2011,
adequando os componentds trés instancias: o Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricionat CONSEA, a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional e uma Céamara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel CAISANS.

140 SISAN é o instrumento criado pelo Estado brasileiro para garantir o Direito Humano
a Alimentagdo AdequadaDHAA, e seuarranjo institucional é inspid® nos demais sistemas de politicas
publicas, porém apresenta como especificidade o fato de ser um sistema cogerido por um grupo de pastas
setoriais.
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Até agosto de 2023, havia apenas 10 dos 92 municipios aderidos ao
SISAN®®, portanto, é urgente um amplo debate publico e a¢des que visem o aumento da
adesdo ao sistema, de modo a proporcionar qgue mais municipios possam se estruturar
com os dois pilares da politica de seguranca alimentar e nutricional: a intersetorialidade

das acés e a participacao social, por meio das instancias participativas.

7

Outro ponto complementar importante e que fortalece o SISAN é
relacionado a organizacdo de dados e informacdes; assim-ssmefartalecimento da
coleta, sistematizacao e tratamentdaeos de seguranca alimentar e nutricional no nivel
estadual, para uma melhor compreens&o do SI84iglicacido do MapaSARem todos

0s municipios fluminenses com regularidade sera fundamental.

A inseguranga alimentar deve ser percebida para além de sua clara
associacdo com a pobreza, com a privacéo de stmdldainsercéo laboral. Isto porque
outros fatores afetam o acessas possibilidades a uma alimentacdo adequdeisde a
educacédo alimentar até falta da oferta de produtos variados e frescos. Assim, mesmo a
parcela da populacao que, porventura, ndo sofra privacbes de acesso, pode também nédo

estar tendo acesso ao agpesaudavel e adequado da alimentacao.

Um exemplo é o de uma alimentac&o carente de frutas e hortalicas e rica em
alimentos processados, modelseegue explica os nimeros crescentes de incidéncia de
sobrepeso e obesidade, demandando acbes de promodaner@agdo saudavel, uma

vez que tal incidéncia é fator de risco para doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT).

15 Belfort Roxo, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Marica, Niterdi, Nova lguacu,
Rio de Janeiro, Vadt Redonda, Cordeiro e Trés Rios

16 O Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional (MapaSAN) consiste em uma
pesquisa que coleta informagfes acerca da Gestdo do SISAN, Equipamento de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Acbes de SAN.
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Conforme apontam estudds ha desafios ao estado fluminense e a
necessidade de aprimoramento da implementacdo de politicas publicasgrdrardgar

a fome, promover acesso a alimentos de qualidade, e de ambientes alimentares saudaveis.

Tendo em vista a importancia decdger um consumo alimentar adequado,
com baixo impacto negativo a salde em curto e longo prazos,-espgug acdes e
intervencdes estatais gerem melhoras na situacdo de saude da populacdo por meio da
alimentacdo adequada, saudavel e de qualidade. Assim, dois objetivos no ambito de
acesso a alimentacao saawnento percentual do consumo de alimentos frescpsla
populacao fluminense ediminuicdo do percentual do consumo de alimentos

ultraprocessados pela populagao fluminense.

Para que tais objetivos possam ser observados no futuro, se fara necessaria
dar ampla importancia e concretizacdo de outro objetivo associado aresta,do
aumento da oferta de educacédo alimentar e de acompanhamento nutricionpbis a
ma qualidade da alimentacdo tem demandado acBes que fomentem escolhas e habitos
alimentares promotores de salde e que estimulem a ampliagdo da disponibilidade de

alimentos saudaveis.

Por fim, uma diretriz fundamental a ser perseguida pelas acdes do estado e

7

diversos atores € antroducdo e ampliacdo de mecanismos e instrumentos

17 Como a avaliacdo do estado nutricional (baixo peso e excesso de peso) de criancas de 0
a 10 anos a partir de registros do SISVAN, realizado pela a Area Técnica de Alimentacéo e Nutricdo da
Secretaria de Estado de Salde (ATAN/SAPS/SUBVAPS#SESntitulad fADuas faces da | nse
Alimentar em criancas no Estado do Rio de Janki@@no 20220. Secretaria de Es
Subsecretaria de Vigilancia e Atencao Priméria a Sa8dperintendéncia de Atencéo Primaria a Saude
Area Técnica de Alimentaca® Nutricao- Elaboracéo e coordenacdo de Katiana dos Santos Teléfora
Equipe Técnica: Laura Jane Neumann e Regiane Borges. Equipe Administrativa: Raimunda Nocelina.
Disponivel em
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NTc2MTM%2C#:~:text=DO%20RIO
%20DE%20JANEIRO%20%E2%80%93%20AN0,dados%20preocupan@e? 0obesidade%20infa
ntil acessado em 15/08/2023.
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regulatorios com fins de contribuir com a reducdo do consumo de alimentos

ultraprocessados

Saindo da perspectiva de acesso a alimentacao e, noutro angulo de atuagéo
para o alcance desta missao, surge a diretiva de producéo e abastecimento de alimentos
de qualidade com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da agricultura familiar, a
qual se articula com o acesso aos produtos e tem inUmeras implicagbes com diversas

areas.

Um ponto central da producdo de alimentos € a agricultura familiar,
responsavel por expressiva parte dos alimentos produzidos no estado. Trabucég (2022)
analisando dams do Censo Agropecuario (IBGE) de 1975 a 2017, observa que ao longo
das ultimas décadas, houve uma queda na area agropecuaria e de lavouras, coincidindo

com o crescimento de pastagens, efetivo bovino e producéo de leite.

Neste sentido, a ampliacao daiagitura de baixo carbono seré importante
para o desenvolvimento sustentavel no estado, de preferéncia de agricultura familiar e de

bases sustentaveis para a recuperacao de pastagens degradadas.

Esperase acdes de fortalecimento da agricultura familiaraimento de
sua producdo, ampliang® a oferta de alimentos saudaveis e de qualidade para a
populacdo, j& que na agricultura familiar € maior o potencial de utilizacdo de préaticas de
producédo agricola mais sustentaveis, como a agricultura organicaeaggica, maior
diversidade de cultivos e com menor processamento industrial e quimico. Assise, tem

como primeiro objetivo aumento da producao da agricultura familiar fluminense.

Para que o aumento da producédo da agricultura familiar possa de fato
cortribuir para a incluséo socioprodutiva no estado do Rio de Janeiro, & preciso que sejam

criadas politicas publicas adequadas para o setor, que garantam 0 acessO a recursos,

18 TRABUCO, G. L. P. Comida importa? A politica dos alimentos na trajetéria de
conformacédo do Estado do Rio de Janeiro como importador de alimentos. 2022. Taxsgtatado
defendida no Programa de P@saduacdo em Ciéncia Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade CPDAT UFRRJ.
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créditos, capacitacéo, assisténcia técnica e mercados. Dessa forma, é possiver prom
o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais, gerando beneficios econdmicos,

sociais e ambientais para todo o estado.

Avancos importantes para a consecucdo do objetey@ampliacdo da
producdo da agricultura familiar perpassam o fortaleciondatprogramas que gerem
renda para agricultores e agricultoras familiares, tais como o Programa de Aquisicédo de
Alimentos- PAA, o Programa Nacional de Alimentacdo EscoeRNAE, mas também a
concretizacao da Politica Estadual de Aquisicdo de Alimertd@gydcultura Familiaif
PAA Familiar (Lein°®7923, de 20 de marco de 2018) e a Modalidade Compra Direta com
Doacao Simultanea (Lai° 8987, de 25 de agosto de 2022), assim como as demais
compras publicas. Outros aspectos envolvem a implantacdo e fonlexi de
programas de agroecologia e de programas voltados para a agricultura urbana. Cabe
destacar também que devera ser realizado estimulo a pesquisa e inovagao de producao de
alimentos da agricultura familiar e ampliacdo de pesquisas em biofertilizantes

biodefensivos sustentaveis e nao ofensivos ao meio ambiente.

No que tange a producdo, tesm também a producado de pescado no estado
do Rio de Janeiro como um papel de extrema importancia para seguranca alimentar, pois
é fonte valiosa de proteina de aftzalidade e nutrientes essenciais para a popudfacdo
mas também desempenha um papel crucial no desenvolvimento econémico, social e

ambiental, beneficiando trabalhadoressdesadeia pesqueira. A produéZise da de

190s peixes sdo ricos em proteina de alta qualidade, possuindo também vitaminas, minerais
e unma alta proporcao de gorduras sauei@v(gorduras insaturadas), logo sédo alimentos importantes do
ponto de vista da qualidade do alimerde acordo com Guia Alimentar da Populagéo Brasile{2022).
Segundo e® guia 0s pescados sdo os peixes (de 4gua doce e de agua salgada), ciestheeas,
caranguejos e siris) e moluscos (polvos, lulas, ostras, mariscos). O Guia esta disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/quimeaitar_populacao_brasileira_2ed.mdfacessado em
15/08/2023.

20Segundo o | Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio de
Janeird | PLESANS, p. 373 8 :  apésca.comercial industrial, teexpressiva representa¢cdo no estado
(...) o relatério do Programa de Monitoramento da atividade pesqueira em execucdo pela Fundacao
Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ) [aponta que] a pesca extrativa industrial &
responsavel por 70% dedo o pescado capturado pelo Estado (...)porque o principal recurso pesqueiro,
a sardinha, é capturada pelas embarcag¢6es industriais tendo como principais pontos de desembarque a
regido metropolitana do ERJ. Porém, em quase 90% dos municipios costeiriisrados, a pesca
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modo industrial e artesanal e espseacomo objetivo @aumento da producédo de

pescado no estado

No ambito econdmico, a produgcéo de pescado gera empregos diretos e
indiretos ao longo de toda a cadeia produtiva. Desde a pesca até o processamento,
distribuicdo e comercializacdo, essa atividade dinamizara a economia local com grande
potencial de integrar economia do mar, gastronomia local, turismo, entre outros. Ainda
no ambito econbmico, espesa que a criacdo e fortalecimento de cooperativas e
associacOesle pescadores possam melhorar suas condicbes socioeconémicas, assim
como a atuacdo por meio da ampliacdo da inclusdo de pescadores e aquicultores nos
programas de compras institucionais pode ser importante para a consecwgdo des
objetivo.

A fim de que adiretiva de producédo e abastecimento de alimentos de
qualidade com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da agricultura familiar seja
eficaz para o alcance da missdo, é importante que algumas diretrizes@gataradas
para agoliticas publicagprogramas e acdes.

Esperasg com as medidas de fortalecimento a agricultura familiar, a
producao e aos produtor@selhoregesultados percentuassbre o volume de alimentos
comercializados no estado e que sao produzidos no territorio fluminense d© dsstu
Trabuco (2022 apontou que a producdo estadual é marginalizada no volume
comercializado pela CEASRJ, onde quase 80% das toneladas de hortigranjeiros
comercializadas por més no principal equipamento publico estadual de abastecimento

provém de oubs estados ou paises. Ou seja, a diretriz sera buscar estratégias para

artesanal é protagonista na captura dos peixes(...) A pesca artesanal no estado € de vital importancia para
o fornecimento e abastecimento dos mercados municipais, além de envolver quantidade importante de
empregos diretos e indiretos)..0

21TRABUCO, G. L. P. Comida importa? A politica dos alimentos na trajetéria de conformacéo do
Estado do Rio de Janeiro como importador de alimentos. 2022. Tese de Doutorado defendida no Programa de Pés
Graduacdo em Ciéncia Sociais Besenvolvimento, Agricultura e SociedadePDAT UFRRJ.

48



aumentar o percentual de comercializacdo de alimentos locais, diminuindo o

percentual de importacdo de alimentos de outros estados ou paises

A partir dos dados do ultimo Cenéagropecuario (2017), verificose que
93% da area agricola colhida no estado do Rio de Janeiro € ocupada por somente 11
culturas, de modo que um terco da area ocupada esta comprometida com a colheita de
cana de acuic%t Esperase que o aumento da produgi@alimentos no estado do Rio de
Janeiro venha acompanhada de uma diversificagdo da produgéo, de modo que se possa
explorar a oportunidade de comercializacdo no mercado urbano da regido metropolitana,
buscandese atenuar a dependéncia de importacao dwsngéneros alimenticios por

outros estados brasileiros.

Ainda nesse aspecto, espsea que se ganhe relevo a tematica do
abastecimentoem quesado fundamentais o fortalecimento da gestdocdasrais de
abastecimento de modo adequado e com qualidadepommionando o melhor
atendimento aos diversos publicos do segmento da cadeia de suprimentos e dando
centralidade e modernizagdo técnica & CEASA E importante avaliar a viabilidade
para implantacdo de entrepostos em regifes estratégicas para pequagdose
produtores, a fim melhorar a logistica de escoamento, bem como se espera ampliar e
fortalecer iniciativas que conectem diretamente produtores e consumidores por meio da

formacéao de circuitos curtos de comercializagao.

Outro ponto estrutural € o gegomover o investimento em estradas rurais e
em vias de ligacdo com distritos produtores para impulsionar o desenvolvimento das areas
agricolas, facilitar o escoamento e reduzir custos logisticos. A manutencéo e recuperagao
das estradas vicinais, além gedar no escoamento da safra, tamis@omfundamentes
para garantir a conectividade entre as areas rurais e urbanas. Assam ciemmo diretriz
a busca pomelhorar a infraestrutura logistica de escoamento da distribuicdo da

producdo agropecuaria e pesquea no estado

22 |dem
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Além da Assisténcia Técnica RurdlTER e Assisténcia Técnica Pesqueira
e Aguicola- ATEPA, o crédito é fundamental para os agricultores familiares, pois esses
produtores muitas vezes ndo possuem acesso a recursos financeiros suficiantes pa
investir em suas atividades, qualifiecd e expandias. Diante dissp uma diretriz
fundamental a ser perseguidaoéacesso a crédito por agricultores familiares e

pescadorescom linhas de crédito adequadas.

Tendo em vista a natureza majoritariamanteana do Estado do Rio de
Janeiro e a concentracdo populacional em sua regido metropolitana, emerge a
compreensao da importancia das medidas propiciadoras da producdo alimentar em
ambitos urbanos e periurbanos para o cumprimento da direrimukento daproducao
de alimentos oriundos de &rea urbana e periurbangssas medidas tém o poder de
encurtar cadeias de abastecimento e estabelecer circuitos de comercializacdo mais diretos,
guendo apenas salvaguardam a qualidade dos alimentos, mas também comtaitzuem
precos mais equitativos. Além disso, elas podem se revelar estratégicas no combate a
pobreza e a inseguranca alimentar, especialmente entre populacfes vulnerdveis
fortalecimento de vinculos comunitarios. Essa abordagem periniglementacéo de
estratégias para acessar alimentos saudaveis de autoconsumo, enquanto viabiliza
oportunidades de emprego para individuos com pouca qualificacdo e geracao de renda
para aqueles com niveis educacionais mais baixos. Por fim, -espeue pasa haver
margem para um sem numero de articulacdes de politicas, desde o estimulo por meio de
compras publicas do estado, quanto por acdes e programas dsstisatamilias

vulneraveis, como aquelas inscritas no CadUnico.

Espeerea t amb®mp ogls@n -aw na cria-«o de
comercializa-«0 da produ-«o0 de cooperativas
redes de agricultura ur bantor tcaulnepcriinmednot oa s

cooperativas e associa-»es de agricultores

Produzir alimentos em bases sustentaveis € sinérgico a agenda
ambientalmente sustentavel, a organizacdo e apoio da produgdo organica e a transicao
agroecoldgica e, portanto, para a producao de alimentos saudaveis e seguros. Assim, tem
se 0 objetivo daumentodo namero de agricultores familiares inseridos em Sistemas

Agroalimentares SustentaveisAdemais, cabe destacar que o estado fluminense tem se
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direcionado normativamente para estimulos que impactam em tal producdo, como a
existéncia da Politica Estadual Desenvolvimento Rural Sustentavel, Agroecologia e
Producao Orgéanica do Estado do RJ (198625, de 18 de novembro de 2019). Por fim,
tal producdo em base sustentavel pode contribuir também com a missado de

Descarbonizacéo do estado do Rio de Janeiro.

Outra importante diretriz € o danonitoramento e controle de
agrotoxicog?, tanto para uma producdo ambientalmente sustentavel, quanto pela satde

dos agricultores e consumidores.

Por fim, 0 acompanhamento temporal da missao e a andlise da condi¢ao de
segurang alimentar e nutricional da populagéo fluminersa nivel municipalpodem
ser realizados por interm®di o do AGrau de

menores de 5 anos de idade.

Com base no Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutriciblaga
INSAN, que leva em consideracdo os dados de desnutricdo infantil do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), do Ministério da Saude, € possivel
espacializar as informacdes relativas ao acompanhamento nutricional para todos os

municipiosdo pais.

De acordo com a metodologia do mapa, 0s municipios podem ser
classificados em distintos graus de vulnerabilidade a desnutricao infantil (média, alta e
muito alta). A linha de corte para classificacdo leva em conta trés indicadores: o Déficit
dealtura para a idadeDAI; o Déficit de peso para a idad®PI; e oNUmerode criancas
beneficiarias acompanhadas. Ainda, esses trés elementos adiaeldaiaxa de prevaléncia
de déficit estatural para a idade em criangas menores de cinco anos deddackaeido

23 Segundo o | Plano de Seguranca Alimentar e NutricibRLESANS RJ, p36 i A
agricultura no ERJ é baseada principalmente em métodos convencionais de producao e no uso excessivo
de agrotoxios. Entre 2007 e 2014, foram notificados ao Ministério da Saude 25.106 mil casos de
intoxicagBes por agrotoxicos de uso agricola em todo o pais(...)Cabe destacar que, de acordo com a
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), para cada caso de intoxicacdo notifestdtaase que outros 50 ndo
s«o0o notificados. 0
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a proporcao de criancas menores e 5 anos de idade com déficit ponderal para a idade,

baseada na Pesquisa Nacional de Demografia e 8&NBS (2006).

De acordo com a metodologia do grau de vulnerabilidadgduemse da
classificacdo aquelesunicipios que: apresentaram o DAI menor do que 6,7%; 0s que
possuem o DPI menor do que 1,8% os municipios com menos de 20 criancas

beneficiarias acompanhadas no ano.

No caso do ERJ, entre os 92 municipios, 71 foram classificadas em termos
de vulnerallidade em desnutricdo no Mapa InSAN (77%); enquastaemais, 21

(23%), ndo foram enquadrados em nenhum grau (médio, alto e muito alto).

Na figura6 a seguir é possivel visualizar a distribuicédo espacial do indicador
por municipios do estado. De formarge em 2022, todas as regides fluminenses
possuiam grau de vulnerabilidade em desnutricdo infantil. Contudo, vale ressaltar, que na
Regido do Médio Paraiba, assim como no Noroeste Fluminense, ha concentracdes de
municipios ndo classificados, ou seja, imgpio regidées com boa condicdo em termos

de nutricdo da populacéo de 0 a 5 anos de idade.
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Figura6 i Municipios fluminenses agrupados segundo graus de vulnerabilidade em
desnutricaét - 2022

Legenda

Grau de Vulnerabilidade
[ Muito alta

[ Alta

[ Média

[ NAO CLASSIFICADO
] Regides de Governo
[ 1UF

Fonte: Elaboragédo propria com base no Mapalnsan 2B2m&tdrios de Acesso Publico SISVAN

Misséo 3:Seguranca hidricado territorio fluminense

A inseguranca hidrica ou a falta de disponibilidade de agua em quantidade
suficiente para a populac&opara as atividades industrigisim dos fatores limitantes
para o desenvolvimentoma vez que agudesempenha um papel crucia vida e na
subsistén@ humana, assim como parati@idade econdmica em varias dimensoées, sendo
um recurso fundamental para o desenvolvimento e a sustentabilidade de diversos ramos

e setorexcomo agricultura, industria e energl@om isso, uma importante missao é

2 "Diferentemente das fontes empregadas no estudo publicado em 2018 (BRASIL, 2018)
baseado em microdados dos registros administrativos constantes no SISVAN e do CadUnico, o estudo esta
baseado nos relatériosillicos do SISVAN, composto por trés sistemas de origem de dados (StSVAN
WEB, Sistema de Gestao do Auxilio Brasit8dS AB) e que compdem os acompanhamentos nutricionais
de condicionalidades em salde dos Programas Bolsa Familia e Auxilio@sasiiosadvémdo Sistema
de Gestdo do Auxilio Brasil, que abarca parte das criangas de 0 a 5 anos beneficiarias desses programas
para o periodo considerado nas analises aqui apresentadas” (Mapalnsan, 2022)
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garantir a seguranca hidrica da populacdo flumineAspressao sobre a demanda de

agua tende a aumentar caso ndo se tome medidas no sentido de frear o assoreamento de
mananciais, relacionando essa medida a uma oré&nfzaya o planejamento urbano e
integrado considerando a preservacdo dos recursos naturais como agua e solo. E
necessaria a protecdo dos recursos hidgrdamsambiente e também prevenir impactos
socioambientais e externalidades negativas oriundas daezsdassguaO ERJ convive

com baixa diversidade de abastecimento e uma forma de garsegirancaidricaé a

recuperacao e protecdo de mananciais

Se comparada a outros estados da federagitado do Rio de Janeiro ndo
possui uma situacdo que possa caracterizada como confortavel a longo prazo. As
regides hidrograficas apresentam situacfes diversas quanto a disponibilidade hidrica
natural; e também de fatores de pressdo ambiental com rebatimento sobre os recursos
hidricos. Considerando que a digjbilidade hidrica do estado € bastante influenciada
pela diversidade climética e geomorfologica e pelo efeito das intervencdes antropicas na
dindmica natural dos cursos hidricas questdotornase complexa e envolvea

necessidade destratégias que deeronta dessa complexidade.

A hidrografia do Rio de Janeiro pode ser caracterizada por duas grandes
areas separadas pela Serra do Mar, sendo uma voltada para o continente e outra para o
oceano Atlantico. A parte continental engloba o territério drenangegpacia do Paraiba
do Sul e a parte oposta drena para o0 oceano. A Serra do Mar serve como uma barreira
natural para as nuvens carregadas de chuva, ocasionando uma menor precipitacdo na parte
continental. Portanto, enquarad@osta tende a receber unuagtidade mais significativa
dechuvasdevido a influéncia do oceano e a topografia favoravel, as areas montanhosas
no interior da bacia do Paraiba do Sul podem experimentar um clima mais seco devido a
sombra pluviométrica e outros fatores. Essa discrégp@acdistribuicdo de chuva pode
ter implicacdes significativas para a gestdo da agua e dos ecossistemas das agi@es
antr .- picas como desmatamento, barragens,

densidade demografica também influenciam diretamrentisponibilidade hidrica.

O reflorestamento relaciorse ndo s6 com a questda recuperacdo de
areas degradadas, mas também com a prEgyisranca hidrica A bacia do Rio Paraiba

do Sul é de grande importancia para o abastecimento de agsiadio esofre com um
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historico de deterioracdo (desmatamento e transposicdo Gu@sdmgananciais doo

Paraiba do Sul sdo de grande relevancia estratégica para o abastecimento da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, uma vez que cede 60% de suas aguaSistema

Guandu Cabe salientar a importanciaiRlegido Metropolitana do Rio de JaneiRMRJ)

em questdo de concentracdo populacional e de atividades econdmicas. Sendo assim, a
garantia deacesso a agude qualidade para a populagéo e para as atividadiestiiais

€ uma diretiva da Missd® uma vez que a agua € essencial para alguns processos de
producaoindustrial, incluindo a industria de alimentos e bebidas, produtos quimicos,
téxteis, eletrénicos iadustrias de transformacdo em geral, além de suariémzia para

seguranca energética, garantindo a producédo de energia hidrelétrica.

Uma das formas de garantir o acesso a agua é garantindoraemto na
eficiéncia na distribuicdo de agua para uma populacddioje de 16 milhdes de
habitantes n&stado do Rio de Janeiro. Evitando as perdas na distribuicdo e estimulando
formas de consumo através de fontes alternativas, égus de reuspa pressao nos
corpos hidricos tende a diminuo que contribui para a disponibilide de dgua nos
corpos hidricos que abastecem o territorio fluminens&ao aumento da producédo de

aguano ERJ através do reuso

Ainda no sentido de assegurar a saude dos corpos hidricos e consequente
garantia da seguranca hidrica, deeeavancar na gsilo doesgotamento sanitario
adequado,ou seja, quanto maior farproporcdo da populacdo atendida com o servico,
menos carga de poluentes sdo despejados nos rios. O esgotamento sanitario desempenha
um papel crucial naespoluicdo dos ogos hidricose napreservacao dos recursos
hidricos. A coleta, o tratamento e a disposicdo adequada dos residuos provenientes de
atividades domésticas, industriais e comerciais, evita que poluentes sejam lancados
diretamente nos corpos d'ag@aumento do percentual de egpto com o tratamento
adequadogarante que as substancias poluentes sejam removidas ou reduzidas a niveis
seguros antes de serem descartadas no ambiente. A captacdo no ERJ é realizada de forma
superficial dos corpos hidricos. Portgntoantélos despoluide é questdo central na

seguranca hidrica do estado.

A seguranca hidrica justifieee como missdo pois pode aumentar a

competitividade e ser um fator de atracao para determinado territorio (nilyida). Por
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conseguintetornase necessaria jgrotecdo ds mananciajspor meio depoliticasde
conservacgéao floresta de reflorestamento que recugmero bioma Mata Atlantica e
contribia para o potencial sequestro de carbo@bras de infraestrutura para o
abastecimento e esgotamento adequado de residudss$igunamse acdes estratégicas
para evitarque haja poluicdo dos rios e mananciais que abastecem a populacdo

fluminense.

O aspecto da territorializacdo darantia da seguranca hidrica para a
populacao fluminensegpode ser verificado por um conjunto ddicadores associados ao
tema e que possuem producdo continua e desagregada por municipio. Na figura a seguir,
é possivel visualizar o comportamento, por exemplo, do indicador geral da: rind&sao
de Atendimento de Agua.

As informac@es sdo divulgadagipeicamente pelo Sistema de Informacéo
de Saneamente SNIS e permitem organizar espacialmente os valores relativos a
cobertura de atendimento em escala municipal. O indice resulta da relacdo entre a

populacao atendida sobre o total de populacéo dasesidad

De acordo com a figurg as maiores coberturas estdo na Regido do Médio
Paraiba e nas Baixadas Litoraneas. Por outro lado, a Regido Metropolitana apresenta
servico desigual, tanto com indices elevados como reduzidos em termos de atendimento.
Assim como, hé& baixa cobertura na RedSerrana, principalmente na divisa coNoote

e NoroesteFluminense.

Importante destacar, ainda, que ha diferentes formatos de concessao dos
servicos de saneamento no estado, ndo havendo um padrédo em termos de qualidade de
cobertura por tipo ou modelde concessdo. Verifiese bom atendimento tanto em
municipios com gestao propria de saneamento, como nagueles com concessao privada ou

atendidos pela companhia estadual.
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Figura?7 - indice deatendimento dégua da populac&o2021

Legenda
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Fonte: Elaboracéo propria com baseSiiS.

Misséo 4: Descarbonizagado Estado do Rio de Janeiro

A missao de descarbonizar a economia fluminense passa por diversos temas
gue surgem como oportunidade para um desenvolvimento sustentavel. l@j&RJo
maior produtor de hidrocarboneto do paisgue se espera dessa oportunidade historica
€ que nado se repita os equivocos de exploracdo decomenodityde maneira
insustentavel, considerandaacomplexidade e oportunidade de encadeamentos que o
Petréleo e Gas P&G oferecen para a alavancagem do desenvolvimento econémico

fluminense.

Ja a producdao de petroleo no-pe¢ muda a escala da industria brasileira do
petroleo. O estado ainda pode amitawr essganela de oportunidades gerada pela
exploracdo e construir uma politica de desenvolvimento que assegure, para as
proximas décadas, essa trajetoria de crescimentmclusive investindo em alternativas

mais sustentaveis de exploracao do petroleo.

57



Na perspectiva da sustentabilidade ambiental, as receitas obtidas da
exploragdodo petroleopodem servir tanto para investir na recuperacdo de areas
degradadas, que podem ser desenvolvidas através da implantacdo de uma agricultura de
baixo carbono, magipcipalmente para investimento num parque tecnoldgico que tenha
como principio a sustentabilidade com desenvolvimento de energias mais limpas que o

petrodleo, comppor exemploo gasnatural, a energia eodlica e o hidrogénio verde.

Cabe ressaltar que undas maneiras de mitigar os efeitos da emissao de
gases de efeito estuf@EE) € através daonservacdo dos recursos naturaidNo caso
do Rio de Janeiro, se revela uma interessante oportunidade aidenseatar a area
reflorestada do estadoque hoje conta comais de 2 milhdes de hectares de areas de
pastagem ou degradadaSada hectare reflorestado pode gé&r@sempregos formajs
além dos informais queossuem maior complexidade e menor precisdo na quantificacao
O territorio fluminense esta todo inserigiob 0 dominio da Mata Atlantica. Esse bioma
tem a maior concentragcdo de carbono no solo por hectare entre os biomas do Brasil
Portanto, ndo sO a sua conservacao, mas também a restauracaoestraiaupa para a

descarbonizacéo, devido a sua grandeddpde de sequestro de £0

A transicdo energéticase torna questdo fundamental na busca pela
descarbonizacdo. Um dos caminhos a se seguir para o atingimento daénaisgaiar
a participacdo de energias de fontes renovaveis na matriz energética do t&srio
fluminense A reducéo das emissdes de G@ela queima de combustiveis fosseis no
territério fluminense € um dos pontos centrais a ser avancado. De acordo com o
Inventario de Emissdes de GEE no estado (2015), veséicpue o setor de transportes €
0 que tem a participacdo mais importante, sendo o transporte rodovidaior emissor,
respondendo por 74,7% das emissdes dentro do Betbanto, buscar alternativas para
umatransicao energéticaé primordial para um desenvolvimento sustentévedue

justifica a descarbonizagdo enquanto misséo no ERJ.

A descarbonizacdo da economia fluminensmo missace capazgera
oportunidades para inovagéo, geracao de empregos, producdo de alimentosigddiminu
da emissédo de GEE e ainda mitigacéo dessas emissdes na atmosfera, tornando o ERJ um
atorde destaque na busca por um modelo de desenvolvimento sustentavel e inovativo que

conjuga as questdes econbmicas, ambientais e sociais.
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O aspecto da territorialicdo da descarbonizacdo da economia
fluminensepode ser verificado com a observacédo do indicador geral de emisséo de Gases
de Efeito Estufa GEE desagregado por municipios. As informacdes sdo mensuradas por
toneladas emitidas e disponibilizadas p&isema de Estimativas de Emissbes e

Remocdes de Gases de Efeito Est8&EG Observatoério do Clima.

A figura 8 demonstra que as maiores emissdes se localizaRegi@o
Metropolitana e ndlorte Fluminense. No primeiro caso, a principal fonte € a queima de
combustivel a partir dos fluxos e dos sistemas de transportes urbanos. O problema da
mobilidade nos grandes centros e aglomeracfes urbanas estéciatnieste relacionado
as emissbes de GEE. Ou seja, nos debates em torno da transicdo energética, a gestédo
sustentavel de cidades é fator estrutural para o processo de descarbonizacgao.

No segundo caso, nblorte Fluminense, a causa central das emissoes
também é a queima de combustivel. Porém, neste caso, ha uma maior correlacdo com as
atividades de producdo epdoracao de petrdleo e gas, especialmente por conta da
geracao de energia por usinas termelé&ideagas.

Figura8 - Toneladas de Gases de Efeito Estufa (Gdthijidas por ane 2019
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Fonte: Elaboracgao propria com baseSEGI Observatério Clima Tempo
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Missdo 5: Reducao do impacto dos residuos soélidos

O estado do Rio de Janeiro produz aproximadamente 17 mil toneladas de
lixo por dia,de acordo coma Secretaria Estadual do Ambiente e SustentabilidaBAS,
sendo que 83% dg=s residuos sédo gerados pela populacdo da Regido Metropolitana.
Porém, apenas 3% (60 mil toneladas/ano) dos vidros, papel/papeléo, metais e plasticos

descartados tém como destia reciclagem.

O ERJ tem na gestdo de residuos soélidos uma janela de oportunidade
socioecon6micajma vez que supre uma lacuna na logistica reversa estadualgaendo
mais de 90% dos residucecicladoschegam aastado do Rio de Janeiro advindos de
outros estados, ja beneficiados, tendo ai uma preponderancia expressiva para o vidro,
quase 98% do totalad 60 miltoneladaknqg abrindo uma oportunidade para ERJ de
reverter esse quadro através de geatdo adequada dos residuos solidodNesse
sentido, liscase nessa missédo desenvolvec@nomiacircular e logisticareversa om
aumento da recuperacdo de materiaigrincipalmente através da reciclagem e reuso.
Além disso, apresente como oportunidade o desenvolvimento de cadeias produtivas
que possibiliteno aumento do aproveitamento energético desses residuasluzindo

a pressao exercida sobre 0s recursos naturai

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pelan®&2.305 de
02 de agosto de 2030 considera como adequaaalestinacédos residuos solidos que
inclua a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € O
aproveitamento energtico ou outras destinacdes admitidas pelos 6érgéos
competentes.A industria da reciclagem cria empregos em varias etapas do processo,
desde a coleta e triagem até a fabricacdo de produtos recictadtribundo para a

economia local.

Alguns dos principis estabelecidaso art. 6° da referida leindicam que a

gestdo deresiduos solidos é atividade que visa atuar prevenindo e precavendo a

25 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato20&010/2010/Iei/112305.htm
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sociedade de possiveis danos que possam advir da incorreta destinacao de residuos, para
promover saude e beastar, poexemplo. Outros principios dsspolitica sdo também
indicativos que justificam a instituicdo de uma misséo especifica para o tema de residuos
sélidos: o desenvolvimento sustentavel, o qual compreende o crescimento sinérgico entre
as dimensdes econdmicmcial e ambiental; e a gestdo compartilhada, que entende que
governos empresas e cidadaos tém responsabilidade compartilhada para se atingir a
reducdo dos impactos ao meio ambiedesociedade.

Os dados apontam para uma baixa quantidade proporcierntahdladas
recicladas apesar de o volume total de residuos ter a destinacao correta direcionada aos
aterros; assim como as informacfes apontam para um baixissimo percentual de residuos

sélidos recuperados no territério fluminense (0,49% do ftal)

A importancia em termos de volume na comparacao entre residuos aponta
que o Estado do Rio de Janeiro totglieen termos de residuos recebidos de outros
estadoso volume de 871.266 toneladas de residuo, ante um volume de 28.395 toneladas
exportadas para ousoestados. Deste total de volume recebido, destaagueo
municipiodo Rio de Janeiro eBaixadaFluminense concentram 60% desta recepcéo de

residuo<g’

Ao se comparar os estadosrdgido Sudeste, consteta um desequilibrio
e falta deexploracdo adequada de oportunidapelo Estado do Rio de Janeiro e de

inadequada estrutura de logistica, quacolmparado conispirito Santo, Sdo Pauéo

26 Segundo o Relatorio Estadual de Gestéo de 2019, organizado pelo Sistema Nacional de
Informacdes Sobre a Gestdo de Residuos SdlidlIR do Ministério do Meio Ambiente.

27 Mapeamento dos Fluxos de Reciclaveis-Eéasumo no Estado do Rio de Jangiro
elalorado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de JaA&IAN
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Minas Gerais que recebem metal, papel e papeldo, plastico, vidro e mistura para
processamento e beficiamento, e de que mais de 90% dos residuos que chegam ao
estado do Rio de Janeiro, advindos de outros estados, ja chegam beneficiados.

Nesse sentido, compreenrsie que a preservacao e remissao de recursos
naturais (agua e solo) impa&@amo direcionarento de futuro ddestado do Rio de
Janeiro, relacionando sobretudo com a presséo por recursos naturais e qualidade de vida.
A disposicao de residuos diretamente no solo sem tratamento adequado caracteriza um
passivo ambiental de grandes proporcées. E de dmportancia que estratégias de

mitigacdo dos impactos dessa realidade sejam tracadas.

Com issogarantir a destinacdoambientalmenteadequadados residuos
sélidos e ®ncerramento de lixdes e acdes de remediacao desses vazadonossram

se como quedb de grande importancia para o alcance da missao em tela.

Uma etapa anterior e muito importante na gestdo de residuos € a
universalizagdo da coleta e da coleta seletivads domicilios do estado. Aoleta
seletivadesempenha um papel fundamentajestaode residuos sélidog é de grande
importancia tanto do ponto de vista ambiental quanto do ponto de vista econémico e
social, além de ser uma importante etapa&cdemomia circular. No estado doRio de
Janeiro,39 dos 92municipios possuem o servi¢o publide coleta seletiva. A grande
maioriadeles(36) oferece a coleta seletiva domiciliar e apéarésrealizam o trabalho

de recuperacéao de reciclaveis em unidades de triagem e compostagem.

As iniciativas para a corretgestao de residuosédoimportants do ponto
de vista socioambiental, de saude puldigaracéo de emprego a partraksociativismo
e cooperativismo, inclusiveo cumprimento legal para licenciamento de empresas, bem

como o estimulo a pesquisa em ciéncia e tecnologia para o tratamento de residuos sélidos.

Neste sentido, analisarindice deRecuperacdo dBesiduos no ambito da
reducdo da geracédo e destinacdo aaldgdos residuos soélidos do Estado do Rio de

Janeiro é fator importante para o desenvolvimento social, ambiental e econémico.
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O aspecto da territorializacdo Raducao do impacto dos residuos solidos
pode ser verificado com a observacao de um indicadak rgdaitivo aos municipios para
mensurar o volume de residuos que séo recuperados de algumé&éusoareciclagem

ou transferéncia energétjam relacéo ao volume de residuos brutos coletados

Observase que, de uma forma geral, os residuos tém baisceptual de
recuperacdo em todas as regibes do estado. A grande maioria dos municipios
apresentaram indicadores abaixo de 1% ou 2% de recuperacdo. Com raras excecoes,
especificamente saegidbesNoroeste e Serrana, as coberturas de coleta e tratamento de
residuos, mesmo quando elevadas, ndo conseguem ser transvestidas em processo de
reciclagem e recuperacéo para fins produtivos e de geracao de trabalho e renda. Trata
de um problema estrutural do estado.

Conforme mencionado, o0 desenvolvimento sustentayehssa
necessariamente por uma transformacéo na forma de producédo, descarte, reciclagem e
aproveitamento dos materiais, seja por conta das metas de sustentabilidade postas pela
misséo, seja para oferta de insumos psnadidistrias e demais atividades e@oricas.

Figura9 - indice de Recuperacdo de Residud¢RR - 2021
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Missdo 6: Vantagem competitiva associada a economia do
conhecimento

7z

O principal foco desa missdo €é avangar neonstrugdao de uma
competitividade regional ancorada na geracdo, difusdo e aplicacdo sistematica de
conhecimento e inovacdo ao longo da estrutura produtiva em detrimento de vantagens
competitivas associadas ao baixo valor da aiobra ou da concesséo deentivos

fiscais.

Neste sentido, 0 caminho a ser perseguidodéhamizacdo do Sistema
Regional de Inovacée SRI do estadg ou dos sistemas para ser mais preciso. A medida
gue o conceito de SRI é estreitamente ligado a dimensao espacial, as parti@darida
territoriais conformam sistemas especificos dentro de cada regido. Em outras palavras, o
SRI fluminense ndo é homogéneo, sendo formado por diferentes sistemas regionais, mais
precisamente Metropolitano, Norte e §RIO DE JANEIRO, 2022c

As estratégis, portanto, serdo moldadas de acordo com as especificidades
de cada sistema e, para tanto, deverao ser discutidas com e articuladas entre os municipios
gue compdem cada um deles. N&o obstante, foram identifitédabretivagerais com

objetivos que pdem servir de meios para o alcance da missao.

Primeiramente, espese promover aovacao impulsionada por setores
dindmicos e estabelecidosgrandesempresas isto €, utilizamssetores dinamicos em
termos de inovacgao no estado, a maior parte dommsnaor grandes empresas com forte
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, para impulsionar a inovagéao ao longo da
estrutura produtiva fluminens€oramselecionados trés complexos econdémicos como
estratégicos para este fim: Petrdleo e @af=conomiala Saude e Economia Verde. O
primeiro se justifica pelo bersucedido arranjo construido historicamente entre a
Petrobras e a Universidade Federal do Rio de JangiF®J e responsavel por colocar o
Brasil na vanguarda tecnoldgica na exploracdo de petelecdguas profundas e
ultraprofundas. Dois objetivos foram estabelecidos neste tOpicaumsento do
percentual do fornecimento de bens e servigos de maior valor agregado para a cadeia
de P&G por empresas locaisuma vez que isto aumentaria o contetudo tégnmo e a

atividade inovativa das empresas envolvidas e diminuiria a dependéncia de outros estados
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e paises ALERJ, 2022; paralelamentea ampliacdo do volume da producédo de
derivados do petréleo e gas de 22 geracdo &geracad®, por conta d@omplexidade
tecnoldgica inerente e 0 maior potencial de encadeamento produties degmentos, o

gue impactaria a geracao de emprego e renda no estado.

Em relacdo aoComplexo Econdémicéndustrial da Saude- CEIS
(GADELHA e TEMPORAQ 2018) o ERJ possuiima posicéo privilegiada, sobretudo
por conta da presenca da Fundacéo Oswaldo-Cezruze de uma base de producdo
de conhecimento expressiva para o sé€tontudo, nas ultimas décadas o estado sofreu
uma significativa perda da base produtiva assoceéaa@omplexo, sobremaneira na
producdo de farmoquimicos e farmacéuticos. O objetivo perseguido, portanto, é, com
base nas oportunidades e potencialidades identificadas,recuperacao da base
produtiva do Complexo da Economiada Saudecom foco nos segenbs de maior
valor agregado e conteudo tecnolégiPor fim, oComplexo da Economia Verde pode
contribuir para a dinamizagdo ddRISfluminense a partir de dois eixos: energias
renovaveis e Agricultura 4.0. Ambas envolvem o desenvolvimento de tecnologia e a
geracao de inovacoes. O objetivo associadaré@iacdo da participacdo de energias
de fontes renovaveis na matriz energética do estadiue ainda € dependente de fontes
fésseis. Neste sentido, destaesenoportunidades no segmento de edtiffahore e
hidrogénio verde. No que tange o agro, entesgleomo uma importante diretriz o
aumento da incorporacéo de tecnologia na producdo agropecudria do estadomo
forma de aumentar o valor agregado dos produtos locais e a producéo e renda do pequeno

produtor do estaddAdemais, o estado pode ser bobde desenvolvimento e validacao

28 Derivados de petréleo de segunda e terceira geracdo sdo produtos produzidos a partir de
matériasprimas derivadas do petréleo. Os derivados de petr6leo de segunda geracdoetg® aqu
produzidos a partir da refinacdo do petréleo bruto, como gasolina, diesel, querosene, 6leo lubrificante, entre
outros. J4 os derivados de petréleo de terceira geracdo sdo produtos produzidos a partir de processos
quimicos e biol6gicos de transformacde matériagprimas derivadas do petréleo, como o plastico,
borracha sintética, tecidos sintéticos, entre outros. Esses derivados de petrdleo de terceira geragdo séo
chamados de produtos quimicos de base e sao utilizados como pratéaiaa fabricacdo dema ampla
variedade de produtos, incluindo produtos farmacéuticos, alimentos, cosméticos, materiais de construgdo e
muitos outros.
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de tecnologias e inovacdes para a producdo agropecuaria de grande escala de outras

regioes.

Um Sistema Regional de Inovacdo dinamico encesgraempre associado
a uma foteinteracdo universidadeempresa sendo es uma importante diretriz para o
fortalecimento da SRI estaduApesar da pujante infraestrutura cientiftegnoldgica, o
ERJ ainda enfrenta dificuldades para transformar o conhecimento produzido nas
InstituicBes CientificeTecnoldgicas ICTs em inovacdes nas empresas locais. Desta
feita, devese buscar expanséo da transferéncia de tecnologia para o setor produtivo
e acriacao e fortalecimento de redes de inovacao envolvendo multiplos atardentre
eles uniersidades e empresas. O primeiro envolve, dentre outras atividades, o
licenciamento ou compra de propriedade intelectual, contratos de Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D, pesquisa colaborativa, parcerias pubjicivadas,
compartilhamento de laboratérios@n-offs. Evidentemente, tais interacfes dependem
da constituicao de arranjos institucionais que envolvem atores com interesses e iniciativas
préprios, no entanto, o estado pode alavancar e facilitar esta articulacéo a partir de editais
de fomento e, sobiado, da utilizacdo mais efetiva da Lei Estadual de InovacaaPLei
9809 de 22 de julho de 2022. Na mesma linha, as redes de inovacdo podem ser
impulsionadas ndo apenas em torno de setores ou tecnologias, mas também por meio da

busca pela solugéo de desafsociais e ambientais de interesse do e&tado

Um dos pontoghave para a dinamizacao do SRI fluminensediéuado da
inovacdode pequenas e médias empresadMPMESs, principalmente aquelas de setores
tradicionais, mas também de servigos intensivos@mhecimento. Este topico também
se associa ao desafio de qualificar tais empresas para se conectar as cadeias de valor dos
setores dindmicos apontados na primeira diretiva. A tarefa é complexa, contudo, existem
multiplos caminhos a serem explorados. Ponta disso, um conjunto diverso de

objetivos foi estabelecido para dar conta da heterogeneidade que rsarga\esso. Do

29 A interacdo universidadempresa € uma dimensao chave do Sistema Regional de
Inovagédo e é percebida como basilar paracargle da presente missédo, contudo a producao de dados e
indicadores para monitoramentaavaliacdo des dimenséo dependem do desenvolvimento institucional,
com a definicdo de arranjos e compromissos dos atores envolvidos em gerar e compartilhdgdages, a
deve ser priorizado no desenvolvimento desta misséo.
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ponto de vista dosnputs espersse um aumento da oferta de capacitacédo
empreendedora tanto para empreendedores potenciais quanstentes, e, a0 mesmo
tempo, aampliacdo da captacdo de subvencdo econémica e crédito para inovagao
por parte das empresas fluminensesAmbos 0s objetivos se complementam, pois a
grande maioria das MPMES ndo acessa recursos para a inovacao porifétiargeao
e/ou capacitagdo. Ainda rsasseara0 aumento eo fortalecimento dos Arranjos
Produtivos Locais- APLs®*? do estado também pateser uma estratégia relevante para

estimular a inovacgao entre pequenas e médias empresas.

No que diz respeito aossdtados gutputg, esperese caumento da Taxa
de Inovagéo e do indice de Complexidade Econémie#CE do estadd foco principal
da missad, bem comaoa reducédo da taxa de mortalidade das MPMEgriadas no
estado. Esta Ultima se relaciona com a diretimageestdo na medida em que empresas
gue inovam tém maior chance de sobrevivéncia. Em relacdo a taxa de inovacao, cabe
ressaltar que a mesma é medida atualmente pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica do
IBGE - PINTEC/IBGE realizada a cada trés anos. No etdaha algumas fragilidades
associadas a defasagem tempbaliltima edicdo € de 2017 ao formato amostral da
pesquisa, qu@or ser nacionahdo permite uma extrapolacdo microrregional satisfatéria.
Recomendae, portanto, que o estado invistaeaizacdo de uma pesquisa de inovacéo
estadual seguindo a metodologia da PINTEZiunda do Manual de Osloa fim de ter
um mecanismo de monitoramento adequado do panorama da inovacdo ao longo da

estrutura produtiva regional.

Por fim, foi estabelecida umn diretiva ligada aoestimulo do

empreendedorismo de base cientifica e tecnologjaaodalidade que possui alto grau

30 Arranjos Produtivos Locais - APLs sdo concentracGes geograficas de empresas,
instituicbes e outras organizacdes que estdo interligadas por meio de relagbes econdmicas, sociais e
politicas parao desenvolvimento de atividades produtivas em um determinado territorio. Essas
concentracbes de empresas podem se basear em um setor produtivo especifico ou em uma diversidade de
atividades econdmicas. Os APLs séo importantes para o desenvolvimentoieoorgional, pois podem
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas envolvidas, promover inovagéo e melhorar a
gualidade dos produtos e servicos oferecidos. Além disso, os APLs podem contribuir para a geracdo de
empregos locais e para a reda da desigualdade regional, uma vez que estimulam a criagdo de novas
empresas e oportunidades de trabalho em areas menos desenvolvidas
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de inovacéo e potencial de geracdo de empregos altamente qualificados. Trés objetivos
foram identificados como pilares degliretiva A ampliagcdo e fortalecimento dos
mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores no estatdbretudo para

além daRegidoMetropolitana, visa potencializar os ecossistemas locais de inovacao a
partir de ambientes que estimulem a interacdo dinamica da Hélice Quidrgpéa
abrange empresas, universidades, governo e sociedade civil. Estes ambientes, que podem
ser incubadoras, aceleradoras, hidisoratorios de inovagao, entre outros, estimulam a
geracao e consolidacdo startups Estudos mostram que empresas que passamspsr es
ambientes aumentam sua chance de sobrevivéncise BE#tidoareducéo da taxa de
mortalidade dasstartupscriadas no estadose configura como objetivo complementar

ao primeiro. N&o obstante, cabe ressaltar que a sobrevivénagtadapsdepende de
fatores mais amplos como ambiente de negdcios adequado, politicas publicas de apoio,
mao de obra qualificada, disponilidade de crédito, fortalecimento da cultura
empreendedora, entre outros. Dessa maneira, iniciativas que endersxeaiegsentos

e, consequentementmerfeicoem o cenario para a sobrevivéncia dasartupscriadas

no estadg devem ser estimuladas e antaxas pelos diferentes atores que compdem o

ecossistema de inovacéao fluminense.

O aspecto da territorializacdo déantagem competitiva associada a
economia do conhecimentamo ERJ pode ser verificado com a observagdo de um

indicador geral relativo.

31 A teoria daHélice Quadrupla é um conceito utilizado em estudos de inovacéo e
desenvolvimento regional. Ele foi pragto pela primeira vez por Henry Etzkowitz e Loet Leydesgemif
meados da década de 1980é uma extensdo da teoriatdélice Tripla. A Hélice Tripla, por sua vez,
descreve a interagdo entre trés principais atores no processo de inovagdo: universidades, indUstrias e
governo. Esses trés setores trabalham em conjunto para impulsionar a inovagcdo e o desenvolvimento
econbmico. No entanto, a teorialdélice Quadrupla acrescenta um quarto elemento, que séo os atores da
sociedade civil. A ideia da hélice quadrupla € que a inovagcdo ndo é apenas impulsionada pelos atores
tradicionais (universidades, indUstrias e governo), mas também pela participacdolvéimento da
sociedade civil. Isso envolve organizagdes ndo governamentais, grupos de interesse, comunidades locais e
outros atores sociais que desempenham um papel ativo no processo de inovacdo. Ao adicionar a sociedade
civil como um elementehave na teta da hélice quadrupla, bussa promover a colaboragdo e a
participacdo de uma gama mais ampla de atores no processo de inovacéo -éeipditassa abordagem
mais inclusiva possa levar a solu¢gdes mais abrangentes e sustentaveis para os dessfiescuiaicos
e ambientais.
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A propacdo de empregados com nivel superior no total dos setores na

inddstria e em servicos intensivos em conhecimento

Observase na figuralO que os maiores percentuais estdo localizados em
municipios e regides com forte presenca de atividades industriadeS8aques Regido
do Médio Paraiba, principalmente devido ao setor automotivo e metal mecanico; a Regiao
Metropolitana, por conta da diversidade de atividades produgiyestualmente, o norte
do estado, especificamente pela presenca de atividadstri@dule apoio ao segmento

de petrdleo e gas.

Por outro lado, h4 pouca presenca de trabalhadores qualificados em
atividades econdmicastensivas em conhecimentoos demais municipios e regides. Tal
fato € um evidente gargalo estrutural, inibidor de um desenvolvimento com base em
tecnologia e inovacdo. Nesse sentido, os esforgcos em direcdo ao atendimento da misséo
tornamse estratégicos para o estado retomar secepso de reindustrializacdo e sua

capacidade competitiva.

FiguralO- Proporcédo de empregados com nivel superior no total dos setores na
indUstria e em servigos intensivos em conhecimie2io2 1
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Fonte: Elaboragéo propria comsesem RAIS/MTE
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Missdo 7: Ampliacdo e desconcentracdo territorial das
oportunidades de trabalho e emprego

Com base no diagndstico que atesta a alta concentracao de vagas formais de
emprego e perspectivas de trabalho na Regido Metropolitana, sobretudpital c
mesmo considerando a distribuicdo percentual da populagdo, esta missdo visa,
simultaneamente, ampliar e desconcentrar territorialmente as oportunidades de trabalho
e emprego no estado. Dois caminhos principais foram identificados para serem
exploralos: odesenvolvimenteenddgeno, ou seja, @esenvolvimento a partir das
potencialidades e dindmicas locais e regionais estabelecidas a atracdo de
investimentos O desenvolvimento local endégeno, por sua vez, pode ser ativado por
uma sérieleelementos. A seguir vamos apresentar brevemente os objetivos que refletem

essas alternativas.

De forma geral, enquanto estratégias para fortalecer as capacidades e
potencialidades da populacdo local, esperaampliar aoferta de capacitacao
empreendedorae de qualificacéo profissiongbe bersucedidas, a combinagéo s&s
acOes pode resultar tanto na maformalizacdo das empresas/cooperativas e
empregos quanto ncaumento da empregabilidade da populacdo localsto € na
capacidade dos cidaddos em sat@aou se (re)inserir no mercado de traba®abe
ressaltar que a formalizacdo de empreendimentos passa também pela desburocratizacdo
do processo, facilitando e acelerando 0 mesmo.

Sugerese também explorar a riqueza do territério em sentido ampto,
meio dagera;do devalor a partir dos ativos culturais, histéricos, ambientais e produtivos
especificos aos locais, principalmente no interior do estadee Nestido, sera dada
énfase adortalecimento das micro, pequenas e médias empresagomapeamente
fomento aos arranjos produtivos locaisem especial aqueles dedicadgeoducao de
bens e servicos no a&mbito de grupos e associacdes regioraiscase, a partir dessas

iniciativas, aampliagdo do numero de marcas relacionadas a producéo localsua
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respectiva protecdo na forma de marcas coléfivasndicacbes geograficis Como
resultado indireto deste movimento, espgrao aumento do numero de empregos
ligados a cadeia agropecuaria e pesqueirama vez que a maior parte dessas marcas

locais esta associada ao setor de alimentos.

Por fim, assim como na Missao 6, o estimulo a inovacéo, sobremaneira em
MPMEs de setores tradicionais, € um elemento fundamental para a manutencdo da
sobrevivéncia e expansdo das empresas no mercado no combexomento da
competicdo global e regional. A reducdo da taxa de mortalidade ou simplesmente a
conservacao das empresas no territorio resulta na preservacao e, em muitos casos, na
geracdo de empregos. Desse modo, esggrapilarizar e fortalecer os mecamsmos
de geracdo de empreendimentos inovadora®o territério fluminense incluindo
incubadoras, aceleradorasibsde inovacaadjving labs entre outros, a fim de dinamizar
0S ecossistemas locais e, por consequéncia, difundir a inovacdo ao longo deaestrut

produtiva regional, portantaumentando a taxa de inovagéo do estado

O aspecto da territorializacdo Ampliacéo e desconcentracao territorial
das oportunidades de trabalho e empregeo ERJ pode ser verificado com a observacéo
de um indicador geraélativoa proporcdo de empregados formais em relacao ao total da
populacdo no estado e em suas regides administra@waso os dados sao gerados
periodicamente paRelacdo Anual de Informagfes Socidinistério do Trabalho) para
a escala municipal, & permitem espacializar e analisar de forma desagregada a

distribuicdo do emprego formal por regiées fluminense

Para o acompanhamento da miss«o, foi
for mal per capi t-ageddeymgproxyaque peimielaciorar os dadoa t a

de emprego com a dimensao da populacéo local. Assim codseao 6, os maiores

32 Tipo de marca registrada que é utilizada por uma associacdo, organizagdo ou grupo de
empresas para identificar produtos ou servigos originarios de seus membros.

33 Tipo de sinal distintivo utilizado para identificar produtos originarios de uma regiéo
geogafica especifica que possuem caracteristicas ou reputacdo associadas a essa origem. Ela pode se referir
a um local geografico particular, como um pais, uma regiao, uma cidade ou até mesmo uma area delimitada
dentro de uma regiéo.
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valores estdo localizados nas cidades e nas aglomeracdes urbanas com presenca de
atividades industriais, novamente sao elas: regibes do Médio Paraiba,RiheRdtib

Norte Fluminense.

Por outro lado, é possivel identificar pontualmente concentracdes de
empregos formais em alguns municipios, com uma maior tendéncia posikesiaa

do CentreSul Fluminense.

Figurall- Emprego formal per capita2021
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Fonte: Elaboracéo propria com base em RAIS/MTE.

Missdo 8: Economias urbanas fortes e cidades
socioambientalmente inclusivas

A Missado Economias Urbanas Fortes e Cidades Socioambientalmente
Inclusivas tem por objetivelevar todos os municipios do estado a niveis adequados de

qualidade de vida, equilibrio ambiental e de desenvolvimento social e econémico
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Tendo em vista a caracteristica majoritariamente urbana do estado
fluminense, a busca por melhor qualidade de vidaaglomeracdes urbanas coloca em
relevo as teméticas das cidades, dos territorios e das agendas locais como fundamentais
para o desenvolvimento. Considerando que o processo historico de urbanizacéo agravou
exclusdes a segmentos da populacdo e produziuveorganizacdo politica, econémica
e social dos territérios em diversas escalas, irgedeomo necessario gase cidades se
configurem como um ambiente econdmico e socioambientalmente inclusivo as

populacdes.

A promocao dos direitos sociais dentro do espagido das cidadesem
especial os direitos a moradia, transporte, lazer, salde, seguranca, ambiente, saneamento
adequadoe a educacdd juntamente com a integr@g comunitaria, a cultura da
tolerancia, da participacéo cidaddsecooperacédo entemtespublicose agentes privados

serdg dessa formdundamentais para a consecucacaasssao.

Assim, arealizacdo desse objetivedvirda, sobretudo, daromocédo das
politicas publicas nos territérios, na busca podasenvolvimento humaregarantiade
direitos Mais especificamente, o alcance demissdo serd avaliagmr meio do IDH
estaduat’

O IDH é uma proposta para mensurar o desenvolvimento extrapolando sua
abordagem exclusivamente econdomyma, meio doProduto Interno Brute PIB e PIB
per capitaimplicandoem uma concepcéate desenvolvimento mais complegaindice
nao € isento de criticas, mas tem sido utilizado de forma bastante ampla e recorrente desde
a década de 1990, tendo se popularizasirensolidado. O IDH contempés dimensdes

de rendaeducacae esperanca de vida ao nascer

Na perspectiva da renda, captinformacdes acerca do potencial de acesso

as necessidades bésicas do cidaddo e de seu poder de escolha, haja vista as condigbes

34 0 estado do Rio de Janeié o de menor IDH da regido sudeste, computando 0,762 no
ano de 2021, e ocupando a 82 posicao entre todos os estados nacionais.
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monetarias de acesso. Nessdidenobservar a renda per capita de uma sociedade pode

indicar um padrao de vida e, por conseguinte, impactos em sua qualidade de vida.

Na perspectiva da educacao, tsgcomo ideia de que 0 acesso a educacao
de qualidade e ao conhecimento € um fatoddnmental para o desenvolvimento e futuro
das populacdes, com implicacbes em suas perspectivas e qualidade de vida. Assim,

importa observar a média de anos de escolaridade e 0s anos de esc@speatos.

Ja na perspectiva dangevidadepartese dadeia de que o acesasaude
de qualidade podera incorrer em baixos indices de morte prematura e de amplo acesso a
umasaude de qualidadue possa ser avalag@elaexpectativa de vida ao nascer dos

cidadaos.

A amplitude conceitual da presente missdo impde um desafio a mais a
construcdo de estratégias de intervencdo e para a operacionalizacdo de processos de
monitoramento e avaliacdo. Contudo, fundamentalmenteg@wdpontar que sao trés
dimensbes nas quaisksealcancar padroesatisfatérios em todas as cidades para que
se considere aissao cumprida: @cesso a oportunidades sociais e economicas

seguranca e aqualidade de vida

Como acesso a oportunidades sociais e econbmicas, compseende
possbilidades objetivas de pleno desenvolvimedss capacidades individuais e seus
custos. Isto é, a existéncia de atividades, equipamentos e servicos que promovam 0
desenvolvimento de potencialidades individuais que possibilitem tanto a satisfacdo de
aspiagbes e interesses, quanto a integragcdo social e cultural, assim como o

desenvolvimento de habilidades necessarias para o trabalho e geracéo de renda.

A seguranga remete ao direito fundamental a vida, em que a sensagéo de
seguranca é subjetiva, mas tragade elemento indissociavel da qualidade de vida. Por
outro lado, e objetivamente, a reducdo de riscos a vida e de morte prematura por causa

violenta impacta positivamente a expectativa de vida em uma determinada localidade.

A expressdo qualidade de vidade ensejar uma grande variedade de

conceituacdes com maior ou menor grau de subjetividade.eftgpndesequalidade de
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vida fundamentalmente como promoc¢ao da saude, com impactos mais ou menos diretos
na morbimortalidade e expectativa de vida das popeta(BUSS, 2000). Dessa forma
0 acesso e a qualidade dos servigcos méaisastenciaisdopeca elementar, mas também
as condicbes de moradia e infraestrutura urbana tém grande impacto sobre as condicGes

de saude da populacéo.

Assim,atrajetoria escolhid para se intervir em direcao a consecucasades
missaosetraduz entrés diretivas: ajAcesso a oportunidades econémicas e socjdiy

Saude equalidade de vidae c)Seguranca

No ambito do acesso a oportunidades econémicas e sderaise por
objetivo a busca pelampliacdo do numero de vagas em creches publicasna vez
que possibilita um local seguro de aprendizagem e desenvolvimento as criancas na
primeira infancia e permite que pais tenham maiores chances de ingressar no mercado de
traballo e processos de qualificacdo, sobretudo as maes, melhorando a perspectiva de
renda familiar. Tal atuacao estatal estdconsonancia com os pactos firmados para a
educacao infantil e crech@s

Ainda no ambito da educacdo enquanto elemento para acesso a
oportunidades, é imprescindivel atuar sobre a tematica da qualidade da ecagsig§o

buscase a melhora nos indices educacionais com o objetiaumentar o indice de

3% A importancia das creches pode ser observada em varias perspectivas normativas
internacionais e brasileiras. No ambito globem-se a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, documento
ratificado por 196 paises incluindo o Brasil o qual, por meio do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de
1990, promulgou a Convencéo indicando, enssets 18.2 e 18.3que o Brasil deve prestassisténcia
adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas fun¢des no que tange a educagao
da crianca e assegurar a criacdo de instituicdes, instalacfes e servicos para o cuidado das criangas; assim
como podera adotar medidas @miadas a fim de que as criangas cujos pais trabalhem tenham direito a
beneficiarse dos servicos de assisténcia social e creches a que fazem jus. A Constituicdo de 1988, Artigo
208, inciso IV imp6e como dever do Estado a educacdo mediante a gararfeaalelecreches e pré
escolas as criancas de zero a seis anos de idade. Em 1990, -mgravdistatuto da Crianca e do
Adolescente considerando as criangas como seres pertencentes de direitos. J& a atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), Le? 9394 de 20 de dezembro de 1996, indica que a educacdo infantil é
primeira etapa da educacao béasica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco
anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complemenétmédoda familia e da
comunidade de modo qus @eches, ou entidades equivalentes, serdo oferecidas para criancas de até trés
anos de idade.
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Desenvolvimento da Educacio Basicaldeb®® no ensino fundamental e médio dos
municipbs fluminenses. A educac¢éo de qualidade de modo justo e universal tem papel
estratégico pois, ao elevar padrbes educacionais, ampdiaas perspectivas de
oportunidades futuras aos cidaddos em niveis econémicos e sociais. Nesse sentido,
também é importaatque haja total garantia de igualdade de condicbes de todos os

estudantes para o acesso e permanéncia na*®scola

No entanto, concomitante a melhoria na qualidade da educacado, devera
também haver grande atencao e intervencao publica na direcdo daagiantnento
do numero de vagas de qualificacdo profissiongpara um efetivo caminho ao
cumprimento des missdo, de modo que tal direcionamento possa aumentar as chances
de empregabilidade da populacdo e, por conseguinte, de aumento de rdaddlidas
A gualificacdo devera ser ponto chave de atuagha para atualizacdo de conhecimentos
e novas habilidades, seja para o direcionamento com funcdo empregaticia
principalmente para &reas e setores com perspectivas de desenvolvimento e que

demamlardo méao de obra local e regional.

Somase a essa iniciativa de acesso a oportunidades econémicas e sociais a
compreensao de que o0 acesso da populacdo a atividades de cultura, esporte e lazer tem
um papel importante para a formacéao educacional, na es@wado, no capital cultural
e para saude fisica e mental, afetando diretamente na percepcédo da qualidade de vida e a
cultura cidada. Assim, a busca patapliacdo da oferta de equipamentos culturais, de
esporte e lazerdesempenha um papel fundamental manmwcdo do acesso a
oportunidades econémicas e sociais, pois potenciaasaibilidades dos individuos se
desenvolverem no sentidato, assim como gerarem fortalecimento de vinculos e

pertencimento.

36 O Ideb calcula seu indice a partir da taxa de rendimento escolar (aprovacio) e as médias
de desempenho nos exanagdicados peldnep que correspondem as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

37Conforme um dos Principios e Fins da Educacédo Nacional estabelecido no Art. 3° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional (LD&)n°9394 de 20 de dezembro de 1996.
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Outro fator fundamental para a qualidade vida na cidades é a
mobilidade, haja vista o territorio fluminense ser majoritariamente urBamelhoria da
mobilidade urbangpor meio dareducéo do tempo de deslocamento cas@balho e
dareducéo da distancia entre os domicilios e pontos de embarque de tsporte
publico, incorre@a em uma infraestrutura de transporte mais eficiente, com reducéao de
tempos de deslocamento e com maior capilaridade de cobertura territorial, tornando o
deslocamento mais facilitado e acessivel para os individuos alcancaremcaeugdo
trabalho, estudo e outras atividades. Assim, esggn@pactar no custo de deslocamgnto
gerar maior conexao entre regides distantes e centraljsael®rar a qualidade de vida
nos termos de saude fisica e mental da populagad®ducéo de siigbes com impactos
negativos como congestionameetpoluicdq e proporcionar o acesso de locomocédo as

populacdes de locais menos atendidos ou cobertos por transportes publicos.

No ambito das cidades, deverado ser refletidas e mediadas acdes sobre as
area desalde e qualidade de vidaa segunda forma de intervencao solssa missédo
- 0 que envolve a atuacdo de servicos e equipamentos dos entes federadaimede

assim como a moradia de qualidade e também a qualidade ambiental urbana do territério.

O acess@osservicos médicassistenciais esaudegublicade qualidade é
fundamental e tem inUmeros impactos praticos de curto e longo prazos sobre a populagéo
Assim, devesseda atuar paranelhorar a cobertura e qualidade da atencéo primaria
e hospitalar em satdeja que atencaagorimaria é porta de entrada para o Sistema Unico
de Saude SUSe atua a partir de uma perspectiva de atencao integral na saude coletiva.
Ao garantir o acesso aidados médicos abrangentes e preventivos, € possivel identificar
e tratar problemas de saude antecipadamente, com melhor acompanhamento. Além disso,
uma rede de atendimento eficaz reduz a presséo sobre os hospitais, permitindo que as
instalacdes de saude concentrem em tratamentos mais complexos. Nesse sentido,
alguns resultados esperados sdo 0 aumento da cobertura das exgtgresadprimaria
e das equipes do Programa Saude da Farf&& ea diminuicdo da mortalidade infantil.

A relagdo entre saéce qualidade de vida urbana a partir do olhar acerca de
parametros ambientais é importante e diyser perseguidas melhorias do ambiente em
sentido amplo, desde o correto uso do solo a partplahejamento €la garantia de

direitos, viabilizandese efratégias justas e humanas para as ocupag@gslares e
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desordenadas atn@ente presenteas cidades melhoria da qualidade do ar nas cidades
e, também da cobertura vegetal. Portanto, a busca serégoelquacédo dos indices de
qualidade ambiental urbana.

Outro aspecto que interfere na saude e qualidade de vida € a condic&do de
habitabilidade. Ao oferecer moradias adequadas e segurase arima ambiente mais
propicio para um desenvolvimento mais saudavel, com menor chance de ocorréncia de
problemas desalde dos residentes, assim como a promog¢do de uma melhor interagéo
social familiar e para estabilidade emocional dos individuos. Assim, devera se atuar para
a reducdo do déficit habitacional, cabendo destacar que questdes relacionadas
saneamento dassidéncias também sdo consideradas como um dos elementos do calculo

do déficit, sendo relevantes como as condi¢des de moradia.

Por fim, outra estratégia escolhida para se aemamissao é a relacionada

a tematica daeguranca

Uma infraestrutura beprojetada e mantida, incluindo iluminacgéo eficiente,
pavimentacdo segura e a conservacao de areas publicas, cria ambientes propicios para
atividades sociais e comunitarias, além de aumentar a visibilidade e a sensacéo de
seguranca, especialmente durantgedodo noturno. Um ponto chave de atuacédo é a
adequacao da infraestrutura e a conservacdo dos espac¢os publici@s,que sao
fundamentais parprevencao de crimes e delitos e aumentar a sensagao de seguranca
(ALI, 2020) e, por consequéncia, a qualidade @mawnas cidades. Ademaism nivel
adequado promove ambientes mais agradaveis, acessiveis e segurosgmacaiqdéos
possam viver, trabalhar e se relacionar de marsgtesfatoria. Cabe destacar que
iluminacdo, pavimentacdo e conservacao tamloémirbuem para aseguranca do

transito e prevencéo de acidentes.

A reducdoda criminalidade urbana é um dado muito objetivo em relacéo
a seguranca ereservacao da vidaim direito fundamental a ser asseguradma
diminuicdo na incidéncia de crimes violent@ntibui diretamente para um ambiente
mais seguro, justo e tranquilo. desspecto importa a atuacao integrada do Estado e de
seus Municipios com a Unido e com os demais Estados Federados, conforme preza uma

das diretrizes da Politiddacionalde SeguraregPublicae Defesa Social PNSPDS
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Ganha relevo também o fato de que os municipios da Regido Metropolitana
do Rio de JaneiroRMRJ concentram maior parte de alguns tipos de crimes registrados
no estado do Rio déaneiro, como a concentracdo de&6 das ocorréncias totais de
roubo de rua e®% das deoubo de veicuf, no estadogem 2022, conforme os dados

do Instituto de Seguranca Publi&.

Assim, é importante destacar que outras dimensdes da criminalidade, ndo
exclusivas aos crimes violentosntra a vida, como os crimes contra o patriménio sdo
complementares para uma visdo ampla da seguranca no estado e merecem ser
acompanhados. Além dos impactos positivos na qualidade de vida e garantia de direitos,
a reducéo da criminalidade é elemento ehaa dindmica e desenvolvimento de diversos
setores econdmicos, como o turismo, o setor imobiliario e a atracdo de investimentos

empresariais em geral.

Por fim, amelhoria das respostas relacionadas a eventos climati¢cos
como os desastres, é de extremaartimcia para garantir outros aspectos da seguranca
e, consequentemente, a qualidade de vida das popula¢des urbanas. Assim, compreende
se que as politicas e as intervencdes direcionadas a uma melhor resposta diante de eventos
climaticos podem evitar ou amgar significativamente os impactos sobre as vidas
humanas. Tendo em vista a geografia, o clima, o modelo de desenvolvimento e a
urbanizacdo, o estado do Rio de Janeiro é um dos mais vulneraveis para desastres e
eventos climaticos como enchentes ou inu@dagenxurradas ou inundacdes; enxurradas
ou inundacdes bruscas e escorregamentos ou deslizamentos. Nao obstante, tais
ocorréncias recaem, geralmente, sobre moradores de areas urbanas mais pobres e carentes

de infraestrutura urbana.

O Ministério da Saudeegistrou 1774 mortes causadas por desastres

ambientais no Brasil entre 2010 e 2018.4aesmais de dois tercosZ63) ocorreram no

38 Esses dados referese aos indicadores estratégicos crimifigibo de Ruaqueé
composto poroubo a transeunte, roubo a telefone celular e roubo em coletivo, e ao Roubo de Veiculo, que
agrega roubo de veiculo e roubo de veigulito.

39 http://www.ispvisualizacao.rj.gov.hracesso eri5 de setembro de 2023.
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estado do Rio de Janeiro, considerando que tais mortes foram ocasionadas por avalanche,
desabamento de terra e outros movimentos da superficie terrestre, tempestade
cataclismica e inundagd@om issg o planejamento e a implementacdo de medidas de
preparaéo para desastres, como gerenciamento de riscos, sao fundarassitai€omo

a operacionalizacdo dos direcionamentos de instrumentos de planejamento na escala
municipal, devendo contemplar tal atuagcéo. Ssma isso, a configuragdo de equipes
capacitadagpara respostas bem coordenadas para tais situagOes. Cabe destacar que a
importancia da prevencao também em termos econémicos, uma vez que, segundo estudo
da Organizacdo das NacbGes Unida8BNU, para cada doélar investido em prevencéo,

poupase sete dolareggastos em construcao.

Ao considerar a abordagem skemissdo, é notdria a importancia de
investir em infraestrutura, desde moradias a transporte eficiente e planejamento urbano
adequado; assim como garantir saude, educacéao, cultura, esporte, $gpze086 eerdes
como fundamentais para os cidadaos se desenvolederam garantia de direitos para
usufruir uma urbanizacdo mais equitativa. Ademais, acreditgue a devida atencao a
essa missao tem potencial para maintegracdo comunitarigppodendo er fator gerador

de criacdo de uma cultura de tolerancia e integracao social mais significativa.

Como mencionado, cabe destacar que devera ser acompanhado o
desenvolvimento humano em nivel comparativo municipal, obsenseadndice de
Desenvolvimento Hwmano Municipa - IDH-M, por meio do qual se pode aferir a
qualidade de vida das populacdes nos municipios a partir da dimensao da longevidade
(esperanca de vida ao nascer), da dimensdo da educacédo (escolaridade da populagéao
adulta e fluxo escolar da popg&o jovem) e da renda (renda municipal per capita).
Assim, podese buscar o alcance de padrdes satisfatorios nas dimensdes pertinentes pelos

municipios do estado, interessando também a comparacao sobre as disparidades.

Por outro lado, o IDH e o IDIM sao ndicadores compostos com
atualizacdes espacadas, com uma periodicidade decenal. Assima Eaaliacao
municipalizada da Missa®, buscouse refletir sobre outros possiveis indices ou
indicadores que captassem aspectos relacionados a qualidade de \ditadhes ao

desenvolvimento e ao desenvolvimento humano.
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Assim, refletiuse sobre o indice de Vulnerabilidade Soti&VS*, o qual
€ complementar ao IDHM e possui indicadores nas dimensdes infraestrutura urbana,
capital humano e rendatebalho; no entanto, 0 mesmo é produzido por meio dos
microdados do Censo Demografico, sendo 2010 o ultimo ano de atualizac&o. Assim, nédo
foi considerado adequado utilitacomo parametro de retrato atualizado dos municipios

fluminenses.

Outro indice rdétido foi o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
IDFM#, 0 qual capta o desenvolvimento municipal por meio das variévgisego e
renda,educacao eaulde;no entanto, tendo em vista que o Ultimo levantamento tinha o
periodo de 2016 como ano bakgeanélise, também néo foi considerado como norteador

da reflexdo da territorializacdo paraa®issao.

Logo, tendo em vista a auséncia de dados mais recentes distribuidos
municipalmente, o acompanhamento, monitoramento e andlisdides oundicadores
gue captem o aspecto da qualidade de vida e do desenvolvimento a partir da perspectiva
da territorializgdo sera melhor compreendido a partir da liberacdo dos demais dados e

microdados do Censo Demogréfico 2022.

Nesse sentido, € importante buscar estabelecer a producdo e monitoramento
de dados, informacdes, estatisticas e indicadores relacionados a fengugetiatogam
com o IDH e o IDHM, cujos dados possuem maior periodicidade e também sédo

disponibilizados para a escala municipal fluminense.

40 fndice de Vulnerabilidade Social acessadohemm:/ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/

410 IFDM1i indice ARJAN de Desenvolvimento Municipal é umestudo do Sistema
FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & renda, Educacéo e Saude. Criado em 2008, ele
é feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibipetm@sninistérios
do Trabalho, Educacéo e Saude. Acessado em
https://www.firjan.com.br/ifdm/#:~:text=0%20IFDM%20%E2%80%93%20%C3%8Dndice%20FIRJAN
%20de,%26%20renda%2C%20Educa%C3%A7%C3%A30%20e%20Sa%C3%BAde
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GOVERNAMENTAL

A definicdo de alguns instrumentos prioritarios de planej&mergestao
governamentaho ambito do PEDE3eva em consideracao aquilo quep@cebidaomo
imprescindivel para a execucdo das estratégias definiglas é ccaso da governanca e
do financiament® e de oportunidades de atuacéo do aparato estatalagente indutor
e/ou executor de politicas publicas de desenvolvimento regional.

Evidentemente, os instrumentos ndo se resumem a esses aqui colocados,
mas destacae esses trés elementpara que sejantratados comatencao pelos
envolvidos no processo dmplementacdo e aperfeicoamento do PEDESnandam
especialmentea atuacdo burocratica na coordenacdo e viabilizacdo de arranjos
institucionais para que possibilitem o desenvolvimento das estratégias tracadas no

PEDES para o alcance das missdes.

Governanca

A construcdo de uma governanca necessita, inicialmente, identificar os
didlogos relevantes acerca da das politicas publicas a serem consigenadasm
seguidamediantea participacao das instituicoedevante® da sociedade civil, delinear

0 arcabouco da governanca capaz de atender aos anseios de todos.

Sob um aspecto amplo, este documento tem a intencéaraeteriza
governanga comam instrumenta@ue lidecom os desafios estabelecidos no PEDES na
coordemacdo, formulacdo, implementacdo e monitoramento dos programas
governamentais decorrentes e em contextos complexos, dinamicos e incertos. A
governangacomo estratégia de intervencao para o desenvolvimento de umgltanoa
nao apenas estabelecer boa#ipas de gestdo, mdaambém formatos, instrumentos e
rotinas quesejam viaveis, efetos e adequam aos diferentes niveis das organizacdes
que compdem a administracdo publica e demais atores externos relewantes

concretizacao de politicas publicas
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O que se quer com o estabelecimento da governanca oecncso
estratégico, € o papel que ela deve desempenhar para garantir a constru¢cdo de arranjos
institucionais solidose de dindmicas e ferramentas consistentgge preservem a

autonomia estadual e cblarem para o alcance das demandas sociais.

A perspectiva analitica do conceito de governanca

Para os fins a que se propde este documento, o conceito de governanca sera
abordado sob a perspectiva analitica, em contraposi¢cdo a uma perspectiva prescritiva
formal. Esa 0ltima baseiase em estratégias de disseminacdo de boas praticas
prescritivas para a atuacdo das instituicéesdo seu ponto de partida boa gestéo dos
recursos econdmicos e sociais com vistas ao desenvolvimento. Em geral, essa erspectiv
estabelece quais seriam os atributos necesséarios para que o aparato governamental se
torne mais efetivo na execucdo das politicas publicas. Ja a perspectiva que trata da
governanca sob o aspecto analitestavai além de formatos organizacionais modeta
ou baseados em experiéncias especificas. Essa abordagem pressupde uma reflexdo sobre
como as organizagOes atuam e se relacionam no ambeeqtealestio insericas bem
como procura entender as razdes das necessidades de transformacdo nos arranjos de
governanca ao longo do tempo e do espaco (Cavalcante e Pires,[Xxt8yase que,
olhando de forma mais sistémica, a perspectiva de uma governanca analitieaas@&o
prende a manuais estaticos de boas préticas pa@governanc®eve ser desenhada e
construida de forma a atender as necessidades de gestagdes em prol ao

desenvolvimento socioecondmico de um territdrio

Planejamento estratégico e governanca

Sob a oticade um planejamento estratégico de longo prazo que tem o
territério como base para o desenvolvimento socioecondmico, € preciso focar esforgos na
construcdo de processos interinstitucionais horizontais (entre os 6rgdos e entidades
estaduais) e verticais (eaEstado, UniaoMunicipios comunidade cientifica, sociedade

civil e entes privados) para conduzir os assuntos publicos de interesse coletivo. E
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recomendavel que a implementacao das politicas formuladas sob orientacdo do PEDES
varie de acordo com as ceferisticas da regidalvo, como sua realidade
socioeconOmica, os atores envolvidos, incentivos existentes e restricdes impostas de toda
ordem (econbmica, social e ambiental). Para que uma politica estratégica de
desenvolvimento regional tenha éxito, ndgjue um aparato administratisarocratico

robusto e qualificado que planeje e execute as politicas publicas, € fundamental uma
articulacao politica entre os diferentes niveis de governo que possibilite uma governanca
regional participativa, ampla e deonética. Essa governanca passa pelo protagonismo
dos atores sociais e politicos e pelo reconhecimento dos conflitos econémicos, politicos

e sociais inseridos no cotidiano das diferentes regides fluminenses.

As diretrizes estabelecidas no presente documeitoao encontro do
debate contemporaneo de gestéo publica, que supera a ideia de planos e propostas como
modelos prescritivos e caminha na direcdo de combinar diferentes tendéncias para a
implementar solu¢cdes inovadoras e efetivas para problemas comptexssersais e
incertos (Mazucatto e Penna, 2016; Cavalcante, 2017). A partir do mapeamento de
macrotendéncias globais e como elas se interrelacionam com o territorio fluminense,
chegouse a um conjunto de miss@es que procuram responder aos desafidende o

econdmica, social e ambiental do Estado do Rio de Janeiro para as préximas décadas.

Ndo h& uma férmula Unica de como atitag, dadas as especificidades
inerentes de cada missdo em seu aspecto conceitual e como ela se situa no tempo e no
espaco. Nes sentido, o PEDES busca se orientar pela definicAgodernanca
transformacional (Martins e Marini, 2014). O conceito de governancga transformacional
congrega uma série de elementos nas diferentes definicdes de governanca ao longo das
tltimas décadas. Etoniza predicados que orientam para onde um arranjo governamental

deve olhar.

Destacarrse, nesse sentido, uragentacao para resultados entendendo
este Ultimo como a congregacao de esforcos para a geracdo de valor publico. Valor
publico, porsuavez,thi ca Ao queo deve ser gerado, Apa:
guemo. l ncl ui 0sS conceitos comumente util:|

eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Outro importante elemento que deve ser considerado para a construcéo de
uma governanga é o searater colaborativo, um dos temas centrais nessa abordagem
sob a perspectiva analitica. A colaboracéo, nesse caso, pressupde interacdes institucionais
e entre multiplas instituicbes e a sociedade. Confere legitimidade, toraamds
transparente e democratica, diminuindo os riscos de insulamento da burocracia e captura
dos bens publicos por entidades privadas. Permite, especialmente, a composi¢do de
diferentes arranjos de acordo com o diagnoéstico situacional, minimizando a aasimetr

entre as esferas envolvidas em problemas especificos.

Por fim, outro elemento crucial de uma governanca transformacional é a que
olha para @apacidade de governoA governanga como capacidade de governo presume
que aquela ndo deve ser construida airpdas capacidades identificadas no érgdo
governamental e impostas aos diferentes atores, mas sim com a finalidade de construir as
capacidades necessarias para uma acdo governamental efetiva para o alcance dos
objetivos pretendidos. De acordo com a OCDED®), o setor publico deve aperfeicoar
suas capacidades estratégicas dentro da estrutura da visdo desenvolvida no nivel politico.
Por sua vez, o nivel politico deve ir além do ciclo eleitoral e do programa de governo.
Assim, a governangdeve se referir questdes futuras de forma transgovernamental e ser
revisada frequentemente a luz de novos conhecimentos e novas dindmicas num ambiente

em constante movimento.

Portanto, sob a perspectiva analitica, e considerando esses atritaves
podemos definir a g@rnanca publica para um planejamento estratégico de
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Rio de Janeiro como um processo que
gera valor publico a partir de determinadas capacidades e qualidades institucionais e da
colaboracdo entre agentes poi e privados na producgéo de servicos, politicas e bens

publicos, conforme a cadeia de governanca abaixo:
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Figural2- Atributos de uma governanca transformacional

QUALIDADE E CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

VALOR PUBLICO

COLABORACAO

Fonte e elaborag&o: Martins e Marini, 2014

Fortalecimento das capacidades de governo como estratégia para uma
governanca transformacional

As recentes crises sistémidasncluindo a emergéncia de saude publica
disseminada pela pandemia de Celf& , a crescente desigualdade e a crise climatica
acentuaram a importancia do desenvolvimento, no ambito do Estado, de capacidades
especificas necessarias para a resolucdo de desafios societais. Além das tradicionais
capacidades institucionais publicas que abrangem as habilidades de governar, fazer e
gerencar e dependem de investimentos cumulativos prévios, emergem capacidades
normalmente associadas ao setor privado, tais como capacidade citifimdgica,
produtiva e consumidora. A amalgama entre essa gama de capacidades publicas e
privadas € condicdsine qua norpara a efetividade do desenho e implementacdo das
politicas.

No framework classico de Politicas Orientadas por MisséeBOMs
proposto por Mazzucato e Penna (2016) e Penna (2018), destacanto dimensdes
principais: econdmicatakeholderscientificotecnoldgica, empreendedora ou produtiva
e de politica publica. A es grupo, Santos et al. (2023) propéem adicionar onais
dimensédo: a de diagnéstico e previsdo. Cada umsagatimensdes possui uma
capacidade associada, que sao cruciais para a construcao de uma R@Médikda. O
quadro abaixo detalha tais capacidades:
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Quadro2 - Capacidadesstataisnecessarias para desenho e implementacdo de POMs

Capacidade Cientifico Base de conhecimentos cientificos e tecnoldg
Tecnoldgica apropriada no subsistema de educacao e pesquisa
Demanda de mercado (publico ou privadefetiva ou
latente, tanto em termos de poder de compra quan

necessidade
Base de empresas apropriada (por exemplo, existénc
Capacidade de empresa ou empreendedores dispostos a tomar risco
Produgéo e Inovagao estabelecer uma empresa inovajono subsistema c
producao e inovacao
Conhecimento apropriado nas organiza¢des publicas
formulam e executam as politicas sobre o probl
selecionado e as poss?2veil
O qgque e comoo
Mix apropriado de instrumentos do lado da oferta e do
da demanda (estrategicamente implementados), apoiac
politicas complementares
Capacidade de Diagnostico preciso do problema a dolucédo, incluindc
Diagnéstico e Previsac uma analise da situacdo atual e das perspectivas futur:
(ou Técnice setores e tecnologias alvo, formulada em termos de
Administrativa) missao bem definida
Fonte: Elaboracéo propria com base em Santos et al. (2023)

Capacidade de
Demanda

Capacidade de Estads

Capacidade de Htta
Publica

O PEDES, enquanto instrumento de plarmggnto de longo prazo para o
alcance de objetivos econdmicos, sociais e ambientais especificos, adota a metodologia
das POMs, valorizando, portanto, o papel do Estado como mobilizador em torno de uma
pauta comum e coordenador de estratégias e atoresgsiblicivados para o alcance das

missoes selecionadas.

Em paralelo, uma das estratégias escolhidas para alcancar essas oito missées
esta relacionada ao desenvolvimento territorial e estimulo ao adensamento das atividades
econbmicas de seis Complexos: Emora da Saude; Economia do Mar; Economia

Verde; Petréleo e G&s; Infraestrutura e LogisBclltura e Turismo.

Desse modo, considerando as capacidades descritas no quadro acima,
sugerese que as trés primeiraS&T, producédo e demandg sejam analisadasravel
do desenvolvimento territorial, tendo por base os complexos econémicos; ao passo que
as trés ultimasetado, politicas publicas e diagndstico e previgaeejam identificadas
no bojo das missdes, mais especificamente em relacdo aos 6rgdos goveisaenent

autarquias diretamente envolvidos em sua implementacdo e monitoramento.
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Propbese, portanto, duas matrizes, uma para cada eixo, para analisar e
identificar as capacidades existentes, as possiveis lacunas e os requisitasgfarena
las em capacitacdes. Serdo sugeridos alguns indicadores, proxies ou fontes de informagé&o
iniciais para a identificacdo das capacidades. Tais informacfes deverdo ser
complementadas com informacdes fornecidas pelos 6rgéos e autarquias do egtado e/

empresas e associacoes de classe.

Apés a identificacdo das capacidades e a andlise das mesmas, incluindo a
verificacdo das lacunas existentes, o desafio € compreender de que forma tais capacidades
podem ser mobilizadas dentro do escopo do Plano Est@pya se tornar capacitacdes

dindmicas que gerem valor publico.
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Complexos

Petréleo e Gas
Economia daSaude
Economia do Mar

Economia Verde

Infraestrutura e
Logistica
Cultura e Turismo

Fonte: Elaboracéo propria

Quadro3 - Capacidades para o desenvolvimento territorial

Capacidade de Producéo e Capacidade CientificeTecnolégica Capacidade de Demanda
Inovacgao (mercado)
 Empresas e empregos na cade¢ T Grupos de Pesquisa por Area (CNP: { Matriz InsumeProduto (demanda
(proporgéo no estado e no pais) { Programas de Pés Graduacéo e 9 Compras publicas (instrumentos,

(RAIS) Investimento em bolsas e fomento po regulacao etc.)

1 Setor lider (PEDES) Area (CAPES) { Tamanho de mercado e renda
9 Startups na area (levantament: PPG notas 6 e 7 (CAPES) disponivel (levantameos e
Distrito) 1 ProjetosAprovados por Area pesquisa)

9 Empresas inovadorgsase$ (FAPERJ) 9 Dindmica do mercado
[levantamentos e pesquisas] 1 Artigos publicados%cience internacional (levantamentos e
1 Estrutura da cadeia produtiva Direct/Scopus/Web of Science pesquisas)

(grandes empresas, i Patentes depositadas e concedidas

multinacionais, estatais etc.) (INPI)
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Missdes (Orgéo
Responsavel/Areas
de Politica)

M1 (...)

M2 (...)
M3 (...)
M4 (...)
M5 (...)
M6 (...)

)

)

M7 (...
M8 (...

Quadro4 - Capacidades para o desenvolvimento das missfes

Capacidade de Estado Capacidade de Politica Capacidade TécniceAdministrativa
(Sociopolitica) Pulblica

fCapacidade de influéncra fInstrumentos de politica fPanorama dos 6rgaos e autarquias envolvic
formacao de agenda publica publica disponiveis (leis, fQualidade e quantidade de recursos human
alinhamento de interesses diversos decretos, planos, programas, tecnolédgicos disponiveis
(publicos e privados) financiamento etc.) Bases de dados (grau de sofisticacéo)
f'Conselhos e instancias similares {Politicas explicitas e fiHistorico de formulag&o, implementacéo e
com encontros frequentes e influéndmplicitas (verificar a sinergia émonitoramento de politisgublicas para as
nas politicas publicas complementaridade) areas de interesse
fAdvocacysociedade civil) T Articulacd com politicas fiCapacidade de articulac&o (redes)
ﬂAIinhamentO com agenda federal efederais e muniCipaiS ﬂExisténcia de p|anejamento estratégico

internacional planos econceitos

Fonte: Elaboracéo propria
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A governanca do PEDES

A governancatem um papel fundamentalo planejamento estratégico
como j& foi ressaltado. Partindo dgsassertiva, foi elaborada uma estrutura de
governanga que garanta ao governo estadual uma atuag¢ao continuada e capanzada
(i) indutordo desenvolvimento socioeconémico do estadoafiifuladorde diferentes
setores e atores publece da sociedadeem vérias escalas; (iii) promotor do
fortalecimento dasapacidadede governgara atendede forma qualificadademandas
complexas da vidamsociedade.

A efetivagcdo das instancias da estrutura de governanca do PEDES
viabilizard o processo do planejamento estratégico, sendo capaz de conciliar diretrizes
politicas de longo prazo com ajustes situacionais necessarios. Sdinaascas
relacionaisque possibilitan a producédo de politicas publicas e a¢des governamentais,
tornandese imperativo a configuracdo de espacdmamicos e diversificaddspara o
fortalecimento dos didlogos intersetoriais e interfederativos (em difee=t@as). Com
iISS0, 0s arranjos institucionais e instrumentos formatados de governanca sgoanaeios
se atingir a finalidade de fazer politicas.

A estrutura de governanca abarca micleo estratégicajue se articula a
arranjos institucionais regional@es. Essa estruturaof concebida para contemplar a

dimenséo técnicpolitica do planejamento, conforme a figura abaixo

Figural3- Estrutura de governanca do PEDES

CGPEDES

NUPEDH

CIPEDEH

LCCAT L cT
| |

Fonte: Elaboragéo propria

il
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Nessa estrutura dgpvernanca, hma instancia de tomada de deciséntrala qual se
vinculam instancias de assessoramento técrdeoproducdo de informacde de

articulagéo regional.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gés@BPLAG, engquanto
orgao central do sistna de planejamento do Poder Executivo Estadual, tem a funcéo de
realizar a coordenagé&o executiva das instancias dessa estrutura, viabilizando a governanca
dos PEDES em suas atribuicbes de estabelecer, aprovar, monitorar e avaliar o

Planejamentdestratégico ddestado.

A CGPEDES:

O Comité Gestor do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e
Social de Estadd CGPEDES éo nucleo responsavel pela tomada de decisdes

estratégicas sobreptanejamento estratégico, sendo liderada @elernador ddestado.

Séo atribuicbes do CGPEDES

Analisar e aprovar o PEDES 2062831 e dos demais ciclos;
Viabilizar a implantacéo e consolidacdo do PEDES no Estado do Rio de
Janeiro;

1 Observar a consonancia entre o PEDES e os elementos que constam no
PPA;

1 Solicitar a elaboracgéo de estudos, pareceres, informacdes e recomendacdes
sobre temas de relevante interesse publico e pertinentes a dimensao
estratégica do PEDES;

1 Priorizar e aprovar os projetos de gestdo estratégica e decidir sobre seu
cancelamento ou spensao;

1 Promover as articulacdes necessarias para o adequado desenvolvimento
do PEDES;

1 Monitorar e avaliar, semestralmente, e, quando necessario, propor

aperfeicoamentos a execucdo do PEDES.
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Osmembros efetivodo CGPEDES s&o Governadotvice-Governador de
Estado e os titulares das secretarias de Estado do Gabinete do Governador, de
Planejamento e Gestdo, da Casa Civil, de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, de Energia e Economia do Mar, de Ambiente e Sustentleilidad
de Fazenda. Além desses, podem ser convidados a participar das suas atigdades
titulares das entidades da administracéo direta e indist@mbros da sociedade civil,

osrepresentantes da comunidade cientifica, dentre outros.

O CGPEDES se configa em uma instanciaolegiada, deliberativa e
permanentesujasfuncdes de Secretaria Executs@oexercidas pela SEPLAGomo:
realizar as atividades administrativas para a convocacgao, realizacdo e registro das
reunides ordinarias e extraordinarias doREBES, bem como da Camara Intersetorial
e das Camaras Técnicas e demais atividades pertinentes ao funcionamento do dessas

instancias, dentressas atividadea,sistematizacao de dados e informacdes.

A NUPEDES:

O Nucleo de Monitoramento e AvaliacioNUPEDES visa a ser uma
unidade de referéncia de coordenacéo, organizacao e elaboracdo de dados e informacdes
qualificadas para o acompanhamento, analise e aperfeicoamento do PEDES e suas a¢cfes

estratégicas.

Situado na SEPLAG, o NUPEDES #®rmado por uma equipe
multidisciplinar deservidores publicos, a fim de assessorar tanto o CGPEDES, quanto os

0rgaos ou setoriais responsaveis pela execucao das agoes.

Assim, cabe ao NUPEDE&oduzir, sistematizar e disponibilizar dados e
informacgdes para 0 monitoramento e aglo dos objetivos e diretivas das missdes do
PEDES apartirdos indicadores estabelecidos para as missdes e objdawEsaboracao
de relatorios técnicoslaconstrugdo de cendrios socioeconémicos e de instrumentos de
analise econdmica e estatistiosalizando, com ista gestdo do conhecimento para o
planejamento estratégic®ao possibilidades do Nucleo:
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1 Construr e sistematizar repertério dmdicadoresde resultado e de
impacto para monitorament@asl missoes

7 Disseminaa gestdo por evidéncias nos érgaos, coordenando a construgcédo
e monitoramento de indicadores e impacto nos objetivos especificos das
missoes

1 Coordena a estruturagdo e acompanhamento da carteira de projetos
estratégicos em sinergia com as missdes e seus desdobramentos, junto aos
orgaos

1 Elabora estudos de teméticas especificas das missdes, aprofundando o
entendimento do objeto e amparando a constrdga@cdes estatais

1 Articular a producdo e o compartilhamento de dados relacionados as
missdes regionalmente e com diferentes atores

1 Apoiar a configuracdo de arranjos institucionais e instrumentos de
governanca adequados a realidade de cada regido demevieduzir a
consolidacédo de tais estruturas, a fim de quaseatuem de maneira
sinérgica a partir de uma estratégia regional;

{1 Identificar fragilidades de marcos regulatérios de forma a destravar
atividades voltadas ao fortalecimento do setor produtiv

1 Identificar acdes sinérgicas e conflitantes na atuacdo de diversas areas do
Governo no que diz respeito ao adensamento produtivo da economia
fluminense;

1 Desenvolver instrumentos econémicos de analise para orientar as acoes
estratégicas, com vistas acsdevolvimento socioeconémico sustentado
dos municipios e regides do estado;

1 Produzir estudos e notas técnicas sobre a estrutura produtiva, as dinamicas
territoriais e o desempenho das finangas publicas;

1 Identificar fontes de financiamento e investimentoapanplementacao

das acOes estratégicas e projetos estruturantes.

Uma ferramentaque ja esta disponivel para gestorgmea opublico em
geral é a plataforma virtual e interativa denominadaPlataforma Integrada de

Planejamento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro i Estratégia Rio
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(www.estratgia.planejamento.rj.gov.ar Ela se configura enmum instrumentode

planejament@ gestaale politicas publicasendocomposta por:

! PAINEL ESTRATEGIA RJ Painel interativo de dados socioecondmicos
e ambientais (repositorio de dados);

1 Calculadora da Matriz Insurd@roduto- MIP-RJ;

1 Repositério de produtos e processo de construcadllauejament
Estratégico;

1 Biblioteca dos documeo$ produzidos no ambito d&lanejamento
Estratégico.

Com este formatoo NUPEDES se constitui comama instancia

permanente e técnica de assessoramento do CGPEDES.

A CIPEDESeCT

A Camara Intersetorial CIPEDESé composta por técnicospresentantes
das Secretarias de Estado que compdem o CGPEDESmara € instaurada poses
Comité quando houver uma demandgglizando reunifes ordinarias periddicas até a

conclusao da atividadéemandada

Assim, o CIPEDES seoafigura comouma instancia colegiada, técnica,
consultiva e intermitente, vinculada ao CGPED&Shdo suas atribui¢des:

Analisar e propor ao CGPEDES ajustes e recomendag¢des ao PEDES;
1 Identificar e propor acdes para o aperfeicoamento da implantagcdo e
con®lidagéo do PEDES niestado do Rio de Janeiro;

71 Elaborar estudos e producdo de dados sobre teméticas relevantes ao
PEDES;

1 Contribuir para que o PPA expresse a proposta contida no PEDES,;

Propiciar canais de participacdo da sociedade civil e gnibBcos

interessados.
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Para as suas atividades, que podem ser realizadas por n&dmdeas
Técnicastematicas poderdo ser convidados titulares das entidades da administracao

direta e indireta, assim como membros da sociedade civil e comunidade aientific

As Camaras TécnicasCT sao instancias temporarias instauradas pela
CIPEDES, para a elaboracéo, por demanda, de um produto especifico, podendo ser

iniciadasvéarias ao mesmo tempo. As CT podem:

1 Produzir propostas de politicas publicas, projetos owsaggteatégicas de
interesse para a elaboragcao ou aperfeicoamento do PEDES;

1 Produzir e analisar dados e estudos estratégicos para a elaboracéo,
acompanhamento, avaliacdo ou aperfeicoamento do PEDES;

1 Fazer recomendacdes técnicas para a implantacdo, aparieitio,

correcdo ou governanca das agcdes do PEDES.

Assim, a sua composicdo serd definida a partir da tematica ou

especificidades do produto, mobilizando técnicos da administracao publica ou fora dela.

A CCAT

O Conselho Cientifico dAssessoramento Técni¢oCCAT é a instancia
por exceléncia, dentro da estrutura de governanca, de didlogo entre a gestao publica e

producdo deonhecimento académico.

O CCAT é composto paepresentantes das universidades e institutos de
ensino superiocom sede no estado do Rio de Janeilo érgao estadual de fomento a
pesquisa do estado do Rio de Janepodendo participar, a convite, especialistas
associados a grupos de pesquisa ou organizagbes nao governamentais que atuam na

tematica ou possuamatralhos académicos nos temas relevantes ao PEDES.

O CCAT deveré identificar nacleos de pesquisa, linteapesquisa ou
pesquisadores afins a tematicas pertinentes ao PEDES, articulando ssmmees

promovendo atividades regionalizadas.

Buscase com iso, mobilizar a comunidade académica para contribuir com
o aperfeicoamente consolidacado PEDES contribuindo com o aprimoramento das
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capacidadesle governopara atuar nas etapas dgestdao, monitoramento, avaliacéo,
implantacéo das agfes e atividades do planejamento estratégico, e possibilitando a
producdo e compartilhamenémtre gestores publicos e académidesconhecimento
sobretemas correlatods estratégias para o desenvolvitoeeito ERJ desenvolvimento
territorial e ciéncia, tecnologia e inovagapa partir da mobilizacdo de pesquisadores

gue atuam nas instituicbes nas regioes.

Figural4 - Aperfeicoamento do PEDES

7N
Aperfeicoamento

do PEDES

~
= L

Capacidades de Producao de
governo comhecimento
N4 N

Fonte: Elaboracéo propria

O CCAT tem como objetive

1 Possibilitar a producdo e compartilhamento de saberes entre pesquisadores
de diferentes campos do conhecimento e gestores publicos com foco no
aperfeicoamento do PEDES, da implementag&o e sua governanca.

1 Mobilizar, de formaregionalizada, pesquisadores visando a producédo e
compartilhamento de conhecimento sobre dinamicas locais e arranjos de
governanca.

1 Possibilitar o aperfeicoamento das capacitagcdes e capacittagegerno
para atuar na governanca de planejamentos est@dédie gestores

publicos e técnicos dBoverno doestado do Rio de Janeiro.

Assim, o CCAT se configura comona instancia colegiada, permanente, colaborativa e
de assessoramento técnaentifico para o aperfeicoamento do PEDES e de sua

governanca.
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1 Arranjos institucionais noterritério

Os arranjos institucionais no territdrio pretendem contribuir para a
efetividade da regionalizacdo das ac¢BesPinejamentoEstratégico, por meio de
mobilizagéo e articulagdo local, fortalecendo dialogos intersetorimiterdederativos

para a implementacéo e aperfeicoamento das acdes do PEDES.

Para dar conta da complexidade dos desafios do desenvolvimento regional
socioecon6mico e ambiental Bstado do Rio de Janeiro, € importante considerar novas
formas de coordenac&aarticulagcdo governamental, visando a producdo de mecanismos,
bem como habilidades e competéncias para a atuacdo em problemas complexo
territorio, envolvendo um conjunto de atores de diferentes instituicbes. Pameoisso,

ja foi pontuadondo ha uminico formato ou conjunto de ferramentas.

Assim, o estabelecimento de arranjestitucionaisapresentae comoum
movimento de construgdo despacos institucionais de maior flexibilidade e menor
rigidez, com capacidade de enfrentar os problemas presentesritorio, a partir de

dindmicas relacionais e colaborativas.

Os arranjos institucionais no territorio visam:

1. Garantiraparticipacao d representantes do poder publico, do setor produtivo, de
trabalhadores, de pesquisadores looaisnplementacao e aperfeicoameiat®
iniciativas e gdesestratégias para o desenvolvimento econdmico e regional do
Estado;

2. ldentificar problemas regionais/estruturais centribuir para diagnosticos
regionais, tendo como referéncia principal asssdes do Rnejamento
Estratégico;

3. Propor acoes, debatidas a nivel regional, que estejam alinhadas as especificidades
territoriais e as caracteristicas socioeconémicos, culturais e ambientais dos
territérios fluminenses;

4. Fortalecer os instrumentos de planejamentotdeial e a complementariedade
dos arranjos institucionais interfederativos e cooperativos em escala local,

regional e estadual;
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5. Compartilhar informacéo territorial em diferentes escalas espaciais como insumo

bésico para acdes, projetos e politicas demleolvimento regional.
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CGPEDES

NUPEDES

CIPEDES

CT

CCAT

Arranjos

institucionais

no territério

DIMENSAO
Politica

Técnica

Técnica

Técnica

Técnica

Técnice
politico

Fonte: Elaboracéo propria

Quadro5 - Composicéo da governanca do PEDES

ORGAO
Intersetorial

SEPLAG

Intersetorial

Intersetorial e/oL
interinstitucional

Interinstitucional

Interinstitucional

COMPOSICAO

Governador + Titulares

das setoriais

Técnicos SEPLAG

Técnicos das setoriais

Técnicos

Pesquisadores

Atores relevantes

ATUACAO

Central

Central

Central

Central ou
regional

Regional

Regional

INSTANCIA

Colegiada,

deliberativa e

permanente

Assessoramentc
Monitoramento

e avaliacdo
continua
Colegiada,
técnica,
consultiva e
intermitente

Temporéria
consultivo

Permanente,
colegiada e
colaborativa

Permanente e

consultiva

ATRIBUICAO PRINCIPAL
Analisar e aprovar o PEDES e tomar
decisdes estratégicas sobre o
planejamento governamental
Sistematizacdo e acompanhamento d
indicadores e producao de analises
econdmicas e regionais

Identificar e propor acdes para o
aperfeicoamento da implantacéo e
consolidacdo do planejamento estratég
propiciando canais de participacao d¢
sociedade civil e entes publicos
interessados.
Produzir, por demanda, propostas de
politicas publicas, projetos ou agdes
estratégicas de interesse para a elabor:
ou aperfeicoamento déanejamento
Possibilitar a producéo e
compartilhamento de saberes entre
pesquisadores de diferentes campos |
conhecimento e gestores publicos cor
foco no aperfeicoamento do planejame|
estratégico, mobilizando,
regionalizadamente, pesquisae®
Contribuir para a efetividade da
regionalizagcédo das acbesmanejamento
estratégico, por meio de mobilizagéao ¢
articulac® com atores locais.
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Politicas publicas indutoras

As Politicas Publicas Indutoras PPl enquanto instrumento de
planejamento estratégico, delimitam um conjunto de agdes interligageadentes da
iniciativa governamental e que, sob a coordenacéo e articulacdo do Estado, sdo capazes

de promover uma mudanca social efetiva.

Neste contextq enfatizase a preeminéncia da atuacéo Ekiadocomo
indutor das economias regionaisobilizandoferramentas que Ihe sédo prépriasrfo,
por exemplo,uma politica monetaria discriminatoria, que oferte crédito de forma
regionalizadg) e articulando, interfederativamentecom o governo federal e os
municipios em torno deproblemas complexos comuns, forma a aglutinar forcas em

diferentes escalas.

Uma vez que, ® problemasapresentam escalas de intensidade distintas
pelos territorios fluminenses, refletindo as heterogeneidades espaciais, expressas tanto
nas potencialidadesuanto na amplitude e dinamica dos seus desafios socioecondmico e
ambienth e nos recursos disponiveis para enfrém$a Diante disso, a formulacéo de
Politicaspublicasindutoras € estratégipara o desenvolvimento regional

As PPI se vinculam aos el@stratégico€iéncia, Tecnologia e Inovacgao
e aoDesenvolvimento Regional ao desenhar os contornos para a atuacdo estatal em
consonéancia com as missdes, contribuem com agées para um matkdemmlvimento
regionalsocioeconémic@ inovativoque bugjue respondess demandas da populacao

fluminense expressas nas missoePldma
Podese elencar os seguintes atributos:

Conjunto dea¢gGednterligadas de iniciativa do governo
Entrelacamento entre as dimensdes econémica e social;
Potencial de coordegao e/ou articulagao intersetorial, interfederativa e/ou com
a sociedade civil,
71 Direcionadas ao desenvolvimento socioambiental e econémiam derritorio,

regido e/ou municipio.
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Figural5- Politicas publicas indutoras e suads¢ées
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Fonte: Elaboragéo propria
As PPI, por acédo do Estado, buscam ser instrumentos capazes de induzir
outros atores publicos e privados para um objetivo comum. Assim, para além de uma
regionalizacadop downrestrita a investimentgsontuais concebese a formulacédo de

PPI de formalisaicionaria, sendo atreladas as demandas e potencialidades locais.

Compras Publicas como PPI

O poder de compra deéstado € um instrumento estratégico importante a ser
usado no contexto de urpalitica publica indutorale desenvolvimento socioambiental

e eondmico e regional.

A compra publica formatada enquanto politica publica intersetorial amplia
a funcéo da compra estatal, ndo se limitando a racionalizar custos, mas pretendendo
potencializar os beneficios sociais de sua adEssesentido, uma estratégi@ a
reorganizacao do sistema de compras para estimular a formacao de cadeias produtivas

regionalizadas

O PEDES, particularmente nas economias da Saude e Verde, propde como

estratégica de inducao do desenvolvimento territorial a organizagéo e gestdandade

102



Com isso, assurage 0 poder de compras do governo como politica publitdorade

desenvolvimento socioecondmico.

Outra possibilidade é sainsferéncia tecnoldgica, mediapsrceras para o
desenvolvimento produtive PDP, principalmentepara medicamentosjue, com isso,
aumentase a autonomia nas areas de maior dependéncia tecnoldgica e orienta projetos
de investimento de acordo com a demanda de saude. O PDP envolve transferéncia de
tecnologia e a parceria com instituic6es publicas produth@gual o pder de compra
publica é assegurado pela negociacdo do valor do produto e por ser uma compra
centralizada em grande escala, o que nem sempre € possivel nas compras desrotina do

govenosestadiais
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Politica publica indutora de alimentacao saudavel

A Economia Verde tem como uma das atividades principais a agricultura, principalmente
base familiar. A agricultura familiar se caracteriza por ter uma gestfpoogdedade compartilhada peld
familia e a atividade produtiva agropecuaria ser a principal fonte de renda, p@aeuities critério nem

> a

sempre se mostrar adequado a realidade dos agricultores familiares fluminenses, que tem a agfrict

conjugada a duas atividadegconOmicas, por vezes, de maior rentabilidade

Segundo o Censo Agro 2017, no Rio de Janeiro, sdo 65.224 estabelecimentos agropecua
160.571 pessoas ocupadas nessi@idades. Destes 1.998 estabelecimentos integram o Programa Naci
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (IBGE, 2017), sendo 43.599 agricultores com Cadast

Agricultura Familiar. Sdo familias produzindo diferentes tipos de alimento que respondem diretamEnt

missdoSeguranca Alimentar e Nutricional da Populagdaminensee potencialmente aptos a participar d
Programa de Aquisicdo de AlimentoBAA.

No ambito de uma Politica de Desenvolvimento Agricola para o Estado de Rio de Janeirg
induzir acdes de dinamizacdo das economias regionais e locais alaartiompras estatal de alimento
produzidos no territorio fluminense, estabelecendo uma relacdo entre consumo (estatal) e producad
De forma que, o governo estadual atuaria em consonancia com a retomada da Programa de Aqu
Alimentos, no niel federal, que prevé a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar.

Assim, a partir de uma previsao legal no ambito fedeesxisténcia de produtores no estadc
identificase oaspecto estratégicdessa politica publicgue resultara e maior acesso de alimento de
qualidade para a populacdo fluminense e geracdo de emprego de forma territorialmente descent
Porém, para isso, ha alguns gargalos a serem superados:

U Formalizacdo do agricultor familiar: embora o estado tenha cerca de 137.585 agriculta
cadastrados (EMATER, 2023), em 2021, havia apenas 28.930 inscri¢des estaduais ativas, ou
produtores rurais com inscrigéo estadual para viabilizar a nota fiscal para comercializagéatds.pr
Assim, a regularizacdo € basica para acessar o PAA, sendo um dos principais entraves a regu
fundiaria (estrutura fundiaria e dominio da terra);

U Logistica para a circulacdo dos produtosé essencial a qualidade da infraestrutura paradagdo
de produtos nas estradas e vias rurais;

U Infraestrutura digital : ha a previsdo da exigéncia da adoc&o da nota eletrénica para o produtor
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gue encontra um grande obstaculo na falta e/ou precariedade de acesso a internet no meio rural;

U Gestdo deconhecimento a producédo e consumo de informacéo sao estratégicos tanto para os (

de dados estatisticos e registros administrativos que podem setsisidosee georreferenciados par

rgé

compradores quanto para a atuacao qualificada dos 6rgdos setoriais. Existe uma producdo e>};:re

0 gestor e publico em geral. Com isso é possivel aperfeicoar o sistema de compras com possibili

de planejar os contratos de compras futuras, a partir do Plano de Contrataca®@Augeracao de
expectativa) bem comoutilizar o instrumento decredenciamento para o0s produtores rurg
interessados em vender para o Estado, nas trés esferas de .goadosopossiveis:
A Georreferenciamenté acompanhamento das safras agricolas (ASPA); unidades esco
consumidoras dos @dutos agricolas; produtores.
A Infografico sobre producdes e logistica.

U Linhas de crédita o meio rural tem um expressivo contingente de trabalhadores informais,
relacdes trabalhistas precarias. Assim, através de uma politica monetéria discricioeaieglg as
dimensdes social e econbmica, psddrazer parte desses trabalhadores para a formalidade;

U Apoio a estrutura de governanca existe uma estrutura de governancga nos trés niveis da federa
por meio de conselhos paritarios, sociedade civil e governo, que atuam como 6rgao fiscalizadd
gestao social no nivel local.
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Financiamentodo PEDES

A consolidacdo de uma governanca e de um arranjo institucional esta
intrinsecamente relacionadao desenvolvimento de estratégias de financiamguéo
deem autonomia financeira para o0 planejamento e a execucdo de planos de
desenvolvimento integrado. Comériamam Lacerda e Ribeiro (2014), € imperativa a
autonomia financeira das instancias democraticas, ja que sem capacidade de gestdo sobre
0S recursos publicos torsa muito dificil viabilizar uma governanca que possibilite o

exerciciode sua governabilidade

De maneira geral, isso acaba sendo traduzido pela dependéncia de estados e
municipios a Unido por conta das diretrizes programaticas nacionais de politicas publicas
e do financiamento de politicas que tendem a ser centralizadas e setoriais,
desconsiderado as especificidades dos territorios e um processo de planejamento
regional. A questdo do conflito federativo, portanto, agrava o problema econdémico e

limita o espaco decisorio da administracao estadual.

Com efeito, a questao do financiamento remeteraprip debate sobre o
papel do Estado, como indutor ou facilitador do desenvolvimento, em bases sustentaveis.
Seja pela oxigenacdo direta a execucdo dos projetos, seja pela manutencdo de uma
maquina publica moderna e eficiente que |hes dé suporte e mgAmtes recursos
empregadodevem responder pela entrega de bons bens e servi¢os publicos a pppulacéo
com todas as limitagOes e restricdes fiscais existentes

Bons projetos na gestao publica dependem de uma série de fatores que nao
sdo exclusivamente aalionados ao dinheiro disponivel. Mas é certo que a escassez de
recursos orcamentarios, ou de linhas de crédito, responde pelo insucesso da maioria dos
planos e acgdes, inviabilizands desde o inicio, ou resultando em solugdo de
continuidade.Nesse sentm essa se¢do busca abordfguns aspectos inerentes as

possibilidades de financiamento de a¢es publicas em consonancia com o PEDES.
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Desafios e oportunidadesa captacao de recurso

Na captacdo dos recursos publicos, as receitas governamentais séo
constderadaproprias ou de transferéncias

As primeiras sdo as arrecadadas pelas préoprias entidades encarregadas de
sua aplicacao (por exemplo, o Imposto de Renda para a Unido, e o ICMS para os Estados),
enguanto as receitas de transferéncia sao as proeninrepasse de recursos captados
por outras instituices, por @xplg o Fundo de Participacédo dos Estados e Municipios
I transferidas pelo governo federal a essas esferas. Derivam de receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais (aluguéis, adamentos, taxas de ocupacdo de imoéveis),

industriais, agropecuarias e de servicos.

Os Fundos Publicosséo utilizados para garantir recurso financeiro para a
realizacdo de ac0es, projetos e politicas publicas especificas desde o tempo do Brasil
Colonial. Assim, se, hoje, no nivel federal ha cerca de cem fundos, a realidade nao é

diferente nos ambitos estadual e municipal.

Esses fundos podem ter duas naturezas: contabil e/ou financeira. Os de
natureza contébil correspondem aqueles que constam do orcareeab®m recursos
arrecalados anualmente pelo ente publico e executam politicas publicas ou projetos
especificos para atender uma demanda da populacdo. Por outro lado, os de natureza
financeira captam recursos para serem posteriormente emprestadosjprsmiiblicos
e privados mediante uma remuneracéo ao préprio fundo, em geral, operado por um agente

de fomento ou banco publico credenciado pela legislacéo vigente.

Ainda, segundo ®ecreto Federah® 93.872de 26 de dezembro d®86

gue definiu essas haezas:

i Ale Sao fundos especiais de natureza contabil, os constituidos por

disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contabeis, destinados a
atender a saques a serem efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro

Nacional.
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§ 2° Sado fundos especiaig thatureza financeira os constituidos mediante
movimentacao de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depdésitos em
estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma aprovado,

destinados a atender aos saques previsto

Nesse cenéario, ha uma diversidade de fundos: de participacdo, de
desenvolvimento, os garantidores, o de poupanca, partidarios, eleitorais, eyerais
especiais. Para o financiamento de projetos, destaears fundos especiais, em que 0s
recursos s6 podemess utilizados em atividades especificas. O fundo especial foi
i deal i z adiliear g @gestd@ e fyarantir recursos publicos para areas/setores
especificos, sob a alegacdo de serem estratégicos aos interesses naciofaB AS S|
2019, p.7).

As financas doEstado do RJ seguem enfrentando as dificuldades que
acarretaram a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, inibindo a capacidade de
investimento em programas e projetos que, ndo obstante, precisam se viabilizar para que

nao haja paralisia da maquina pubkssadual.

Com uma divida consolidada que ja se encontra proxim20fdsihdesde
reais e uma Receita Corrente Liquida inferior a metade desse v@overno ddestado
afirma a perspectiva de retomada do seu desenvolvimento. Um desenvolvimento em
bases mais robustas e territorialmente equilibradas, como premissa das proprias
negociacdes bem sucedidas no Regime de Recuperacédo Fiscal, em sua segunda rodada,
gue supde a recuperagd® vetores de crescimerda economia estaduy#éladuzidos em

mais rendapostos de trabalho e gestéo inovadora.

Isso reforca a necessidade de que o conjunto de projetos seja concebido e
desenvolvido resguardando a maxima coeréncia, hdo apenas quanto aos instrumentos
normativos de gestdd PEDES, PPA, LDO, LOAI mas também comelagédo as

estratégias de seu financiamento.

E bastante perceptivel que ainda ha lacunas nas articulag@es institucionais,
gue dificultam a compreensao e o acesstiversas possibilidades de financiamentos de
projetos. E necessario construir uma capacidadgvernanca colaborativa, que envolva

capacitacao continua para acesso a plataformas e entendimento dos tramites regimentais.
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Muitos desses procedimentos sédo longos e complexos, e 0s instrumentos precisam ser

bem azeitados para que 0s recursos chegueomta.

£ bastante clara a necessidade e o de
guem quer financiar e quem quer receber. Para além de questdes especificas a cada
operacao e da estruturacéo dos projetos de investimento, merecem destaque cinco fatores

essenciais para a melhoria da captagao de recursos, quais sejam:

Execucgéadficiente

Articulacao institucional

Transparéncia ativa e prestacao de contas
Gestao estratégica de recursos e prioridades

Conhecimento das fontes de financiamento e seus magzis le

=4 =2 A A4 A -

Capacitacadécnica daquipe

Assim, os desafios a serem superados envolvem a capacitacdo das
prefeituras municipais, os aprimoramentos na funcionalidade dos sistemas e a melhor

estruturacao dgovernanca (articulacao institucional entreeaferas publicas)

Instrumentos

Em atencdo a esses pontos, tanto o governo federal quanto o egtadual t

avancado em iniciativas para reduzir as assimetrias de informacdes.

Por parte do governo federal, o TCU criou auditorias continuas,
especializadagm melhorar o resultado das transferéncias da Unido, envolvendo as
licitacOes eletrbnicas. Ha um esforco continuo para tornar mais amigaapisasvos
(Gov.br e derivacdes) e os processos de cadastramento dos tomadores de empréstimos
(atualizacbes @l sites e reunides instrutivas), aléem de instru¢cdes normativas, dogno a
n°14.172de 10 de junho de 2Q, que estabelece o auxilio da Unido para os Estados e
Distrito Federal para a garantia de acesso a internet aos alunos e professores da educacéo

basca publica. Outros sites, como o Caixa Politicas Publicas, oferpcedutos
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customizadospara 0s municipios, de acordo com suas especificidades, procurando

facilitar a regularizacéo fundiaria

No ambito estadual, pog® elencar algumas oportunidades eerse
desenvolvidasP?ara permitir o acesso dos municipios aos recursos de convénios federais
gue nao pertenceas areas de saude e educag®tq em estruturacdo uma nova versao
do PECAM (Programa Estadual de Captacdo e Gestdo de Recursos para Municipios)
que visa estabelecer parcerias de apoio e capacitacdo aos municipios do estado do Rio de

Janeiro e permitir acesso a&srecursos em tempos de dificuldades orcamentérias.

O PECAM foi um projeto realizado em sua primeira versdo entre 2007 e
2015, no amio estadual e que foi descontinuado posteriormente. Visava capacitar e
auxiliar os municipios a terem a garantia de adimpléncia e, consequentdinare,

aptos aacessaconvénios oriundos de diversas fontes de recursos federais.

Porém, ndo ha disporeis dados consolidados de liberacédo de recursos na
primeira parte do programa, 0 que até se explica dado o escopo focado em estabelecer
parcerias e capacitar o quadro técnico das prefeituras no sentido de garantir a adimpléncia
e permitir acesso a@se tipo de recursos. Nes segunda versdo havera um

acompanhamento dos mesmos.

Neste momento o projeto esta em fase de mapeamento destes convénios e
das disponibilidades monetarias oferecidas pelos diversos 6rgados de ambito federal, bem
como de estruturaca@s melhores formas de parceria e capacitacao. A expectativa € de

gue esteja rodando no primeiro semestre de 2024.

A REDE de Parceriasgue reune os governos federal, estadual e municipal,
além de representantes da sociedade civil, jA conta com a ades&ordmi8ipios
fluminenses, e vem atuando na melhoria e simplificagdo dos processos e na disseminacgéo
de informacbes sobre portarias e decretos. Instdncias como essa evitam 0 atraso nos
repasses financeiros, que tantas vezes ocorrem por pequenas exipeoatestramento

ou de compreensdo de um procedimento nos sistemas.
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No Rio de Janeiro, o Sistema de captacdo de recursos envolve a gestado de
contratos e convénios do conjunto de 6rgdos da administracdo direta, indireta e

fundacional, incluindo:

1 O Converj é o Sistema de Convénios do Estado do Rio de Janeiro gerido pela
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio da Coordenacéo de Convénios. E
uma ferramenta viral que facilita 0 acompanhamento de parcerias que \asam
transferéncia de recursos financeiros do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

1 O SiafeRio: € o Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Contébil do Rio de Janeiro, que consiste no principal instrumento utilizado para
registro, acompanhamento e controle da execucdo or¢camentéria, financeira e

patrimonial do Governo do Esta do Rio de Janeiro.

Fontes de financiamento

Para o financiamento de projetos, o conjunto de fontes complementares ao
orcamento estadual abrangguatro dimensdes que em varios aspectos se

interrelacionam, quais sejam:

Financiamentos federais (bancogémacias, emendas parlamentareg etc
Investimentos privado$P, concessdes, contratos de partilha) etc

Cooperacéao internacional (bancos, fundos, camaras de cooperagéao etc

= =2 =4 =

Fundos do Governo do Estado do RJ

1. Financiamentas do governo federal

Os grands bancos federais que operam suas principais linhas de crédito no
Rio de Janeiro sdo a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil e 0o BNDES, e devem
ser acionados com mai or i ntensidade a par:t
Governo Federal, que tera umaior foco no financiamento de Parcefamlico Privadas
- PPP. Nele se inserem perspectivas de grandes investimentos estratégicos para o ERJ,
como a conclusdo do gasoduto da Rota 3, a modernizacao da Usina Nuclear Angra |l e a

Linha 3 do metr@Niterdii Itaborai).
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Completa esse conjunto a Financiadora de Estudos e Projéimep,
empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cujo foco se direciona
para o financiamento a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolodiiaepAcomo
secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimentoifi@ierg Tecnologice
FNDCT, atua concedendo linhas de crédito, seja alocando de forma direta ou
descentralizada, por meio das agéncias de fomento cohgeRio. No ano de 2022,
foramliberados R$ 248 milh&es para 100 projetos no ERJ.

Os fundosfederais séo diversos e incluem tanto os fundos de natureza
contabil, como oFundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
FUNDEB, Fundo Nacional de Saude, Fundo Nacional da Avi&@jéi Fundo Nacional
do Meio Ambiente, Fundo Nacional de Educac&bIDE, entre outrqe os de natureza
financeira, com® Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia, do Nordeste e do €entro
Oeste, ows que possuem as duas caracteristicas: Fundo NacioDesgsvolvimento
Cientifico e Tecnolégice FNDCT, Fundo de Financiamento EstudantiIES, Fundo
Nacional de Cultura e Fundo de Amparo ao TrabalhaBAiT.

Além de executar politicas e projetos de forma direta pela Unido, esses
fundos também podem repassecursos aos estados e mipios por meio da chamada

Atransfer°ncia f undoospeloprapnialeatérecetredoa s er em

O financiamento das politicas publicas e do desenvolvimento econdmico do
ERJ pode ocorrer ainda por meio de recudasignados na Lei Orcamentéaria Anual da
Unido. No primeiro caso, aparece na forma de execucao descentralizada de recursos no
ERJ que foram dotados no orcamento da administracéo direta (ministérios) e indireta
(autarquias e fundacgdes publicas), no quaspes uma acao espica programada na
LOA Federal.

As emendas parlamentares constituem instrumentos pelos quais o
Congresso Nacional participa da elaboracdo do orcamento anual. Nesse sentido, elas
buscam aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Podeuntire visando a melhor
alocacdo dos recursos publicos, ao suprimir ou modificar determinados itens (rubricas)

do projeto de lei enviado.
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Portanto,asemendas parlamentares (de bancada, individual, de comissdes
e de relator) séao solicitaslpelosdeputado® senadees eleitospelo ERJ. Vale salientar
que, pela Constituicdo Federal de 1988, as regras relaciasagiagndas parlamentares
precisam seguios ritos incluidos no Art. 166. Ambas emendas individuais e de
bancada possuem carater impositivo, ou seja, precisam ser executadas ao longo do
exercicio financeiro e metade das precisam sedestinadas aervicos de saude,
excetuadas para o pagamo de despesa de pesskate tipo de emenda ndo depende de
certificado de adimpléncia para ser executada pelo demandasse sentido, 0 PEDES
podeter o papel de documento orientador que articule as necessidades de investimento
em projetos estratégis para o Estado e aquilo que pode ser submetido como emenda

parlamentar

A captacédo de recursos dessas emendas parlamentares precisa seguir alguns
passos necessarios como observar alguns condicionantes em termos de prazo definido no
art. 14 da CF 1988 eaalores para o seu repasse,qaFa obras e servigos de engenharia,

o valor minimo para celebracdo thstrumento é de R$ 250.000,08nquanto, @ra
execucao de despesas de custeio ou para aquisicdo de equipamentos, o valor minimo é de

R$ 100.000,00 (emend parlamentares federais).

Inicialmente, € preciso definir em qual programa de governo a emenda se
encaixa na acao orcamentaria da LOA Federal; estabelecer a relagcdo do projeto para
atender as necessidades da populacéo alvo e agefjnal grupo de nateea ela podera
pertencer: outras despesas correntes ou investimentos. Os proximos pasiab@ao
o plano de trabalho e o projeto basico. Com a celebracdo do contrato, ocorre a sua
publicacdo no Diario Oficial. Durante a sua execucdo, € preciso ratgata o
cumprimento do trabalho e atender as normas legais vigentes. Por fim, ocorre a prestacao
de contas do responsavel no prazo de 60 dias apd6s o encerramento da vigéncia ou

execucao do contrato.

Dessa forma, € possivel acrescentar valores as pragiasnarcamentarias
com o objetivo de atender as demandas das comunidades que o parlamentar representa.
Os deputados e senadores podem assim influir na alocagdo de recursos publicos aos

estados e municipios e instituicbes com 0s quais assumiram compropuE§0ses.
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Nesse contextpos ministérios elaborawartilhaspara orientar os parlamentares sobre a

destinagdo demendas ao orgamento

No caso da transferéncia especial, vale ressaltar que esses recursos também
nao precisam de certiddo de adimpléncia, qualquer convénio ou instrumento
congénere. Esse recurso passa a pertencer ao orcamento do ente recebedor no ato da
transferéncia financeira, porém, é necessario que pelo menos 70% do valor seja destinado

para as despesas de capital.

Esse tipo de emenda ndo possui uma finalidade definida em uma acédo

programatica da LOA Federal, ou seja, 0 ente recebedor pode executar de forma livre.

Quanto adinanciamento federal diretamente aos municipigsha uma
série de iniciativas e de fontes netdrias voltadas a convénios e instrumentos

semelhantes a &s.

Para convénios federais que ndo sejam das areas de educacdoie saude
excecdes estabelecidas em legislacg®faz necessario que o municipio atenda a todas
as condi¢des constantes@AUC (Sistema de Informacdes sobre Requisitos Fiscais) da
Secretaria do Tesouro Nacional, para estar apto a recedss regursos. Segundo
levantamento realizado no inicio do més de agosto de 2023, 86 dos 92 municipios do Rio

de Janeir@stivaminabilitados aeceber verbas des modalidades de convénios.

O CAUC compreende uma série de exigéncias mistas entre a forma de
aplicacdo de recursos anteriores, restrigdes nos cadastros financeguousrdofederal,
encaminhamento de informacdes referentegestdo financeira e o atendimento das

obrigacGes previdenciarias do seu quadro de servidores e/ou outros entes.

Entre as maiores dificuldades encontradas pelos municipios no atendimento
aos requisitos est@pendénciasle regularidade de publicacdo dokt@ios oficiais
sobre orcamentperante opoder publico federali embora outros requisitos também

tenham municipios com pendéncias, contudo em menor numero.
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Por outro lado, a comprovacdo da aplicagdo minima de recursos
orcamentarios em saude e educagéitr¢ dos requisitos para a garantia de adimpléncia)

€ um dos aspectos com maior percentagem de atendimento.

2. Financiamentopelainiciativa privada

Muito se tem avan-ado nas parcerias ¢
concessoes, e grandes investimeetosinfraestrutura foram viabilizados com recursos

dogovernofederal (BNDES) e de 6rgdos internacionais de cooperacao.

Pode se realizar via concessdo comprivatizacadce parceria publico
privada.Na Lei da Concessa8.087/95 consta que a tarifa cobrada do usuario e outras
receitas de admistracdo ja sao suficientes paeanunerar o prestador do seryigol
seja, 0 governo ndo precisa contribuir financeiramente. O exemplo desse tipo de contrato
€ o de uma rodovia que, no modelo de concesséao, depende dos recursos gerados pelos

pedagios.

As privatizagdes foram regulamentageedal ei n°9.491de 09 de setembro
de1997.Tratase davenda de um bem publicu de uma empresstatal para a iniciativa
privada. Aqui, portanto, o carater € definitivo. No entanto, as concessdes e privatizacdes
previstas nessas leis mostrarae insuficientes e akemandas da sociedade
brasileirapr eci saram ser atendi dassm mascen ban°cr i a- « 0
11.079de 30 de dezembro @904 que regulamenta as parcerminstitui regras para
que elas acontecam. De forma geral, essa legislacdo existeighdizaar o0s

investimentogm servigos e em obras para os cidadaos.

Parcerias publicprivadas sagontratos organizacionais, em geral com
longa duracéo, que atribuearum sujeito privado o dever de prestar um servi¢o publico.
Pode ocorrer com ou sem direito a remuneracao, a partir da exploragiaeidrutura
mas mediante garantia especial prestada pelo ente publico, utilizavel para obter recursos
nomercado financeiroO destaque esta na capacidadeodpoder publico captar os
investimentos do setor privagara projetos que, anteriormente, s6 dependiam do Estado.
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Para o Rio de Janeiro, destagaa importancia dos recursos obtidos com a
privatizacdo da Companhia Estaddal Aguas e Esgotds Cedae cerca de R$ 14,4
bilhdes para o estado e R$ 7,6 bilhées para 29 municipios.

Igualmente decisivos sdo 0s processos de concessdao dos principais
aeroportos do estado (Galedo e Santos Dumont) que atualmente requerem solugdes para
equilibrios financeiros e de permisséo de rotsty, assim como o encaminhamento e
a modelagem de Concesséo das Rodovias Federais e Estaduais, incluindo o Lote de Vias
Metropolitanas, junto ao BNDES. Das quatro rodovias atualmente em processo de
renegeiacado entre o governo federal e as concessionarias, afeta diretamente o0 RJ uma
extensdo de 320 km (BR)1 entre Niter6i e Campos dos Goytacazes), sob
responsabilidade da Arteris Fluminense.

3. Financiamentosinternacionais

Essa modalidade de captacdo deursos, prevista na Constituicdo e
detalhada enresolucbes do Senado Federal, permais entes publicos brasileiros
realizarem operacdes de crédito com instituicdes financeiras internacionais. Sao recursos
reembolsaveis, emprestados por bancos de deseneato, que &n como objetivo

financiar projetos que visem a melhora na qualidade de vida da populacgéo.

Segundo dados do Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacbes de
Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municip®®ADIPEM, de 2015 a 2020, 3,7
bilhdes de ddlares, distribuidos em 56 projetos, entraram no pais via operacdes de crédito
externo de prefeituras. Recebem destaque os estados de S&o Paulo, Ceara e Bahia, cujos

respectivos municipios concentram 49,6% desse montante.

Os principais financiamtes para os governos brasileiros sdo o Banco
Internacional para Reconstrugéo e DesenvolvimemdtRD, e o Banco Interamericano
de Desenvolvimente BID, mas variofundingsde agéncias bilaterais sao igualmente
importantes de serem considerados, com@amaa Alema, a AFD (Franca), a JICA
(Japao), a USTDA (EUA), o British Council etc.
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Dentre os diversos instrumentos com destinacdo regionalsgecomo
exemplo o Fundo Multilateral de Investimento§OMIN, administrado pelo BID e
criadg em 1991 para auiliar pequenas empresas inovadoras em paises da América

Latina e Caribe.

As operacdes de crédito externo para estados e municipios precisam ser
autorizadas pelGoverno Federal e pelo Senado. Para tanto, é necessaria a aprovagdo em
quatroprincipais etapas: Cofiex, Tesouro Nacional, PGFN e Senado Federal.

A primeira instancia € a Cofiex, Comissdo de Financiamentos Externos,
orgéao vinculado ao Ministério da Economia responsavel pela apreciacao dos projetos para
captacédo internacional. O edtaou municipio deve enviar uma catctansulta que sera
analisada pelo GTEC (Grupo de Técnico da Cofiex), levando em consideracdo o contetdo

técnico do projeto e uma analise preliminar da Capacidade de Pagamento do ente.

Com a aprovacao da Cofiex, é abento Pedido de Verificacdo de Limites
- PVL junto a Secretaria do Tesouro Nacion®TN. Essa segunda etapa tem como
objetivo avaliar as financas estaduais ou municipais e as condi¢cdes do empréstimo, a fim

de entender se estdo dentro dos critérios detadoipela legislacao.

Com o parecer favoravel da STN, o processo € encaminhado para a
Procuradoria Geral da Fazenda NacieraGFN,na qualé realizada a andlise juridica
das minutas do contrato. Em seguida, o pedido € encaminhado para a Presidéncia da
Republica, que envia mensagem ao Senado para aprovacao no plenario. Com este ultimo
aval recebido, o ente é finalmente autorizado a assinar 0 contrato com a instituicao

financeira.

Figural6 - Etapas para aprovacéo de operacdesétbtarexterno

- B - I -

Fonte: Elaboracé&o propria.
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A principio, ndo ha nenhuma limitacdo de escopo para o financiamento
internacional de projeto. Todavia, as prioridades da Cofiex, do Senado e dos bancos
financiadores, convergem na direcdo desenvolvimentosustentavel, recebendo
destaque projetos desdm éemas comaequalificacdourbana,saide eeducacéo, até

programasntegrados denobilidade,cidadesnteligentes saneamentdasico.

Atualmente, o BIRD esté executandiais projetos com reflexos no Estado
do Rio de Janeiro: Projeto Transicao para ar&iedbilidade nas Cidades Brasileiras e
Linha de Crédito para Resiliéncia Urbana no Sul do Brasdl valores de U$ 98 milhdes

e U$ 940 mil, respectivamefite

E h& exemplos bem positivos dendos internacionais que firmam
sociedade com empresas privadasBrasil. No setor de saneamento, com efeitos no
Estado do RJ, Aegea,dona das Aguas do Rio, que administra dois lotes da concessdo
da Cedae, tem como controlador o grupo Equipav (52,77% do capital) e como sécios
relevantes o fundo soberano de Cingapura (GIC), com 34,34% e, desde 2021, a Italdsa,
com 12,88%.

A lgua, outra gande do setor, tem entre seus principais acionistas a gestora
IG4, o fundo de penséo canadense CPP Investments, o BNDESPar e o grupo canadense
AIMCo. A principal operacdo da Igua é a concesséo de esgoto que engloba Barra da

Tijuca, Jacarepaguaos muniépiosde Miguel Pereira e Paty do Alferes.

42 Mapa com oprojetos disponivel no site do BIRD

https://maps.worldbank.org/projects/wb/location/Rio%20De%20Janeiro?status=active

117


https://maps.worldbank.org/projects/wb/location/Rio%20De%20Janeiro?status=active

4. Fundos dogoverno estadual

No Estado do Rio de Janeiro, a atual diretriz orgamentaria categoriza, como
AL  Stawlas as acdes orgcamentarias, doRAPOJETO

fique envolvem um conjunto de operagdes, limitadasenpd, expandem a
producdo publica ou criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda,
implementam acdes inéditas num prazo determinado. Seus produtos concorrem
para a expansdo ou para o aperfeicoamento da acdo de go(RIQoDE
JANEIRO, 2023. p.17)

Esse tipo de despesa é classificado como despesa de capital.

Esses projetosonstamna Lei Orcamentaria AnualLOA do ERJ e séo
destinadosrecursos orcamentarios para atingir esse objetivo durante o exercicio
financeiro. Entretanto, para adequar a pedpxecucao desses projetos, principalmente
diante de uma perspectiva de contingenciamento, as secretarias executorasipodem
forma alternativautilizar os recursos ddsindos estaduaigpara garantir o alcancesl
diretrizes e metas estabelecidas.

Os pincipais fundos instituidos pela Constituicdo do ERJ e na legislacéo
infraconstitucional sda Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano- FECAM, o Fundo Estadual de Combate a PobrdzBCP, Fundo Estadual de
Habitacdo e Interess®ocial- FEHIS, Fundo Estadual de Investimentos em acfes de
Seguranca Publica e Desenvolvimento SocHISED. Esses fundos possuem fonte de
recursos propria ligada a arrecadacdo de impostos e as transferéncias legais ao Tesouro

Estadual.

Outros fundos listados anteriormente possuem outras particularidades, pois,
sdo: a) vinculados aos outros poderes dadses(Legislativo e Judiciario) ou outros
orgaos autbnomos comiribunal de Contas do Estado do Rio de Janeif€E-RJ.

Ainda, existem aquele que estao ligadas as policias do Estadd-undo Especial da
Policia Militar do Estado do Rio de JaneirBUNESPOM EFundo Especial da Policia
Civil - FUNESPOLb) apenas criados para receber transferéncias da Unidao como Fundo

Estadual de Assisténcia Social e o Fundo Estadual de Saude; c) operam investimentos na
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propria secretarisomoFundoEspecial de Administ@io FazendariaFAF da Secretaria
de Fazenda; d) ou para servir fueding financeiro para aAgeRio operarlinhas de
financiamento como o caso do Fundo de Recuperacdo EcondoscMunicipios

Fluminenses.

Cabe destacar que existem dois fundos voltados @amplantacdo de
projetos especificos que sdo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, para a recuperagao
de bacias hidrograficas e o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitena, es

altimo operado pela Instituto Rio Metrépole, tendo recebido resuis leildo d&edae

Desse conjunto, destasa como um dos fundos mais relevantésindo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbanm FECAM,
instituido pela Lei n2060de 10 de novembro d®86 como Fundo Especial de Controle
Ambientd. A receita do FECAM deriva basicamente dayalties e participacdes
especiais na exploracéo de petrdleo e gas nas camadassab o pésal. Do valor
total do fundo, 30% séo destinados a reserva de Desvinculacdo de Receitas aos Estados
DRE, o restante € utilizado no financiamento de projetos e programas que se enquadrem
no rol de finalidades elencadas na Constituicdo Estadual e sdo aprovados pelo Conselho
do FECAM.

No entanto, ainda é timida a utilizacédo de verbas disponiveis em dezenas de
Fundes Publicos do Estado. Eis que é fundamental para a gestdo publica identificar as
melhores possibilidades de viabilizagéo financeira dos projetos do governo do ERJ. Essa
tarefa inclui o0 mapeamento do conjunto de fundos publicos (federais e estaduais)
desthados a financiamento de programas e projetos, e seus critérios de elegibilidade, bem
como a orientacdo aos Orgaos, de forma proativa, quanto a formulacdo precisa na

definicdo dos projetos, relacionada as fontes de financiamento.

Abaixo uma tabela com gblogia de projetos pdseis de financiamento

por fundos publicos do Estado.
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Tabelal - Projetos passiveis de financiamento por fundos publicos do Estado

Projeto Execugdo Investimento Fundo
fisica (%) (R$) elegivel
Sistema de Saneamento de 44% 433.349.700 FECAM
Alcantara
Sistema Coletor Tronco Faria 54% 154.508.809 FECAM
Timb643
ETA Guandu - Implantagéo do 39% 112.400.565 FECAM
sistema de tratamento de lodo
Contencéo e protecao de queda d 45% 130.232.750 FEHIS
blocos de rocha Rocinha
Obras de recuperacgéo conjunto 49% 24.740.315 FEHIS

habitacional Fazenda Botafoge
86 blocos com 3.440 aptos

Instalacdo do PetScan e da 50% 3.368.800 FES
ressonancia no Rio Imagem Rio
de Janeiro
Camerasoperacionais portateis- 38% 115.440.000 FISED

Patrulhamento Policia Militar
Fonte: PACTO RJ Extrato/Elaboracéo propria, 2023.

Tao importante quanto captar os financiamentos corretamente, € ter o
adequado direcionamento. Isso requeer planejamento estratégico governamental e o
efetivo monitoramento dos resultados. T'&#ta de evi tar o financiam
de bi cdquantoese abtém recurso para uma parte do projeto, que se revela

praticamente inutil se o restante ndo for contemplado.

Assim se observa no financiamento para determinados trechos rodoviarios,
sem as conexf0es subsequentes, ou para dragagem (expansao )mamitimartos
operacionais, sem a melhoria de acessos e de retro areas. Em ambos os casos, séo

inevitaveis as deseconomias com 0s engarrafamentos decorrentes.

43 projeto ja contempladoom recursos dBECAM
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Pela mesma lbégica, ndo é razoavel ter investimentos na constru¢cdo ou
expanséo fisica de um hospitel escola, se ndo estiverem assegurados 0s recursos para
as despesas de manutencéo e equipe de profissionais.

S&o publicos e notérios os casos de falhas em conseqdésceanormes
recursos investidos no metr6 carioca (linha2 &,4) e no Programa deespoluicdo da
Baia de GuanabaraPDBG, financiado por empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. No PDBG, com pifios resultados em décadas até entdo, além da
fragilidade na governanca institucional, foram priorizados projetos pontuais no

es®adouro da Baia, sem a devida correspondéncia no saneamento dos efluentes.

O PEDES, em sua esséncia, trata exatamente da importancia do
encadeamento entre projetos e agfiesgerem valor publico baseado numa estratégia de

desenvolvimento
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EIXOS ESTRATEGICOS DE ACAO

Os eixos estratégicgsmra odesenvolvimento socioeconémico e regional se
constituem nas estratégias escolhidas para a execucdo dos elementos do PEDES
(missdes/objetivos, acdes estratégicas/projeddsgcam, de forma ampla, os elerun
considerados necessarios para o desenvolvimento e consecucdo dos instrumentos

definidos no planejamento estratégico.

Foram definidos doi®ixos estratégicos que tém como objetivo central
propor uma organizacao da estrutura governamental capaz derdirecconstruir acoes
e projetosefetivos em direcdo as missbes definidadesenvolvimento territorial como
estratégia transversal e; a ciéncia, tecnologia e inovagdo como principal fator de

competitividade econémica do Estado do Rioafeeito.
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Ciéncia, tecnologia e inovacéao

AA menos que desafiemos o0s
do desenvolvimento econémico e abandonemos
as visfes convencionais acerca do papel do Estado,
ndo poderemos enfrentar os desafios estruturais do
século XXlnemproduzir a mudancga tecnologica e
organizacional de que necessitamos
para o crescimento equitativo e sustentavel de longo
prazao
(Mariana Mazzucato)

Nas ultimas duas décadas foi estabelecido um consenso entre gestores
publicos, académicos, empresario® @ geracao, aplicacdo e difusdo sistemética de
conhecimento cientifictecnoldgico e de inovacdes se tornou o elemento fundamental
para a competitividade de firmas, industrias, regides e paises. A construcdo e
desenvolvimento de (ecos)sistemas de inovgu@ssou a ser, simultaneamente, o
principal instrumento e objetivo das politicas de desenvolvimento em diferentes niveis
geograficos. Inspirados em experiéncias de sucesso, como o Vale do Silicio na Califérnia
e a regido de Shenzen na China, por exemjdiades e regides ao longo do globo
buscaram emular em seus territérios ambientes de inovacdo capazes de estimular o

empreendedorismo cientifidgecnolbgico e a inovacao de forma dinadmica e escalavel.

Esse movimento também ocorreu em diferemtggdes do Brasil, contudo,
apesar de algumas excecdes geograficas e setoriais pontuais, o pais ainda enfrenta grande
dificuldade de converter os bons resultados alcancados em termos de producao cientifica

em uma performance inovativa robusta.

O Estado ddRio de Janeiro pode ser visto enquanto uma sintese do pais.
Seu legado de capital federal e grande centralidade na construcdo do processo histérico
de desenvolvimento brasileiro faz com o0 que o estado hoje relna, e em alguns casos
amplifique, as potencialades, desafios e contradicbes do pais de maneira unica. Um
desses aspectos, indubitavelmente, € o paradoxo entre a capacidade de producdo de
conhecimento de sua infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o baixissimo grau de
inovacdo de sua estrutura pradati com excec¢ao do arranjo construido em torno da

cadeia déPetroleo eGas nucleada pela Petrobras.

A construcdo de umplanejamento estratégico de longo prazo,
institucionalizado na figura do PEDES, portanto, visa solucionar essa gama de desafios,
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gargabs e contradicbes presentes no estado. Com base no diagnéstico realizado e nas
ferramentas metodoldgicas selecionadas, elsgea Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(C,T&l) como um dos eixos estratégicos para o desenvolvimento. Isto implica que, ao
invés de er uma area isolada e restrita a uma Secretaria especifica, a C,T&l devera ser
transversal a todas as iniciativas formuladas dentro do PEDES, servindo tanto como
matériaprima como resultado das ac¢Bes empreendidas. Ademais, o alcance das oito
missdes seléanadas como prioritarias no horizonte do Plano passara obrigatoriamente
pela aplicacdo e disseminacdo da ciéncia, tecnologia e inovagcdo enquanto estratégia de

desenvolvimento socioecondmico.

Potenciais e limites para a consolidacdo de um Sistema Regideal
Inovacao do Estado do Rio de Janeiro

O conceito de Sistema Regional de Inovag&RI tem como principal
mérito destacar a importancia da proximidade geogréfica para a dinamizagéo do processo
de inovacao, que, por sua vez, é visto como sistémicoratiate Definido comdi u m
conjunto de interesses publicos e privados, instituicdes formais e outras organizacdes
que, interagindo entre si, funcionam de forma a conduzir a geracao, uso e difusdo do
conhecimento em uma determinada regidjo o SRI quédeor cenceitual u m

relevante para pensar o desenvolvimento regional baseado em inovacéo.

Os Sistemas Regionais de Inovacao&@opostopor quatro subsistemas
com coeréncia e dinamicas proprias que inclehemanda representada pelo mercado
consumidore sociedade civil; subsistema de producao e inovacd@omposto pelas
empresas industriais e de servigos, bem como fornecedores, consumidores, colaboradores
e competidores; subsistema de geracéo e difusdo do conhecimentomposto pelas
organizacdes plibas e privadas de pesquisa, organiza¢cdes educacionais e organizacoes
intermediarias; e, por fim, ubsistema de politica regional que engloba as
organizacOes politicas e agéncias regionais de desenvolvimento e fomento responsaveis
por formular e implemntar as politicas de apoio a inovacdo. As conexdes entre esses
subsistemas, por seu turno, contribuem para determinar a vitalidade do sistema em termos

de inovacéo e da ocorréncia do aprendizado interativo
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Detalhado emnotatécnica produzida no ambit@dliagnéstico realizado
como base para o PEDES (RIO DE JANEIRO, 2022c), o diagnéstico do SRI fluminense
apresenta uma série de desafios e potencialidades para se consolidar. Do ponto de vista
da sua estrutura cientifidecnologica, verificese uma ampla ancentracdo de
instituicbes na capital e Regido Metropolitana que engendra uma dualidade metrépole
interior marcante. Para além do eixo metropolitano, destaeadois polos: o sul e o
norte do estado. Enquanto o primeiro tem como forte a densidadeiaidostegundo
esta fortemente especializado na cadeia do Petroleo e Gas, porém possui um ecossistema
de inovacdo emergente ancorado em uma rede de instituicdes cigatifiogicas

estaduais e federais espalhadas pelo territério.

Do ponto de vista daubsistema de Geragao de Conhecimento, o Estado do
Rio de Janeiro possui uma capacidade de financiamento acima da média nacional,
sobretudo com a recuperacéo da execucdo orcamentaria da Fundacdo Carlos Chagas de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de JafeABERJ) nos ultimos cinco anos e dos
grandes investimentos realizados pela CAPES e pelo CNPq no estado. Este volume de
investimentos coloca o Rio de Janeiro em posicao de destague a nivel naoiopua
tange a quantidade e qualidade de Grupos de Basgjde Programas de Résduacéo
de exceléncias nas diversas areas de conhecimento, com destaque para Bioquimica,
Engenharias, Biotecnologia, Ciéncia da Computacdo, Geociéncias, Medicina e Quimica.
Além disso, o estado avancou de forma consistentdtimagiduas décadas na formacéao
de mestres e doutores, em especial nas areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias

e Ciéncias Biolégicas, todas com grande potencial de articulagéo junto ao setor produtivo.

Esta articulagédo, contudo, € muito limitadeando se observa a interacao
dos subsistemas de geracéo de conhecimento e de producéo e inovacéo. Considerando a

absorcdo dos mestres e doutores pelas industrias e servigcos intensivos em conffecimento

44 para compatibilizar a anélise de emprego de mestres e doutores com a metodologia da
Pesquisa de Inovagéo Tecnoldgica (PINTHG)am consideradass seguintes se¢bes da CNAE B
C (Industrias Extrativas e didistrias de Transformacéo, respectivamente), D (Eletricidade e &as)
divisBes de servicos 61 (Telecomunicacdes), 62 (Tecnologia da Informacéo), 71 (Arquitetura, Engenharia,
Testes e Analises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvinegtapo de servigs 63.1 (Tratamento de
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0 estado supera largamente os demais estados, cantesitbagadora maioria des
profissionais esta concentrada na cadeia de Petréleo e Gas, mais especificamente em um
conjunto bastante restrito de grandes empresas. Outro dado interessante € o da evolugéo
gue houve na interacdo entre Grupos de Pesquisame&amo periodo 2002 e 2016. O
estado terminou a série como o0 segundo do pais com maior percentual de grupos que
relataram interagdo com empresas. Grande parse tesultado, no entanto, se deve ao

peso dos setores de Petréleo e Gas, principalmentdodidescoberta do P&al, e do
Complexo da Ecoromia da Saude, em razdo da presenca da triade Fiocruz,
Biomanguinhos e Farmanguinhos e da Politica de Desenvolvimento Produtivo

capitaneada pelo Ministério da Saude.

Essa limitada articulagédo entre a inftagsira de ciéncia e tecnologia e o
setor produtivo se reflete no desempenho abaixo da média do subsistema de producéo e
inovacdo. A analise feita na Nota Técnica (IDEM, 2022c, pgns®)ra que dinamica
inovativa do estado é marcada por uma dualidade e ut ur al : de um | ado
dindmica centrada na cadeia de Petrdleo e Gas e composta por grandes empresas que
realizam atividades de P&D internamente, se relacionam com ICTs de forma frequente e
cooperam com parceiros de todo o mundo; por outro, lad um tecido produtivo
desintegrado, pouco dinamico e com baixo nivel de inovacéo, composto, principalmente,

por pequenas e médias empresas industriais e de servicos.

N&o é adequado tratar o estado todo como apenas um Sistema Regional de
Inovacdo homogéneo, uma vez que as condicbes para inovar sdo distintas entre as
diversas regides que o compdem. A Nota Técnica referenciada propde a divisao do estado
em trés SRIs distintos: Metropolitana, Norte e Sul. A Regido Metropolitana, ainda mais
fortalecida com a recente inclusdo do municipio de Petrdpolis, possui um SRI
organizacionalmente denso e diversificado, porém fragmentado, i. e., sofre com a
desarticulacdo entre os principais atores ligados a inovagao presentes naregido, que atuam

de formaisolada gerandgsimultaneamente sobreposicéo e falta de alinhamento

Dados, Hospedagem na Internet e Outras Atividades Relacionaglesjndinacdo de divisdo e grupo de
servigos 58+59.2 (Edi¢éo e Gravacgao de Som, e Edi¢do de M{IBIG&), 2020).
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O Sul Fluminense, definido como a juncéo das regides Costa Verde, Médio
Paraiba e CentBuf®, possui um SRI relativamente denso organizacionalmiente
considerando apenas a perspectivdustriali, especializadd com destaque para a
cadeia metalmecéanidae relativamente coeso, por conta do Cluster Automotivo. E o
Norte Fluminense, visto como a conjuncéo das regides Norte e Nétossiearacteriza
por apresentar uma baixa denseladdustrial, forte especializacdo e dependéncia em
torno da cadeia do Petrdleo e Gés e fragmentacam destaque para a desarticulacéo

entre os principais municipios da regido: Campos dos Goytacazes e Macaé.

Nesse arranjo proposto, duas regifes de gmvendo estdo contempladas:
Serrana e Baixadas Litoraneas. A primeira, sobretudo depois da saida de Petrépolis,
perdeu relevancia e ndo possui um conjunto de instituicdes e organizagdes suficiente para
gestar uma dinamica propria. O municipio mais relevaniNova Friburgo, que possui
um campus da UERJ e um polo industrial, com destaque para o segmento téxtil (moda
intima). Com a recente incorporacao de Petrépolis a RMRdgio Serrana passou a
ser polarizada pela metrépole, uma vez que o municipio mradel seus pilares
econbmicos, além de abrigar parte significativa da infraestrutura ciesnéicologica
regional. Dessa forma, os fluxos de profissionais e conhecimento entre as regides,

fortemente intermediados por Petropolis, se intensificaram.

45 O critério para a juncdo das trés regides é a id@aéi comum forjada historicamente
pela divisdo geografica do IBGE que vigorou entre 1989 e 2017. Neste arranjo, a mesorregido Sul
Fluminense era composta pelas microrregides do Vale do Paraiba Fluminense, de Barra do Pirai e da Baia
da llha Grande. Os muripios desa mesorregido, atualmente extinta, estdo distribuidos entre as trés
regifes administrativas em questdo. O Sul Fluminense, nucleadeeugf® Médio Paraiba, compartilha
uma infraestrutura de transportes e uma logica turistica e cultural,@ssonuma identidade econémica
marcada pela forte presenca da industria, com destaque para -anewalca, siderurgia, cimenteira e
energética. Do ponto de vista cientifico e tecnol6gica as trés regiées que compdem o SRI aqui proposto
também tém em comumbaixa densidade de ICTs publicas, sendo servido, principalmente, por uma rede
de instituicbes privadas com pouca atividade de pesquisa.

46 Ao contrario do Sul Fluminense, que possui uma identidade produtiva, logistica e cultural
construida historicamente, a juncdo das regies Norte e Noroeste na composicdo do SRI Norte se explica
pela infraestrutura cientifieecnolédgica que conecta ambagegides. Nucleada pela UENF e capilarizada
pela rede de IFFs que se estende de Macaé até ltapersmaedss de instituicdes criou um fluxo de
estudantes, profissionais e conhecimento que justifica o tratamento conjwsataeés, por exemplo,
sustentao Unico polo EMBRAPII fora daRegido Metropolitana, localizado em Campos, que atende
pequenas e médias empresas dos municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense.
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As Baixadas Litoraneas, por sua vez, estdo localizadas de maneira
equidistante em relacdo a metropole eNawte Fluminense. A regido possui uma
infraestrutura de ciéncia e tecnologia ainda incipiente e uma dinamica inovativa pouco
desenvolvida. Historicamentem razédo da facilidade de acesso entre a metrég®le,
baixadase o norte, por conta da condicdo viaria e da topografia plana, a regido se
posicionou como um corredor privilegiado de acesso entre a producdo de conhecimento
realizada na RMRJ e a exploragd®petroleo da Bacia de Campos. Esta localizacao
estratégica, contudo, ndo foi suficiente para enraizar na regido uma infraestrutura de
ciéncia, tecnologia e inovacdo capaz de criar um SRI auténomo. Os principais fluxos
econdmicos e de conhecimento ocorréoje em dia, entre Rio das Ostras e Macaé. Esta
experiéncia pode servir de inspiracdo para o0 restante dos municipios da regido,
especialmente em razdo da janela de oportunidade aberta pela ascensdo de Marica como

um futuro polo de ciéncia e tecnologia estado.

Proposta de construcdo de uma governanca adequada

A melhoria do ambiente institucional voltado a inovacéo e a promocao da
articulacao entre os diferentes atores do estado séo condi¢cdes necessarias para superar 0s
gargalos e permitir @proveitamento das oportunidades apresestamteriormente.

Neste sentido, € preciso construir uma governanca adequada para avancar na construcao
de uma Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo capaz de harmonizar os

diferentes instrumentos gelitica e alinhar os diferentes atores envolvidos.

Apesar de ainda apresentar algumas inconsisténcias, a nova Lei Estadual de
Inovacéo (Lei n°® 9.809 de 22 de julho de 2022) aprovada recentemente traz algumas
oportunidades para avancar sessquestdes. Orfigo 14 da Lei prevé a elaboracéao de
uma Estratégia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que serd atualizada a cada
sessenta meses e define gl&fapresentara as linhas tematicas priorizadas, as metas
relacionadas a cada uma destas linhas, unmBlde Acédo com ac¢bes para o curto, médio
e longo prazo e um diagrama detalhando a divisdo do trabalho entre as entidades

publicas envolvidas na execucéo do referido ptano( ALERJ, 2022) .
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Complementarmente, a quarta secao da lei trata do estabelecimento do
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagague tem como principal
atribuicdo estabelecerRolitica de C,T&l do Estado do Rio de JaneiroO Conselho
sera composto dos seguintes membros, a serem indicados, juntamente com seus suplentes,

pelas seguates instituicbes ou entidades:

Quadrob - Instituicdes eentidades participantes do Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao

| T Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Il 7 Secretaria de Estado de Fadae;
lll T Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;

IV T Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Re
Internacionait’;

V 1 Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento;
VI T Secretaria de Estado Beucacap

VII 7 Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
(FAPERJ);

VIII T Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);
IX T Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF);
X1 Fundacéo de Apoio a Esla Técnica (FAETEC);

Xl 1 8 representantes da comunidade cientifica fluminense, escolhidos em
préprio, observada a seguinte representacao:

a) 4 representantes das universidades e dos institutos federais de pesquisa se|
Rio de Janeiro;

b) 2 epresentantes dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia, §
no Rio de Janeiro, sendo um do IFRJ e outro do IFF;

c) 4 representantes do setor empresarial provenientes de empresas que inve
centros de pesquisa e desenvolvimento;

d) 1representante da Associacdo Nacional de@tasluandos (ANPG);
e) lrepresentante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBP(
f) 1 representante da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC).

4" Na ocasido da aprovacdo da lei a Secretaria ainda possuia esta nomenclaturantatualme
a mesma esta dividida em duas: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos
(SEDEICS) e Secretaria de Energia e Economia do Mar (SEENEMAR). Ambas devem compor o Conselho.
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XIl i 2 representantes da®gioes administrativas do Estado, escolhidos pel
municipios por meio de férum proprio;

Xl i 1lrepresentante daentrais sindicais
Fonte: ALERJ (2022)

Além de definir a politica de C,T&l dstado, também s&o atribuicbes do
Conselho: propor planos, metas e prioridades estaduais referentes a ciéncia e ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo; monitorar e avaliar a execucdo desta politica;
compatibilizar as a¢fes estaduais da area com a pa#i€, T&l dos governos federal e
municipais; propor diretrizes para a formulacdo de politicas de educacdo técnica,
tecnoldgica e superior do ERJ com base nas necessidades e nas potencialidades dos
municipios fluminenses; diagnosticar as necessidade&resaes na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo distado e indicar diretrizes e prioridades, respeitadas as
caracteristicas regionais, visando a aplicacdo racional dos recursos, bem como a
conciliacdo dos interesses da comunidade cientifica e tecreokdic setor empresarial,
subordinados aos interesses da sociedade; opinar na elaboracdo dos projetos de lei dos
planos plurianuais, das diretrizes orcamentarias e dos or¢gamentos anuais em matérias
relativas a area de ciéncia, tecnologia e inovacdo; eopregtudos e subsidiar a
formulacao de propostas destinadas a desenvolver a area de ciéncia, tecnologia e inovacao

no Estado.

Previsto desde a Lei de Inovacgao estadual anterior, promulgada em 2008, o
Conselho Estadual de C,T&l, que deveria ser o pilatraeda governanca do Sistema
Estadual de Inovacédo, nunca foi convocado. Dessa maneira, receseeaddietivacao
dese dispositivo legal através da ativacdo do Conselho a fim de contribuir para a
definicdo das diretrizes gerais da Politica Estadual d&lCasquais os demais entes e

instrumentos de politica vinculados ao tema devem estar subordinados.

Por fim, destacge a questdo dbundo de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico (FATEC) Criado em 1988, o Fundo esteve inativo nos ultimos anos por
questde burocraticas, mais especificamente em decorréncia da sua vinculacdo a Conta
Unica do Tesouro, impedindo a utiliza¢&o dos recursos direcionados ao mesmo. Contudo,
0 i nci so 10 do Arti go osrecursbs do FATEG setd@ i pr e
movimentados eronta especifica, administrada pela FAPERJ, que divulgara relatério

semestral sobr e cgade pedikive douFAKEGS,@purado em balanco
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no término de cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesméunda . Estes novos dispositivos, s
uma mudanca importante na destinacéo e utilizacdo de recursos da area de C,T&l no
Estado.

Em sintese, a lei abre diversas oportunidades: a elaboracao pioneira de uma
estratégia de C,T&l paroEstado; o estabelecimento de oomselho ligado ao tema para
definir prioridades e orientar politicas publicas de desenvolvimento alicercadas em
ciéncia, tecnologia e inovacao; os diversos instrumentos que podem se combinar para
ampliar a inovatividaderegional, as possibilidades de estruturacdo de redes de
conhecimento e inovacdo; e a recuperacdo de uma robusta fonte de recursos para
impulsionar atividades de P,D&l em pequenas e médias empresas, bem como a criacao
de empresas de base tecnoldgica. Esieselementeshave para dinamizar o Sistema
Regional de Inovacdo do Estado do Rio de Janeiro e colocar a Ciéncia, Tecnologia e

Inovag&o como eixo estratégico de desenvolvimento econdmico e social.
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Desenvolvimento territorial

AA dimensao espacial &, pois, inerente a qualquer
politica publica e nao pode ser ignorada, sejam
quais forem os objetivos de um goverm® vez
gue sociedade e espaco sao indissociaveis.
(Lysia Bernardes).
Conforme preconiza a Constituicdo Federal d@81® competéncia dos
Estados tratar da dimens&o regional das politicas publicas. Da mesma forma, fica
facultado a essas unidades da fedefdgfor meio de lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides paraddinglanejamento

territorial e efetivacdo de funcdes publicas de interesse comum.

No Estado do Rio de Janeiro, cuja populacéo é predominantemente urbana,
o dispositivo constitucional foi fielmente reproduzido pela Constituicdo EstéddRat
outro lado,a Regido Metropolitana do Rio de Janeif@MRJ, criadaem 1974junto a
fusdo do Estado da Guanabaomoo Rio de Janeif8, passou por diversas alteraces
em termos de constituicio geografica ao longo dos &WSPACAO CEPERJ, 2019

Em 2018, sua configuracafoi atualizadatotalizando assim, 22 municipios.

Além do recorte metropolitano, o EstadioRio de Janeirpossuimais sete
Regides de Govern®, em sua totalidade, possui 92 municipios. Essa divisdo
institucionatadministrativa foi estabelecida em 1987 para atender o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro, langado a época pelo
Governo MoreiraFranédé A proposta funcionava por mei o
cuja principal orientacdo era a regionalizagdo orcamentaria de programas

governamentais.

48 paragrafo 3° do art. 25 da Constituicdo Federal
49 Artigos 75 e 76

0 ei Complementar h20de 01 de julho d&974

51 Lei Complementan® 184 de 2te dezembro d2018
52] ei n° 1.227de 17 de novembro d©87
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Figural? - Regides Oficiais de Governo do ERJ

Espirito Santo
Regides de Governo do ERJ

Minas Gerais

Centralidades

Regides de Governo
@ »- | 2] Regido Centro-Sul Fluminense
[ Regi&o da Costa Verde
[ Regido das Baixadas Litordneas
[ Regido do Médio Paraiba
[ Regido Metropolitana
2] Regido Noroeste Fluminense
Cre [ Regido Norte Fluminense
“0 25  S0km [ Regido Serrana

[ —— [ Municipios

Fonte:Elaboragéo propria

Vale pontuar que a criacdo degides por meio de ato legahdoresolve
necessariamenta,questdo daomplexidade territoria¢ escala region&, portanto, nao
implica diretamente nenelhorada qualidade da gestéo e oferta de gesvie politicas
publicas nos municipioSendo assim, entende queaperspectiva da dimenséo espacial
nao pode ser confundida com o recorte legal e institucienedgidesleterminadas por
lei (FIRKOWSKI, 2013.

E papel do planejamenterritorial aproximar a compreens&o conceitual da
escala regionadl tratada como fator essencial para organizacao territorial de vetores de
desenvolvimento tecnoldgico, de infraestruturas e demais fluxos econbmicos
demograficosi da compreensdo institucional, em que as regionalidades devem ser
definidas por legislagdo estadual, relacionada a interesses comuns e motivada pela
necessidade de ordenamento do territbBendo assim, a regionalizacdo da acéo
governamental deve estampaada nasespecificidadesegionais e nacapacidade

analitica da realidade territoridhzendo uso de critérios técnicos bem definidos

Dessa forma, @nstitucionalizacdo da dimensao territoyinb ambito do

planejamentptornase central para a identificdo de interesses e objetivos comuns em
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escala local e regional. Nesse sentido, um dos despfitso desenvolvimento
socioecondmico dos territériog formalizar regionalidadesfuncionas, ou seja,
institucionalizarambientes e instrumentpara o atendnento dedemandas sociasou
territoriais(KLINK, 2013).

Arranjos institucionaiscolaborativos

A Administracdg ao reconhecer a complexidade dimenséoterritorial,
deveestabelecemma combinagéo ddemento$écnicose polticosque possam abrir um
didlogo entre a acdo publica e as multiplas espacialidades existestesritorios do
ERJ O poder publico estadual, nessa direcao, precisa reafirmar seu papel fundamental de
articulacdo sociopolitica para o desenvolvimentanoregional doestado Assim, a
indugéo do desenvolvimento econdmico e o enfrentamento das desigualdade® sociais
regionaisdevem setratadosde forma efetiva e integrada partir dofortaledmentodos

mecanismos institucionais de planejamento territorial.

A integracdo das acdes de cunho territorial perpasskefiaicdo @
governabilidadeEsta, em suascala regionatleve estar centrada, entdo, em um processo
de permanente construcao, visando edéaier continuos e criativos arranjos territoriais,
articulados, porém, ndo engessaddEsse contextoptnaseimperativa a identificacao
de atores sociais e agentes econdmicos até entdo ndo magead@sde um campo
politico ja explorado para um hpointe de novas possibilidades.

Reforgcase, com isso, a necessidade de o planejador estabelecer
interlocutores nos territoriogeforcando canais de didlogo com produtores, empresarios
e representantes da sociedade civil. Afinal, ndo cabkaejament@penas a busca por
consensos, mas a capacidade de mediar tensdes e pontos de vista aljginiesm

torno ce politicas projetos estratégicos e intervengdes

A falta de arranjos de governanca regional para pensar o desenvolvimento
territorial das regice f |l umi nenses fortalece ainda mai

reescalonado entre cidades e empreendimentos territoriais, 0 que tem como resultado
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direto o0 aumento das instabilidades e disparidades -megionais nas economias,
particularmentepor meio do mescimentoda competicdgredatériaem nivel local e
regional

Portanto, pra lidar com esses obstaculos, a execucao dasdmdEsanto
fomentar como partiralcriacdo elarealizacao dédrunsregionais e/ou outras formas de
organizacgdo territorial qu@ossampermiir uma maior participagdo da sociedade
fluminense na identificacdo de problenmasiaidentificacdo de projetosfetivamente

estratégicos.

O presente documento, se por um lado, € resultante da colaboracdo de
diversos técnicos, gestores, pobs e servidores publicos, por outro abspaco para a
participacdo social dos territérios fluminenses. Inclusiy#ano deve servir de impulso
a elaboracdo de instrumentos complementares de planejamento em escala regional,
capazes de produzir e orgaan de forma efetiva a construcdo e aplicacdo de politicas
publicas e investimentos que atendam as especificidades terriideatificadas partir
do debate com os atores e instituicdes locais, municipais e estaduais.

Os arranjos institucionais colaborativos e territoriais oferecem, assim,
capilaridade espacial e materialidade ao PEDES, tornando possivel diagnosticos regionais
detalhados e a proposicao agdesmais alinhadas as especificidades territoriais e as
caracteisticas socioeconémicasculturais e ambientais dos territérios e populacdes

fluminenses.

Estratégias delesenvolvimentaerritorial

~

O desenvolvimento territorial esta intrinsecamente ligado a estrutura
produtiva easecoromiaslocas, por intermédio de umelacdocomplexaentrevarios
fatores tais como emprego e renda, investimentos, inovagao, potencialidades locais,

recursos aturais existentes, infraestrutura, entre outros.

Cabe ressaltar que da mesma formaajestrutura produtiva influencia o

desenvolvimento territorialo desenvolvimento territorislambémmolda a estrutura
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produtiva e econdmicanstalada em determinadachlidade Nesse sentido, gra a
diversificacdo daatividades produtivas em um territério, varsdementosao decisivos,
principalmente aqueledisponibilizados pelos governos nacionais e subnacionais, tais
como os incentivos fiscais, financeiros e locacignésm como a melhoria na

infraestrutura, capazes de estimular e dinamizar os investimentos em diferentes escalas.

Destacase, ainda, que saempresas procuram localidades capazes de
equilibrar a existéncia de mao de obra capacitada, acesso aos insumos, novos mercados e
custos eficientes, atrelados a facilidade de logistica e, dependendo da industria, a distancia

das fontes de recursos natarai

Esses aspectos se traduzem como fatores de competitividade territoria
sendo necessdérias acdes coordenadas entre distintosaafionate desencadear sinergias
mais profundas para desenvolver economicamente distintos espacos de maneira
sustentaveho longo do tempdral desenvolvimento deve gmutad em uma mudanca

efetiva e de Areequil2brioo territorial das

Em suma, é essencial consolidar uma competitividade sistémica nas
economias locai® regionais que seja capaz de adar as atividades produtivas ali
existentes. Portanto,Estadatem um papel multifacetado no processo de planejamento,
sendo indutor central do desenvolvimento socioecondmico, em que suas ac¢des devem ir
além da mera atracdo de empresas com instrumerg@smante fiscais. O principal
desafio, entéo, é a coordenacédo de decisbes de diversos atores, publicos e privados, para
criar novas vantagens competitivas especificas que estimulem a interrelacdo entre varios
setores econdmicos, 0 que acarretaria no émitakento do sistema econdmico estadual e

traria ganhos crescentes de produtividade social.

Um plano de desenvolvimento deve estar alinhado as sinergias entre as
cadeias produtivas e os parametros estruturais da politica regional e urbana, bem como a
inovagdo, considerando a dindmica do mercado de trabalho, a natureza da base produtiva,
a pressao demografica, as formas de ocupacgéo urbana, o aproveitamento econémico das
diversas bases de conhecimento, a possibilidade de desenvolver os sistemas regionais de

iInovagcdo mencionados na&eanterior, entre outros.
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Para fins da presente proposta, dseeonsiderar duas faces de um aspecto
inerente a desenvolvimento territoriaPor um lado, a execucao de politicas publicas se
ampara nZapacidade de empregaceitasadquiridagpela administracdo publicama
vez que,semessas,tais politicas sdo fortemente comprometidas. No caso do ERJ, os
recursos tém origem majoritariamerridutaria, em especial na arrecadacédo de ICMS,
que esté diretamente associada ao dinamismo da economia. Deste modo, a sustentagéo de
um espaco no or¢camento para cada politica publica especifica tem cecumgiggio
gue a economia do territorio fluminensomo um todo apresente crescimento necessario

para amparar a arrecadacao e os recursos destinados para tal orcamento.

Por outro lado, e em um sentido mais profundo, para além das necessidades
de receita, o proprio objetivo daspesa publica (e sobretutbs investimentos publicos)
€ de intervir e modificar as condi¢cdes econémicas vigentes, acarretando transformacdes
estruturais de carater mais permanente e com efeitos sistémicos que podem auxiliar nos

objetivos gerais dpoderpublico.

Nesse context@mo que diz respeito ao desenvolvimento socioecondémico do
Estado do Rio de Janeiro, as missfes elencadas neste documento buscam um
direcionamento para as politicas publicas estaduais e, consequentemente, para 0S recursos
e orcamentos destinados a elas. Beamh vistaa estrita relacdo retroalimentada entre
recursos fiscais como financiadores de politicas publicas e a promocéao de transformacdes
estruturais na economia, o PEDES prop6e o desenvolvimento de complexos econémicos

e regionais né&stado do Rio de dairo.

Os complexos econdmicos devem, entdo, ser objeto de politicas publicas
territorializadasgue articulenterritérios, mercado e Estado, e que estejam voltadas ao
adensamento produtivo. Estas devewbhretudo considerar as acdes sinérgicas entre

distintos agentes e as especificidades locais.
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Complexos econdmicos como vetor de desenvolvimento regional

Como mencionado anteriorment, presente proposta do Planejamento
Estratégicofoi construich tendo como base a metodologia de desenvolvimento por
missHes por meio da transformagédo estrutural da sociedade fluminense. Para tratar desta
mudanca estrutural, no ambito da EconoRégiona) foram definidos seis complexos
econdmicos, escolhidos a partir de um conjunto de transversalidades (competitividade,
temitorialidade, infraestrutura e ciéncia, tecnologia e inovacdd&T&l). Tais
transversalidades possibilitaram uma analise das atividades econdmicas vinculadas a
esses complexos, a fim de fomentar a elaboracdo de politicas publicas que induzam uma
efetiva nudanca estrutural, principalmenss, que dizem respeito a estrutura produtiva

do estado.

No estudo desses complexos econdmicos, foram mapeadas suas cadeias
produtivas e descritoss seus setoreshavei aqueles com forte potencial indutor de

outros setars ou atividades.

O conceito de complexo econdmico, por si sé, envolve, em primeiro lugar,
0 conjunto de atividades econdmicas relacionadas ao processo de transformacdo de
matériasprimas em um conjunto de produtos finais, de forma sequencial, querastrutu
uma cadeia produtiva a partir de suas relacfes técnicas intersetoriais. Em segundo lugar,
envolve a articulacdo de elos existentes entre diferentes cadeias produtivas, a ponto de
formar um bloco com mesma base técnica produtiva. Esse bloco é compositigs
concentracdes produtivas, que sdo distribuidas no territorio e possuem logistica articulada

entre elas

Vale ressaltar que toda a caracterizagcdo dos complexos econémicos foi
detalhada no Documeniase(Rio de Janeiro2023h, que serve de referéncia para a
construcdo do planejamento estratégico Edtado do Rio de Janeiro. H& que se
mencionar, ainda, diversos estudos produzidos ao longo dos anos de 2022 e 2023 que
abordaram diferentes questdes inerentes ao desenvolvimento ioegondmico
sustentavel, além do aprofundamento de analises regionais, realizado paowtagio
técnicas, que englobam dentre outros assuntospettividaderegional eanalises de

instrumentos econdémicos, a exemplo da Matriz Insénoaluto.
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Os complexogcondmicos identificados como estratégicos foram:

Figural8- Complexos econémicos estratégicos para o Rio de Janeiro

COMPLEXOS

ECONOMICOS

Fonte: elaboragéo propria.

Referente aos critérios especificos que levaram a selecdo dos seis

complexos, terse que:

1) Considerando o peso da producéo do setor na economia fluminense e o potencial
arrecadatorio, foi selecionado o Complexo de Petréleo e Gas que foi responséavel
por 21,2 do PIB do ERJXm 2019 e, apenas por conta dosyalties e
participacbes especiais, p84,36 da Receita Corrente Liquida do estado em
2022%,

2) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos por um marco
institucional existente de interacdo do setor com politicas publicas, foram
selecionados os cqtexos:

53 Proxy para participacéo da extragdo de P&G no PIB estadual a partir do exercicio de
extracao hipotética do setor de industrias extrativas da MIP 12X12 do ERJ (Alerj, 2022).

54 Conta realizada com base nos dados do Relatério Fiscal da SEFAZ
139



1 Economia da Cultura e do Turissmm estado se apresenta como uma
referéncia nacional e internacional para atividades culturais e,
consequentemente, turisticas. Diversas instituicbes reconhecem a
importancia des complexo, tais como o MinistéricodTurismo. A
instituicdo, no seu Mapa do Turismo, apresenta o ERJ possuindo 29% dos
seus municipios classificados como tipo A ou B em turismo, quase 3 vezes
superior a média dos demais estados. Ademais, o Plano Estratégico do
Turismo RJ + 10 anos traz as@ib estratégicanquantaum dos maiores
destinos turisticos do mundo, sendo fator relevante para o critério de
marco institucional.

1 Economia do Mar possui articulacdo com diferentes atores, instituicdes
e setores econdmicos no ERJ, com destaque parstugao naval, pesca
e aquicultura bem como a extracdo de petréleo e gas natural, cuja atividade
no ERJ é realizada exclusivamente no seu mar territorial. O complexo
possui, também, um marco institucional para politicas publicas, a Lei
Estadual n° 9.468021, que define uma politica estadual de incentivo e a
elaboracao de um plano estratégico estadual para a Economia do Mar. Ha,
ainda, a Comissédo Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar
CEDEMAR, vinculada a Secretaria de Estado de Energia e Ec@uciom
Mar - SEENEMAR, com a finalidade de formular e propor diretrizes para
as politicas voltadas a promoc¢éo da Economia do Mar do estado.

1 Economia da Saudeselecionada por concatenar elementos importantes
para o desenvolvimento econdmico e por tecaldcdo constante com
instituicbes publicas de pesquisa, além do interesse de ampliacdo do
complexo manifestado pelo Poder Legislativo Estadual. -Beatde um
caso de referéncia besucedida do Complexo Econdbmitriustrial da
Saude (CEIS) no ambito fedér

3) Por meio do critério que estabelece a sele¢cdo dos complexos por uma economia
diversificada e integrada, foram selecionados os complexos a seguir:
1 Economia da Saudecomposta por subsistemas (subsistema de servicos
de salde, subsistema de base qu@miciotecnolbgica, subsistema de base

mecanica, eletronica e de materiais e subsistema de informacdo e
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conectividade) que estabelecem uma relacdo entre diferentes setores
industriais e de servigos de diversas cadeias produtivas.

1 Petréleo e Gas possui ceater multidimensional por meio das cadeias
downstream midstream e upstream que evidenciam a relacdo do
complexo com inumeros setores de atividade econdmica nas industrias
extrativa, de transformacao e no setor de servicos.

4) Por meio do critério que esilbce a selecdo dos complexos pelas vantagens
competitivas associadas ao progresso técnico, foram selecionados os complexos
a sequir:

1 Economia da Saude possui subsistemas intensivos em tecnologias e
aplicacdes industriais de pesquisas cientificas (sieinsa de base quimica
e biotecnoldgica; subsistema de base mecanica, eletrbnica e de materiais;
e subsistema de base informacional e conectividade), além da
possibilidade de criacdo de negdcios que tenham como princgai® es
pesquisasdeep techs

1 Petrdeo e Gas possui vinculo com atividades intensivas em tecnologia,
sobretudo aquelas ligadas ao processo de extracdo. Com o advanéto do
sal, por exempldpi necessariampulsionar o desenvolvimento de novos
equipamentos e sistemas para que a extrad@opetréleo fosse
economicamente viavel. Além disso, o complexo é responsavel por um
volume alto e recorrente de investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
firmando parcerias para a inovacdo com diversas universidades presentes
no ERJ (UERJ, UFRRJ, UFRBUGRIo, entre outras).

5) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos por sustentabilidade
socioambiental e a partir das perspectivas futuras de transicdo energética e
tecnoldgica, foram selecionados 0os complexos a seguir:

1 Economia Verde responde as necessidades de preservacéo e recuperagao
dos recursos naturais, além de seu uso sustentavel (energia renovavel,
praticas sustentaveis de uso do solo; economia circular) para o
desenvolvimento econdémico, e a necessidade de descarbonizacdo da
economia.

1 Economia do Mar dependaleatividades econdmicasomo a pesca, que
sdo altamente dependentes wecessidade de preservacdo dos mares,
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oceanos e das regides costeiras, garantindo a sobrevivéncia da fauna e da
flora, ambasecessarmpara o equilibrio do ecossistema marinho e dos
elementos de subsisténcia humana associados.

6) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos por forca de
arrecadacédo, destacaa® os complexos: (i) da Saude; (i) de Infraestrutura e
Logistica; e (iii) de Petrdleo e Gas. Estes complexos, historicamente,
apresentarem uma capacidade decaglacao relevante para o ERJ, com destaque
para a arrecadacao observad&omplexo de Petrdleo e Gas atravésayalties
e participacles; e para a arrecadacao esperada através da promocao de atividades
econdmicas por meio da Economia da Saude e dost@sogxecutados no

Complexo de Infraestrutura e Logistica.

Quadro7 - Critérios de selecédo e identificacdo dos complexos econémicos

CRITERIOS COMPLEXO
ECONOMICO
O peso do setor na economia fluminense Petréleo e Gés

Cultura e Turismo
Economia do Mar
Economia da Saude
Economia da Saude
Petréleo e Gas

Vantagem competitiva associada ao progresso Petréleo e Gés
técnico Economia da Saude
Economia Verde
Economia do Mar
Economia da Saude
Forca da arrecadacao do complexo Infraestrutura e Logistica
Petréleo e Gas

O marcoinstitucional existente de interacao do
setor com politicas publicas

Economia diversificada e integrada

Sustentabilidade Socioambiental

Fonte: Elaboragéo propria.

Sintese daaracterizacdo dos complexos econémicos

Como ja mencionado anteriormente, o Documeriase para o
planejamentastratégico do Estado aprofundou a analise de cada complexo selecionado.
Além disso, este trabalho foi submetido ao debate nas Camaras Téotacsetdriais
(CTs), contando com inimeras contribui¢des e criticas por parte de especialistas, gestores
publicos e técnicos das diferentes areas de governo. A seguir € apresentada uma pequena

sintese dos complexos econémicos no ERJ e alguns pontostagudeselativos as
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oportunidades que eles oferecem para o desenvolvimento econdmico e regional

fluminense.
Complexo Econémico de Petroleo e Géas

O complexorepresenta principal matriz energética destado do Rio de
Janeirg tendo como base a exploracd® lddrocarbonetos e seus derivaddem de
incorporar grande parte do desenvolvimento tecnoldgico da indastria nathonate
alguns dos principais componentes para os diversos setores produtivos do pais

A cadeia P&G possui forte transversalidade recadeamentos com
importantes segmentos da economia, como a industria naval, a farmacéutica e o setor

logistica A estrutura basica da cadeiastesomplexo é:

Figural9- Estrutura basica da cadeia de petréleo e gas

m

MIDSTREAM

Atividades de refino do
petréleo e o processamento
ou regaseificacdo do gas
natural

UPSTREAM MIDSTREAM DOWNSTREAM

UPSTREAM DOWNSTREAM

£~
Exploragdo e producdo de Consumo final ou
petroleo e gas natural & consumo material dos

(extragdo e atividades de apoio a produtos derivados
extracdo)

Fonte:Elaboragéo propria

Todo complexo econdmico possui um ou mais de um setor lider que
representa a forca catalisadora para sua transformacdo continua, com capacidade de
encadeamento para frente e pages tla cadeia produtivanerecendo, portanto, uma
analise especifica de sua potencialidade indutGan base na Matriz InsurRroduto
do ERJ foi possivel identificar os setores lideres do Complexo de Petréleo e Gas, a seguir.
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Figura20 - Setores lideres do complexo de petréleo e gas

Fabricagio
Para identificagdo dos setores lideres do Complexo do Produtos do
Petroleo e Gas foram utilizadas: a Matriz Insumo Produto Refino de
(MIP) e o grau de importancia do setor em relagdo ao Petréleo

(Midstream)

complexo que é medido pelo grau de relacionamento do
setor em relagdo ao complexo.

Verificou-se que a extragdo, o refino e as indlstrias de 12 e =

22 geragOes sdo setores capazes de atrair outros setores, g

com possibilidade de incremento dos empregos e aumento o
- . - Fabricagio de
de arrecadagdo do complexo de Petroleo & Gas. petroquimicos
(downstream

17e2*

geragdo)

Fonte: Elaboracéo propria

Ha que se menanar que existem fatores inerentes a determinadas regides
e atividades econdbmicas que influenciam na alocacdo de investimentos publicos e
privados, aqui chamados de fatores de competitividade. Para cada complexo econémico
foram identificados, ao longo daaanalise, esses atributos que tornaria uma atividade
econbmica em determinada localidaghais vantajosa que as demais. No presente

complexo, foram identificados os seguintes fatores:

Figura2l - Fatores de competitividade do cdeyn de petroleo e gas

FATORES DE COMPETITIVIDADE

Presenca do complexo gas-
= quimico em Duque de Caxias
=<5 + Gaslub/Comperj (I1taborai) .
PRE-SAL

da producio de gas natural as menores emissdes de GEE do
mundo e é reconhecida como a
maior do mundo em operagao,

em volume de CO, reinjetado.

Potencial de aproveitamento A producéo do pré-sal esta entre

Alta representatividade
nacional em P&D

Fonte: Elaboracéo propria
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Muitos sdo os desafios e oportunidades que podem ser identificados nas
atividades inerentes ao Complexo de Petrdleo e Gas, h& quatro aspectos mais relevantes

nesse quesito:

q Necessidade de interiorizar o assumo e fomentar a indUstria

do gas natural fluminense, por meio da expansao da estrutura de
distribuicdo e escoamento dods natural - Foco no Rota 03 e retomada

do Polo Gaslub, existindo a possibilidade de ampliagdo da rede de
gasodutos por meio dos petyps das Rotas 4 e 4B. A ROTA 3 conexta

operacédo da Bacia de Santos a Itaborai (RJ)

i Fraca interacdo entre os subsistemas de geracéo e de aplicacdo
do conhecimenta’ Ha dificuldade de se transformar o conhecimento em
tecnologias e inovacdes produtivasseefato minimiza a capacidade de

absorcéo das empresas de todos os portes do sistema de inovacéao regional.

i Potencial de compras pouco aproveitadoi Ha
oportunidade de adensar a cadeia local por meio de contratos com
Petrobras e empresas ancoras instaladas no RJ: 70% dos contratos da
Petrobras se referem a contratos com empresas (fornecedores) oriundas de
outros paises, 19% sao fornecedores do estadtialde Janeiro e 11%

sdo fornecedores de outros estados brasileiros.

q Poucos encadeamentos para frenteHa necessidade de
criacdo de ac¢les que visem fomentar o encadeamento para frente, relativo
a producdo de derivados e utilizacdo em processos ddotraasao

industrial (por exemplo, petroquimicos, fertilizantes, entre outros).

Economia Verde

Com respeito aGomplexo da Economia Verde, estevelve uma economia
limpa na producdo, mas também inclusiva no consumo e nos resultados, baseada no
compartilhanento, circularidade, colaboracéo, solidariedade, resiliéncia, oportunidade e
interdependéncia. Se apoia em projetos socialmente inclusivos e com uso eficiente de
recursos naturais sua cadeia produtiva € composta pelos setores apresentados na figura

a s@uir.
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Figura22 - Estrutura basica da cadeia produtiva da economia verde

2
Indistria de Energias
alimentos renovaveis
Agricultura Mercado de Gestao de
de baixo ativos residuos e
carbono ambientais circularidade

Fonte: Elaboragéo propria

O crescimentalesse complexdepende diretamente do desenvolvimento e
incremento de novas tecnologias no processo de productondea agregar valor aos

produtos, evitar desperdicios e reduzir os impactos sobre o0 meio ambiente e a salde

humanaSeus setores lideres séo:

Figura23- Setores lideres do complexo da economia verde

SETORES LIiDERES

MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS

- Agricultura Familiar (recuperagdo de dreas degradadas)
m ’ Aumento da Biodiversidade e absor¢do de carbono
Circularidade da cadeia: uso de energia renovavel para producao;
reducdo na producdo de residuos.

PRODUGI\O DE ALIMENTOS

Atividade industrial com maior capacidade de geragdo de emprego dentro do
complexo;

Potencial de incorporagédo e inovagdo tecnolégica;

Agregagdo de valor a produgdo.

34% dos insumos sdo de origem do préprio estado: Agropecuaria (36%), Industria
de Alimentos (17%) e Transporte (10%).

A industria de alimentos é importante demandante do setor logistico
(Abastecimento, Armazenamento, Distribuigdo)

Fonte:Percentuais calculax a partir da MIFRJ (Alerj, 2022)

Com respeito aos fatores de competitividade da Econumide, foram
identificados trés aspectos contidos na figura a seguir.
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Figura24 - Fatores de competitividade do complexo da economia verde

FATORES DE COMPETITIVIDADE

P Plataforma de Negociag¢oes de Ativos Ambientais: O Rio ja possui protocolos assinados
— Créditos de Carbono e Ativos com agentes de mercado de carbono para a negociacao de
Sustentaveis no Estado do Rio de ativos no estado.

Janeiro
A capacidade cientifico-tecnolégica e inovativa do
Estrutura de Inovagio setor de P&G pode ser utilizada como vetor de
< instalada para indugio de mudanca, para converter o estado em um hub global

de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo no ambito da

transicdo energética i e
transicdo energética.

Potencial para desenvolvimento da agricultura

Presenca de Ativos de bai b ' da sob ducs
Ambientais e Agropecuaria e baixo carl onc.>, apoiada sobre uma producao
UI.U agroflorestal: redugdo nas emissées GEE e

com base na agricultura geragdo de empregos nas regides mais

familiar vulneraveis em termos socioeconémicos.

Fonte: Elaboragéo propria

Com relacgdo aos desafios e as potencialidades da Economia Verde no estado

do Rio de janeiro, ha quatro aspectos em destaque:

1 Necessidade de recuperacdo de éareas degradadas ERJ T Ha
necessidade de identificar regides do ERJ onde é possivel a consolidacéo
de atividades econdmicas que podem contribuir para a reversdo da
degradacgédo ambiental.

1 Potencial pouco aproveitado de adensaento da atividade produtiva
por meio da industria de alimentos i Diversificar a industria
agropecudria, agregando valor e tecnologia aos produtos, além de
melhorar a condicdo de vidaletrabalho do agricultor.

1 Necessidade de regulamentagdo do mercado dBvos ambientaisi
Necessidade de regulamentacgéo dos atdmatracdade certificadoras e
de bancos de fomento para a negociagao de créditos de carbono.

1 Necessidade de regulacéo e reducéo de custos nos mercados de energia
renovavel i Necessidade de csolidar matrizes energéticas de fontes
renovaveis de forma competitiva.

1 Potencial para desenvolver aeconomia circular no ERJ i O
desenvolvimento daconomiacircular contribui tanto para a reducao de
emissoes, por meio da recugEio derestuos, comofornece a industria

alternativas sustentaveis na oferta de insumos para a producéo.
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1 Potencial de amplacédo da capacidade cientificéecnologica do setor
agropecuario do ERJ 7 A transicdo energética e agroalimentar da
economia fluminense passa por uma @ws&o da producdo para um
modelo agopecudrd com base no desenvolvimento sustentavel e na

inovacao.
Economia da Saude

O Complexo da Economia da SatdeESserefere a um esfor¢o nacional
d e corisolidacdo do SUS e de um projeto nacional de desenvolvirassgatado,
simultaneamente, na constituicdo de sistemas universais e em bases produtivas e de
i nova-«o fortes, sober a(@GADELHA & SEMPORAO,me nt e
2018)

No ERJ, o CES se estrutura por meio de um ecossistema de grupos
empresariais, institutos de pesquisa e redes de servi¢os (publico e privado) espacialmente
organizada no territério. O Estado do Rio de Janeiro assume papel estratégico para o
desenvolvimento do CES devido a presenca de instituicdes de pesquisa deagBrénc
Fiocruz, Vital Brazil, universidades) e de uma ampla rede de servicos de média e alta
complexidade éx: INTO, INCA). Sua cadeia produtiva esta apresentada na ilustracao

seguinte.

Figura25 - Estrutura basica da cadeia prtda da economia da saude

Indistria de base Servi d
mecinica e rvigos de
el.n-a::::al de diagnéstico Distribuidores
ma als
o Servicos de Comércio
Iaal:.d “::::::ad: atencdo primaria, varejista de
q hospitais e medicamentos e

biotecnologica

ambulatérios farmacos

Fonte: Elaboragéo propria
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Com os seus potenciais inovativos e de geracdo de emprego, é possivel
apontar, para o estado do Rio de Janeiro, a indlstria farmacéutica e os servicos como 0s
setores lideres do ComplestaEcoromiadaSaldeE importante ressaltar que a industria
farmacéutica € responsavel pela producdo de medicamentos humanos alopaticos,

homeopatico e fitoterapicos.

Figura26 - Setores lideres do complexo da economia da saude

SETORES LIDERES

PRODU!;AO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

O ERJ representa 12% da producao nacional de produtos 7
farmacéuticos;

» Ela potencializa o aproveitamento da infraestrutura fluminense de SERVICOS

ciéncia e tecnologia. HOSPITALARES .
Possibilita a diversificacdo da base produtiva de medicamentos (ex:

fitoterapicos), tendo a biodiversidade estadual como um fator de m

competitividade

ECONOMIA
SERVICOS DE SAUDE E DA SAUDE
(=

+ Funciona como o motor de crescimento do Complexo Econémico da
Saude, pois interliga todos os demais subsistemas, convergindo para
atencdo a salde;

PRODUGAO DE
MEDICAMENTOS

+ Setor que mais oferece emprego formal e esta capilarizado por todo
o territdrio fluminense;

* Importante demandante de produtos dos outros subsistemas.

Fonte:Elaboraéo propria. Brcentuais calculados a partir da MR (Alerj, 2022)

A caracteristica dessa industria farmacéupossibilita que haja uma
grandediversificacdona producdo de medicamentos, incluindo ai, os medicamentos da
biodiversidade. Assim, a industria de medicamentos fitoterdpicos, para alguns
especialistaé uma janela de oportunidadendo a biodiversidade nacional como um dos

seguintes fatores de competitividade:
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Figura27 - Fatores de competitividade do complexo da economia da saude

FATORES DE COMPETITIVIDADE

A
O ERJ possui um ecossistema envolvendo grupos m
empresariais, institutos de pesquisa e redes de

servicos espacialmente organizada no territério Setor Publico

Presenca de biodiversidade e recursos O Setor Publico de compras &

naturais no ERJ para diversificagio estratégico para qualquer processo de
produtiva reversao estruturada Economia da

Saude.. O SP é aquele que faz a
- mediacdo e o controle da demanda
Mao-de-obra qualificada e de por servicos a satide

exceléncia em pesquisa

O ERJ ainda se mantém como
importante agente economico do CES
em escala nacional

Fonte: Elaboragé&o propria.

Com relacdo aos desafios e as potencialidades identificadas ao longo da
andlise da Economia da Salmteestado do Rio dé&neiro, a seguir € apresenta a sintese
de como ocomplexopodeafeta diretamente na economia do ERar meio de quatro

aspectos:

1 Potencial pouco aproveitado de regionalizacdo d&€ES como vetor de
desenvolvimentd A dinamica da estrutura de servicos local mobiliza territorios,
identifica demandas especiais e abre possibilidades para o uso de tecnologia e
informacdo, promovendo o desenvolvimentoiterial, estratégia que ndo é
plenamente aproveitada e implementada no ERJ.

7 Potencial pouco aproveitadalo setor de compras publicapara a promocao
do desenvolvimenta Os gastos em saude no ERJ representaram R$ 24 bilhdes
em 2019. E preciso pensar como aproveitar esse volume de recursos direeionando
0 para a promoc¢ao e fomento, no que for possivel, das atividades produtivas do
compleo.

1 Necessidade de recuperacédo da industrido complexo noERJ - Processo
fundamental para a reducao das importacdes de produtos da saude e diversificacdo

econdmica.
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Economia do Mar

A Economia do Mar se refere ao conjunto de atividades econémicas direta
ou indiretamente relacionadas a utilizagdo, a exploracdo ou ao aproveitamento dos
recursos vivos, minerais e energéticos dos mares, oceanos e aguas interiores, que geram
trabalho, emprego e renda, de forma sustentavel, e incorporam projetos e investimentos
a estrutura produtiva fluminense, com o fito de contribuir, em carater duradouro, para o
aumento da arrecadacdo e para a promocdo da inclusdo social. (art. 2° da Lei n°
9.466/2021)

As atividades ecaimicas compreendas por este complexo séo:

Figura28- Estrutura basica da cadeia produtiva da economia da do mar

Indﬁlﬁ‘h nlval G i
m.,m otecnologia
numm m":c: Defesa marinha
P.troho e Setor puquolro Turismo,

esporte e
. = . g

Fonte: Elaborag&o propria.

Tendo em vista aspectosmportantes para odesenvolvimento
socioecon6mico, como perfil de méo de obra, intensidade de tecnolgiagao,
incentivos, geracao de emprego e funcéo sdciem selecionados 0s seguintes setores
econdmicosque possuem efeitos multiplicadores no emprego e na, tegracomo 0s
gue estimulam atividades de outras cadeias produtivas, sendo catalisadores d

desenvolvimento
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Figura29 - Setores lideres do complexo da economia do mar

SETORES LIDERES

PESCA E AQUICULTURA
Destaques para a fungdo socioeconémica, em especial na geragao
de trabalho e renda bem como na seguranca alimentar;

DEFESA

Destaques para a fun¢do socioecondmica, em especial na geragdo
de trabalho e renda bem como na seguranga vinculada e
soberania nacional;

ECONOMIA DO
MAR

CONSTRUQT\O NAVAL

Destaques: na Matriz Insumo-Produto nacional atividade é
relevante, mas n3o é representativa na estrutura produtiva
estadual; a Extracdo de Petrdleo e G&s é importante demandante
da Industria Naval (MAI), pelos investimentos em bens de capital,
como plataformas e navios de apoio; o potencial de geragdo de
emprego.

Fonte: Elaboracéo propria.

Com respeito aos fatores de competitividadéedanomia do Mar, tendo
em vista a grande relevancia na historia, cultura e economia do estado do Rio de Janeiro,
o0 tamanho da costa, a existéncia de baias, enseadas, lagoas e afins que apresentam
inUmeras potencialidades econémicas para a industria @aaltica; para 0 segmento
de Defesa; para as praticas turisticas, de esporte e de lazer; para a pesca, aquicultura e

biotecnologia marinha etc. Ressaltamos seguintes fatores:

Figura30 - Fatores de competitividade do compl&eeconomia do mar

FATORES DE COMPETITIVIDADE

Outras vantagens locacionais

N
T,

EXISTENCIA DE
INFRAESTRUTUTURA
LOCAL

TAMANHO DA COSTA
FLUMINENSE

INDUSTRIA NAVAL E
NAUTICA JA INSTALADA

Fonte: Elaboracéo propria.
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E notorio queesseconjunto deatividadegelacionadas & Economia do Mar
sao fontes de oportunidades par&Rio de Janeir@ o adensamento de sua estrutura
produtiva. Contudo, hd que se menciortambémalguns obstaculos observad@s

desafios e as oportunidades mais relevantes analisados séo:

1 Urgéncia em recuperacdo da construcdo navalApesar da perda da
importancia na mducao nos ultimos anos da industria naval e nautica do
estado, e tendo em vista que politicas de incentivo sdo, majoritariamente,
federais, tornae necessario politicas de fomento para a retomada do
segmento. Esse processo depende da criacdo de umanagmeer
envolvendo o governo estadual, o governo federal e os graliagessdo
mercado (ex: Petrobras).

1 Necessidade de aumentar a complexidade econdmica das atividades
pesqueiras e melhor aproveitar o potencial pesqueiro d&RJ -
Necessidade de apropriagde conhecimento cientifico e tecnolégico e
gualificacdo da mao de obra, em especial, das cadeias produtivas da pesca
e aquicultura.

i1 Falta de infraestrutura adequada para o desembarque pesqueiro e 0
escoamento da producdd Diante da aquisicdo da area démtigo
Estaleiro Caneco, h& a potencialidagedspaco disponibilizar servicos
de apoio a atividade pesqueira, tendo como desafio o desenvolvimento da
atividade na regido no entorno da Baia de Guanabara.

1 Necessidade de implementacdo de marcos legais intpates para o
planejamento costeiro e marinho nd&ERJ i Necessidade de elaboracéo
do planejamento espacial marinho, em especial, a gestao espacial marinha
e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro (ZEEE

1 Baixo aproveitamento econdmico da biodiversidasl marinha 1
Existéncia abundante de fonte para desenvolvimento, fabricacdo e
comercializacdo de bioprodutos destinados a areas como saude,

alimentacdo, cosmética, agricultura, controle de poluigcéo etc.
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Infraestrutura e Logistica

Em relacdo aG@omplexo denfraestrutura e Logistiackestacaseo seu papel
de suporte a atividade produtiv&le abrangetanto ainfraestrutura fisica (urbana
abastecimento de agua e esgenteygiaelétrica,telecomunicacdegpmoa infraestrutura

logistica de cargapqrtos,aeroportosrodovias ferrovias,dutovias,centroslogisticos).

A cadeia produtiva bésicabarca, ainda, aoaostrucdo civil eseus
complementascomo producéo dernento,deareia, metal mecanicdgmaterialelétrico,
sidelrgica, de madeira, de vidros, de tintas, ceramicade softwares de gestdo e
automacdo, grafica @e embalagensalém dosservicos de segurangde transporte de

arquitetura etcA cadeia pode ser ilustrada da seguinte forma:

Figura31 - Estrutura basica da cadeia produtiva da infraestrutura e logistica

Metal. A
nechilco o grfficos e Energia elétrica e
siderurgla indastria de telecomunicagoes
embalagens Indastrias
Construcao Servigos de de tintas,
. seguranga e esmaltes,
Civil Sflsc»  transporte ceramica e de

= vidros [I'

383
|

Fonte: Elaboragéo propria.

Considerando essaividades foram identificados os seguintes setores
liderespara o Complexo de Infraestrutura e Logistica
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Figura32 - Setores lideres do complexo da infraestrutura e logistica

SETORES LIiDERES

| 3 -7 e
Sl;tema Portgano (Acesios) A NCRarTE CONSTRUGAO
Rodovias e Ferrovias (Conexdes) LOGISTICO CiviL
DE CARGA

o &£ = .
Areas criticas: Baia de Guanabara u‘:—”mmm < Transmissdo de dados - 5G
e Sepetiba BASICO TELECOM

Fonte: Elaboragéo propria.

Com respeito aos fatores de competitividamke principais aspectos que

estdo relacionados ao Complexo de Infraestrutura e Logsiica

Figura33 - Fatores de competitividade do complexo da infraestrutura e logistica

FATORES DE COMPETITIVIDADE

A presenca de empresas Energia e Telecomunicagdes sdo setores com forte

estratégicas nos setores de arrecadacdo, geracdo de empregos e atracdo de

o] Telecomunicagio e de Energia no investimentos em Tl O RJ tem empresas estratégicas para
ERJ o uso e ampliagdo da infraestrutura 5 G.

O setor de saneamento, vital para as diretrizes ESG,

Presenca de investimentos | apresenta vasta demanda de investimentos, sendo que

publicos no setor de as concessdes para o RJ sdo urgentes, com reflexos
Infraestrutura urbana positivos para a industria local e postos de trabalho.

Investimentos em logistica de cargas tem demanda acumulada no
pais, e no territério fluminense o conjunto de ativos logisticos
Presenca de Ativos apresenta excelentes oportunidades, em parcerias publico-
Logisticos no ERJ privadas. Sdo essenciais para o transporte de produtos siderurgicos,
oleo e gas, automoveis, alimentos e bebidas, que inserem

competitivamente o RJ no comércio nacional e internacional.

Fonte: Elaboragéo propria.

Ja em relagdo aaesafios e potencialidadgmdeseidentificar os seguintes:

91 Déficit de infraestrutura urbana no ERJ, com destaque para o
saneamento e a ofertale moradia populari O ERJ contratualizou a
universalizagdo do saneamento no estado, contudo, o estado detém um
indice de atendimento de esgoto de apenas 67,8% (SNIS, 2021). Além
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disso, ha a necessidade dersar sobre a despoluicdo de mananciais
estratégicos para o abastecimento da populacéo;

Necessidade de recuperacdo da infraestrutura aeroportuaria
fluminense i Consolidar o ERJ combub aéreo e aproveitar de forma
integrada as bases aeroportuarias dos aeroportos do Galedo e do Santos
Dumont, além de recuperar aeroportos estratégicos no interiorsswrna
urgente e fundamental como estratégia de desenvolvimento econémico e
deatracdo denvestimentos locais;

Necessidade de realizar melhorias na malha rodoviaria dBRJ i E
necessario aprimorar os processos de renovacao de concessdes federais e
estaduais e de avaliacdo e monitoramento das mesmas; além da

recuperacado de estradas vicinaismteror do estado

Necessidade de integrar a plataforma logistica regional fluminense

Como estratégia de fortalecimento da infraestrutura regional por meio da
viabilizacdo de escoamento eficiente da producado local bem como para o
aproveitamento dos enpestos localizados no estado, € necessario
realizar o esforco de integracéo da malha ferroviaria local, rodovias e bases
portu8rias. A t2tulo de exemplo, a
pais (EF 118/ RigVitéria) e a sua integracao com aseederroviarias

gue levam ao Centr@este do pais e ao sul fluminense torfsam
estratégias fundamentais para o desenvolvimento do estado e para
oportunidades de comércio internacional por via do escoamento de cargas.
Além disso, a disponibilidade de n@veentros logisticos de cargas é uma
necessidade urgente que se configura como necessaria para viabilizacao

do adensamento produtivo e dalsttialocal.

Economia da Cultura e Turismo

O Complexo de Cultura e Turismo pode ser entendido como o raenie

relagbes entre oferta, distribuicdo e demandas culturais e turifliessa forma, o

complexo busca mapear as restricdes individuais que limitam os bens e servigos culturais

e turisticossinaliza caminhos possiveis para o desenvolvimento sustnegsugeir

acOes a serem tomadas para que distor¢cdes sejam corrigiasimadesenvolven

Complexo deCultura eTurismo consiste em um valioso mecanismo para formulacao,
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monitoramento e avaliacdo dessas politicas publmaa cadeia produtiva podser

sistematizada em:

Figura34 - Estrutura basica da cadeia produtiva da cultura e turismo

CADEIAS PRODUTIVAS

S7e
= <um S
> "
Setor de viagens Design
e . Hospedagens e Festas e
Audiovisual alojamento celebragdes

¢ 2

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relagéo ao setor lidex,partir dos dados de mercado de trabalho e das
relacdes setoriais via MIRJ, identificouse o setoaudiovisualcomo estratégico. Bs
se evidencia pela sua capacidade de geracdo de empregos e interligacdo com os demais
setores no ERJ e pela participag&olideranca) que o estadem nesse segmento
brasileiro Com politicas publicas direcionadas para o setor, o estado sera capaz de
consolidar a sua lideranca na producdo de conteddo inovadores/tecnolégicos nas

atividades que fazem parte da rede que corop@tor audiovisual.
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Figura35 - Setores lideres do complexo da cultura e turismo

SETORES LIDERES

Os setores com maior participagdo no complexo da
cultura no estado do Rio de Janeiro sdo: editorial
(29,67%), festas e celebragcbes (23,46%) e
audiovisual (22,36%).

L . . CULTURAE
A participacao do estado do Rio de Janeiro no total TURISMO
de empregos do Brasil no setor de audiovisual >
equivale a 13,96%.

AUDIOVISUAL

Fonte:Percentuais calculados a partir da Rais/MTE

A cultura diversa, na capital e no interios,atributos musicais e gastronémicos,
produtos registrados com indicacdo geogratiom agregacdo dealor e identidade
singular s&o evidentes diferencids estado do Rio de Janei@ desenho territorial ao
|l ongo da costa e com gr an,dferecq opartutidadess d e de
culturais, turisticas e desportivgara além dos pontos consagrados da capitdlisive
para a propagacao de esportes aquaticos competitivoxemgetitivos Seus fatores de

competitividade sao:

Figura36 - Fatores de competitividade do complexo da cultura e turismo

FATORES DE COMPETITIVIDADE

[- . ﬁ ﬂ)-ERJ possui ativos naturais,j
O ERJ possul um setor culturais e uma rede de
de audiovisual servigos que o colocam em
relevante no cenario posi¢ao privilegiada no
L cenario nacional do turismo. J

| macional P

Fonte: Elaboragéo propria.

Com respeito aos desafios e as potencialidades de Cultura e Turismo para o

desavolvimento do complexo séo identificados:
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Necessidade de fortalecimento do sistema estadual de turismo
Promover a sinergia entre seus 6rgaos componentes para a implantacéo da
politica estadual e o desenvolvimento do turismo sustentavel.
Necessidade defortalecimento das regifes turisticas doERJ 1
Necessidade de estimular os municipios a planejar, ordenar, gerir,
monitorar e divulgar experiéncias turisticas de forma sustentavel e segura,
individualmente e em parceria com outros municipios, para foetaées
regides turisticas.

Necessidade de desconcentrar atividades @omplexo deCultura e
Turismo pelos territérios e regibes fluminensesi E necessario
estabelecer politicas publicas para alavancar a producdo e o
desenvolvimentaegional/local, redistribuindo atividades do complexo
por todo territorio fluminense, haja vista a forte concentracdo atual na
capital e regido metropolitana.

Necessidade de producdo de informacdo e instrumentos de
governanca para a criacao de sistema daalise e monitoramento do
complexo de cultura e turismoi A inexisténcia de acompanhamento
perene de dados e informacdes sobre as atividades relacionadas ao turismo
impacta negativamente na formulacdo de politicas publicas, na sua
governanca e desenvolvemto.

Necessidade e potencial de implementar processos inovativos em
cultura i E necesséario estabelecer redes de inovacdo e conhecimento
nucleadas pelos grandelslyersexistentes no estado.

Necessidade de institucionalizacdo de fontes de financiamernito
Existem fontes diretas de financiamento publico de atividades culturais,
sobretudo via incentivos fiscais, subsidios e outros. Contudo,
considerando as especificidades das atividades cul{se#snalidades,

mao de obra informal etc.), € preciso criar nme&s@os de finanameno

para o incentivo a capiialade e consolidacdo econdmica da cultura em
termos regionais

Necessidade de aprimoramento da participagdo democratica e
accountability - Embora os conselhos de cultura se configurem como

inovacgdes institucionais de ampliacdo dos espacos de deliberacéo publica,
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as entidades néo sao iguaigoucas tém condicfes de arcar com 0s custos
da participacdo e capacidade técnica para intervir efetivamente na agenda,
havendo problemas temporais e financeiros, de nivelamento de
conhecimentos, informacdo bem como falta de competéncias

especializdas.

160



Caminhos para o desenvolvimento: atendimento as missdes
por meio de acdes estratégicas

A proposta de reconhecer o desenvolvimento territorial justsicpor conta das
transversalidades e da necessidade de territorializar as estratégias para o atendimento e o
alcance das oito missdes para 0 ERJ. A escolha dos complexos econdmicos, tisse sen
permite alinhar desafios e cenarios futuros trazidos pelas missées com as potencialidades
e os fatores de competitividade das atividades produtivas e especificddaei@snomia

regional fluminense.

Conforme descrito anteriormente, o presente plantoa com a contribuicéo de
especialistas, técnicos e 6rgaos setoriais da Administracdo Publica, por nGAmdaas
Técnicas Intersetoriaisadicinas de trabalho. Nesses espacos, diante dos desafios postos
para o desenvolvimento sustentavel fluminefem debatidas e estabelecidas as a¢des

estratégicas (AEs) para o PEDES.

Para definicdo e selecao das acfes, as propostas precisariam atender aos seguintes

critérios:

1. Geracao de emprego e rendaacao deveria ter claro potencial de geracdo de

empregce renda, seguindo a premissa do Planejamento Estratégico;

2. A acéo deveria estar alinhada as atividades econdmicas da base técnica do
complexa seguindo o recorte dos seis complexos econdmicos selecionados pela
metodologia do Planejamento Estratégico do ERJ, as propostas devem lidar com

0s problemas estruturais tratados no ambito de cada complexo;

3. Alinhamento da acéo estratégica com as miss® considerando que o plano
tem como base o desenvolvimento por missdes, o0 escopo de atuacéo das agdes

estratégicas deve contemplar, em alguma medida, as oito missdes

4. Territorialidade : um importante critério considerado foi a capacidade de
intervenc® da acdo no desenvolvimento territorial das regides fluminenses. A
capilaridade espacial dos efeitos de cada uma delas foi fator preponderante para

sua escolha.
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Como sintese final do plangodemos visualizar o Mapa Estratégico do
PEDES. A agOespropostasestdo organizadagor eixos de desenvolvimen® s&o
destinadas ao atendimento das missdes ou a consolidacdo dos complexos econdmicos e

regionais do ERJ.
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MAPA ESTRATEGICO DO PEDES

BOVERHG DO ESTADD
RIO DE JANEIRO
DIRETRIZES

A reducdo das desigualdades sociais e regionais do estado

A diversificacde e integragdc da economia fluminense

0 desenvolvimento cientfico e tecnolagico, a pesquisa & a inovagdo
Wantagens competitivas associadas ao progresso técnico
Sustentabilidade socicambiental

PREMISSAS

O aurnento da capacidade de investimento do Estado do Rio de Janeiro
A geragdo de emprego e renda

0 plangjamento de base territorial

A gestdo baseada emn evidéncias

Desenvolvimento econémico regional de longo prazo, inovativo e
social e ambientalmente sustentavel do Estado do Rio de Janeiro
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PETROLEO E
GAS

ECONOMIA
DA SAUDE

EIXO ESTRATEGICO 1
A ciencia, tecnologia e iInovacao como principal vantagem competitiva economic:
A ciéncia, tecnologia e inovacao como principal vantagem competifiva economica

Desenvolver setores correlatos de média alta e alta -
tecnologia, com base nos exemplos bem-sucedidos e nos
arranjos institucionais ja consolidados da cadeia de
Petraleo e Gas, especialmente, na area das energias de
transicdo — solar, hidrogénio verde, edlica affshare,

Fortalecer a atuacdo da assisténciatécnica rural e de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico agropecuario
com vistas a consolidacdo de cadeia produtiva de
alimentos inclusiva, inovadora e sustentavel,

Aprimorar as tecnologias de informacao em sadde para
organizacdo do setor de compras em escala regional.

Fomentar projetos de pesquisa aplicada para atendimento
ds demandas ja identificadas dos setores pesqueiro e
aquicola, afim de desenvolver, em diferentes escalas e
modalidades, técnicas produtivas que envolvem a
seguranca do pescado e a eficiéncia produtiva.

Elaborarum programa de desenvolvimento da
biotecnologia marinha, que promova a qualidade dos
produtos do mar; a utilizacao de biotecnologia em
atividades econdmicas e na revitalizacdo de ambientes
marinhos,

Qualificara mdo de obra, principalmente em dreas com
forteteor inovativo e que atenda as demandas culturais e
turisticas.

Fomentara producdo e a difusdo de conhecimentos, bens
e servicos culturais através do fomento direto a projetos e
empreendimentos culturais, incubacdo de

empreendimentos criativos e pesqguisa, visando ao
desenvolvimento dos diversos setores da cultura,

INSTRUMENTOS DEPLANEJAMENTO
EGESTAO GOVERNAMENTAL

Estimular a capacitacdo ou instalacao de fornecedores
locais, industriais e de servigcos com foco nos setores
dindmicos da economia fluminense,

Fomentara criacdo de empresas de base tecnoldgica a
partir da base de conhecimento existente no estado.

Estimular a interacao universidade-empresa em todas as
suas dimensdes, principalmente no ambito da
Transferéncia de Tecnologia.

Fomentar a difusdo de inovacdo entre MPMEs por meio
da articulacdo de empresas com Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) com foco os setores tradicionais.

Estabelecer uma coordenacdo adequada das diferentes
politicas publicas de apoio a inovacao, combinando
instrumentos do lado da oferta e do lado da demanda.

Fromover a aproximacao com ecossistemas de inovacao
de sucesso em outros estados.

A governanca sob uma
perspectiva analitica

INFRAESTRUTURA ECONOMIA
E LOGISTICA

ECONOMIA DA
CULTURAE DO
TURISMO

— + ATE
CIAU ESTRATEOILU £

0 desenvolvimento territonal

Implementar novas rotas de escoamento de Gas Matural
no ER,

Reativar e ampliar as atividades do Polo GASLUE.

Ampliar a producdo florestal nas regides do estado.
Recuperar dreas degradadas pelo reflorestamento com
espécies nativas,

Garantir o escoamento e distribuicdo da producdo
agropecuaria.

Regulamentar o mercado de carbono e de negociacdo de
ativos ambientais.

FReorganizaras Redes de Atencdo 3 Sadde para
desconcentrar as atividades produtivas e de servicos do
complexo no estado.

Litilizar consarcios publicos de sadde para gestdao mais
eficiente de recursos.

Crrientar o poder de compra do estado para estimular a
diversificacdo da producdo regional relacionada ao
complexo da Sadde,

Efetivar governanca que implemente instrumentos
necessarios ao desenvolvimento dos estaleiros navais
instalados do estado.

Estruturar o Centro de Exceléncia do Pescado Fluminense,
disponibilizando capacitacdo e ponto de recebimento de
pescado e produtos relacionados. -
Instituir instrumentos necessarios de ordenamento espacial
das atividades inerentes 4 Economia do Mar. -
Consolidar o ERJ como hub aéreo do pals, ampliando e
aprimorando a rede de aeroportos regionais.

Mapear a real demanda por habitacdes populares para
arientar investimentos federais e estaduais.

Cumprir a meta da universalizacdo do saneamento, .
priorizando a oferta de agua com qualidade 3 populacdo e
o tratamento de esgotos.

Recuperar e ampliar a malha rodaoviaria prevista.
Yiabilizar a implantacdao de condominios industriais e de

Politicas publicas
indutoras

centros de consolidacdo e desconsolidacdo de cargas
Definir modelagem que viabilize a plataforma logistica do
ERJ, integrando a rede férrea as bases portuarias,

Efetivar governanca colaborativa paraa implantacdo da
politica de turismo sustentavel e seu desenvaolvimento,
Apoiar os municipios na gestdo da oferta de experiéncias
turisticas parafortaleceras regides turisticas de forma
sustentavel.

Fortalecer e difundir as expressoes da diversidade cultural
fluminense,

Produzir, apoiar e sistematizar informacdes voltadas 3
gestdo e ao planejamento doturismo e da cultura
fluminense.

Desenvolver critérios de analise de politicas culturais,
Incentivar eventos de pequeno porte da cultura popular.
Efetivar um sistema para colhimento de pedidos de
enquadramento em incentivos fiscais relacionados ao
esporte,

Estimular a atracdo de novas empresas para fortalecer uma
rede de fornecedores locais em ambiente de vantagem
competitiva.

Ampliar a producdo de alimentos baseada na transicao
agroecoldgica e no apoio d agricultura familiar,
Aumentar a producdo de energias oriunda de fontes
renovaveis,

Implementar a economia circular no ERJ por meio da
cadeia da reciclagem.

Estimulara producdo de insumos do Complexo da Sadde,
aproveitando as plantas industriais de Bio-Manguinhos e a
capacidade produtiva do IVE-RJ.

Aumentar a producdo de pescado pelo fomento da pesca
artesanal e aquicultura familiar, adequando condicdes de
comercializacdo @ consumao.

Financiamento



CONCLUSAO

A equacdo para o desenvolvimento sustehtéleeiva de um equilibrio
estratégico entre escolhas e consequéncias. O grande desafio para a gestédo publica do Estado
do Rio de Janeiro, no panorama atual, € conjuminar, da melhor forma possivel, uma invejavel
janela de oportunidades que se avizinhaacdes e obras do PAC, a Agenda 2030, a revisao
das concessoes, a consolidacdo dos marcos regulatofiosoetcas urgéncias estruturais e

as potencialidades da economia fluminense, em sintonia com os fatores portadores de futuro.

Isso requer aprimoramerstoas estruturas de governanca, que por sua vez nao
podem prescindir de um suporte técnico que forneca bases analiticas, com informacdes e
dados para a tomada de decis6es. No propdsito de contribuir para que os elementos dessa
equacao sejam suficientementonhecidos, dimensionados e acompanhaddlawo
Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Socishtou de elencar missdes, definir
complexos econdmicos, setores lideres e eixos estratégicos de acdo. Um Plano de Estado,
em construcdo metodoldgicaesfndada por literatura internacional, com alcance de longo
prazo, capaz de orientar os demais planos e instrumentos normativos do planejamento

estadual.

O PEDES representa o trabalho de quase dois anos, derivado das premissas do
Plano de Recuperacdo Rascsendo que suas diretrizes (Decreto 48.404, de 16/03/23)
estabelecem a necessidade de constante atualizacdo e complementagdes. Isso porque a
esséncia do Plano repousa no territério e sua finalidade € o bem estar da populacéo
fluminense. Tanto o maiogailibrio no desenvolvimento regional, como a qualidade de
vida (IDH do Estado do RJ), sdo variaveis de grande dinamismo e complexidade, que, ha
muitas décadas, clamam por um olhar mais coerente sobre suas necessidades e solucdes

consequentes.

Além disso ¢ imprescindivel ampliar cada vez mais os canais de dialogo entre
as instancias de governo e a sociedade civil, de forma que a abrangéncia dos atores

envolvidos assegure a indispensavel coparticipacdo na priorizagao dos projetos.

O PEDES apontou os desafie direcionamentos estratégicos, com base em

evidénciasOs fatores limitantes ndo sao poucos, nem tampouco triviais. Mas iniciativas
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como esa, estimuladas e legitimadas, trazem um novo alento para a insercéo do Estado em

um exitoso porvir.

O Rio de Jaeiro, que sempre se notabilizou como berco de conhecimento,
inovacado e caixa de ressonancia no pais, tem rara oportunidade para adotar um modelo de
gestdo que logre superar as graves dificuldades acumuladas, coadunando planejamento e

orcamento numa agenda efetivos resultados para o soerguimento do Estado.

165



REFERENCIAS

Assembleia Legislativa do Rio de Janei®dLERJ. Nota Técnica n°® 01/novembro/2020
O potencial representado pelo Sistema Produtivo de Petréleo e Gas no Rio de Janeiro

e implicacbes parao desenvolvimento regional Rio de Janeiro, RJ, 2020.

. Matriz Insumo Produto do Rio de Janeiro- 2019 Assessoria Fiscal da Alerj,

2022. Disponivel emhttps://www.assessoriafiscalrj.org/

ALI, P. C; JESUS, L. A. N. de.RAMOS, L. L. A. Espacos livres de uso publico no
contexto da seguranca urbanaAmbiente Construido, 28), 674 86, 2020 Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/s16786212020000300418

BASSI, C. M.Fundos Especiais e Politicas Publicasima discussao sobre fragilizacédo
do mecanismo de financiamentoRio de Janeiro, Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada(IPEA), Textos para Discusséo n° 2458, 2019.

BRANDAO, C; SIQUEIRA, H. Pacto federativo, integracdo nacional e

desenvolvimentoregional. SGoPaulo:Fundacad®ersevtAbramo2014.

BRASIL. Lein® 11.346, de 15 de setembro de 20@jia o Sistem&lacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e d& outras providéncigrasil, DF:Diario Oficial da Uni&o2006.

Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010
Institui aPolitica Nacional de Residuos Soélidos; altera a L&.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providénci&rasilia, DF, 2010.

. Ministério da Saudesuia Alimentar para a Populagéo Brasileira Brasilia, DF.
22 ed. 1° reimpressao. Brasil, 2014.

. Ministério do Meio Ambienté Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéao
de Residuos Sdlidos (SINIRRelatorio Estadual de Gestdo de 2010 Rio de Janeira

Disponivel emhttps://sinir.gov.br/relatorios/estadual/

166


https://www.assessoriafiscalrj.org/
https://sinir.gov.br/relatorios/estadual/

. Plano de Recuperacéo Fiscal do Estado do Rio de Janeiffecretaria de Estado

de Fazenda. 2022. Disponivel em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3a
WCC42000028339

. Cartilha Orientativa de Emendas parlamentares: Emendas emEducacéo
Ministério da Educacao, 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023emend
s/cartilhas/MEC.pdf

. Cartilha de Emendas ParlamentaresPLOA 2023.Ministério da Saude, 2023.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emenda
s/cartilhas/ENS.pdf

. Cartilha Parlamentar. Ministério do Turismo, 2022/ 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emenda
s/cartilhas/MTur.pdf

. Emendas Parlamentares 2023. Infraestrutura de TransportesObras federais
prioritarias para o0 pais.Ministério da Infraestrutura, 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emenda
s/cartilhas/MINFRASudeste.pdf

. Entenda a Gestdo- Emendas Parlamentares.ControladoriaGeral da Unido.

Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/pagimerna/60552%mendas
parlamentares

. Ministério do Deserslvimento e da Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Secretaria Extraordinaria de Combate & Pobreza e a Mepeamento da Inseguranga

Alimentar e Nutricional como foco na desnutricAgqMapalnSAN). BrasiliaDF, 2023.

BUSS, P. M.Promocao dasaude e qualidade de vidaCiéncia & Saude Coletivé(1),
163 177, 200Q Disponivel emhttps://doi.org/10.1590/S14181232000000100014

167


http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000028339
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000028339
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/MEC.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/MEC.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/FNS.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/FNS.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/MTur.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/MTur.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/MINFRA-Sudeste.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2023/emendas/cartilhas/MINFRA-Sudeste.pdf
https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605525-emendas-parlamentares
https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/605525-emendas-parlamentares

CAVALCANTE, P.Gestéao publica contemporanea: do movimento gerencialista ao pos

NPM. Brasilia: Ipea. Texto para Discussa. 2319, 2017.

; PIRES, RGovernanca publica: construcao de capacidades para a efetividade

da acédo governamentalBrasilia: Ipea. Nota Técnica, n. 24, 2018.

EGLER, C. Nodalidade e rede de cidadesna América do Sul. Confins, n. 16, 2 nov.
2012.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD FIRJAN.
Mapeamento dos Fluxos de Reciclaveis R&nsumo no Estado do Rio de Janeitdrio
de Janeiro, RJ, 2022.

FIRKOWSKI, Olga. Metrépoles e Regides Metropolitanas no Brasil: Conciliacdo ou
Divércio? In: FURTADO, Bernardo; KRAUSE, Cleandro; FRANCA, Karla C.B de (orgs.).
Territério metropolitano, politicas municipais: por solu¢cées conjuntas de problemas

urbanos no ambito metropolitano. Brasilia: Ipea, p5212013.

FUNDACAO CEPERJCadernos deestudos urbano e regionais: o caso da metrépole
fluminense Fundacdo Ceperj: Rio de Janeiro, a. 1, n. 1, fev., 2019. Disponivel em:

http://www.fesp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=93.

FURTADO, C. A nova dependéncia: divida externa e monetarismo. 5. ed. Rio de

JaneiroPaze Terra,1983.

. Entre inconformismo e reformismo. EstudosAvancados v.4 n.8 Sao Paulo
Jan./Apr.1990.

GADELHA, C. A. G; TEMPORAO, J. G.Desenvolvimento, Inovacdo e Saude: a
perspectiva tedrica e politica do Complex&condémicalIndustrial da Saude. Ciéncia &
Saude Coletivgonline]. v. 23, n. 6, pp. 1891902, 2018

HAESBAERT,R. O mito da desterritorializagdo. Rio de Janeiro:BertrandBrasil, 2004.

168



IBGE 1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticarranjos populadonais e

concentragcéesirbanas no Brasil. 2. ed.Rio deJaneiroIBGE, 2016.

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE T INEA. Inventario de EmissGes de GEE
Ano de 2015 Rio de Janeiro, RJ, 2016. Disponivel em:

http://www.inea.rj.qov.br/publicacoes/publicacaesa/relatorios-inventarios/

JANNUZZI, P.de M. Consideracdes sobre o usaonau uso e abuso dos indicadores
sociais na formulacdo e avaliacdo de politicas publicas municipaRevista De
Administracéo PubliceB6(1), p. 51-72, 2002 Recuperado de
https://periodicos.fgbr/rap/article/view/642.7

_____.Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliacdo de programas sociais
no Brasil. Revista do Servico Public{s. 1], v. 56, n. 2, p. p. 13760, 2014. DOI:

10.21874/rsp.v56i2.222. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/222. Acesso em: 31 ago. 2023.

KLINK, J. A escalaridade e a espacialidade do (novo) desenvolvimentismo: uma
exploracdo conceitual para o debateln: BRANDAO; SIQUHRA (orgs.). Pacto
federativo, integracao nacional e desenvolvimento regi@&al. Paulo: Editora Fundacao
Perseu Abramo, p. 138, 2013.

MAZZUCATO, M.; PENNA, C. C. R.The Brazilian Innovation System A Mission
Oriented Policy ProposaBrasilia: CGEE, 206.

MARTINS, H. F.; MARINI, C.Governanca Publica Contemporanea: uma tentatia de

dissecacgéo conceituaBrasilia: Revista do TCU, n. 130, 2014.

OCDE Coeréncia nas politicasRelatorio da 272 Sessao do Comité de Gestdo Publica,
2003.

PENNA, C. C. RMission-oriented approach to innovation policy for longterm smart
growth in Latin American countries: a conceptual note. Institutional innovatiorled
growth: a commitment with the future (RG-T2726) (Mimeo: IADB), 2018.

169


http://www.inea.rj.gov.br/publicacoes/publicacoes-inea/relatorios-e-inventarios/
https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/6427

REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EMSOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL. VIGISAN, Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covidl9 no Brasil. 2020 Disponivel

em: http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf

RIO DE JANEIRO. Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavell Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ. 2018, Disponivel enttp://redesans.com.br/rede/vp

content/uploads/2020/01/plassanrestaderio.pdf

.Lei n® 8625, de 18 de novembro de 201Bispde sobre a politica estadual de
desenvolvimento rural sustentavel, de agroecologia e de producao organica no estado do rio

de janeiroRio de Janeiro, RJ, 2019.

. Plano de RecuperacaoFiscal do Estado do Rio de Janeiro, 2022 Disponivel

em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3a
WCC42000028339

. Secretaria de Planejamento e Geslé@safia Rio de Janeiro, junho de 2023.
Disponivel em
https://www.redor.planejamento.rj.gov.br/legislacao/manuais/ CLASSIFICADOR%20de%
20PLO_Ed_1 06 _2023vl.pdf

_______ Secretaria de Planejamento e Gedtémia Técnica n° 001/2022/SUBPLEBase
conceitual da metodabgia. Rio de Janeiro, julho de 2022. Disponivel em:
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategigwp-contentliploads/2023/01/Nota
Tecnica -n0-001.2022.SUBPLE.pdf

. Secretaria de Planejamento e Gestdota Técnica n°® 002/2022/SUBPLE
Competitividade. Rio de Janeiro, agosto de 2022a. Disponivel em:
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/  estrategiavp-content/uploads/2023/01/Neta
TecnicaCompetitividade.SEL20001_007617_2022.pdf

170


http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf
http://redesans.com.br/rede/wp-content/uploads/2020/01/plano-san-estado-rio.pdf
http://redesans.com.br/rede/wp-content/uploads/2020/01/plano-san-estado-rio.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000028339
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000028339
https://www.redor.planejamento.rj.gov.br/legislacao/manuais/CLASSIFICADOR%20de%20PLO_Ed_1_06_2023v1.pdf
https://www.redor.planejamento.rj.gov.br/legislacao/manuais/CLASSIFICADOR%20de%20PLO_Ed_1_06_2023v1.pdf
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-%20-no-001.2022.SUBPLE.pdf
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-%20-no-001.2022.SUBPLE.pdf

. Secretaria de Planejamento e Gestdota Técnica n°® 0032022/SUBPLE -
Centralidades Rio de Janeiro, outubro de 2022b. Disponivel em:
http://estrategia.planejamtenrj.gov.br/estrategiapi/wp-content/uploads/2023/01/Neta
Tecnicano-003.2022. SUBPLE entralidades.pdf

. Secretaria de Planejamento e Gestdota Técnica n® 004/2022/SUBPLE
Ciéncia, Tecnologia e InovacdoRio de Janeiro, outubro de 2022c. Disponivel em:
http://estrategia.planejamento.rj.govdstrategisapi/wp-content/uploads/2023/01/Neta

Tecnicano-004.2022.SUBPLEienciaTecnologiae-lnovacaeno-ERJ.pdf

. de Planejamento e Gest@ota Técnica n°® 005/2022/SUBPLE Infraestrutura

e Logistica 2022d. Disponivel em: http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia
api/wp-content/ uploads/2023/01/Nefacnicano-005.2022.SUBPLHnfraestruturae- -
Logistica.pdf

. Secretaria de Planejamento e Gestdota Técnica n® 006/2022/SUBPLE
Reailtado Fiscal Estrutural para o Estado do Rio de Janeiro: Metodologia e Aplicacéo
para a Definicho de Politicas Anticiclicas. 2022e. Disponivel em:
http://estrategia.planejamento.rj.qgov.br/estrategi#wp-content/uploads/2023/01/Neta
Tecnicano-006.2022.SUBPLEResultadeFiscatEstruturalparaoc-ERJ.pdf

. Secretaria de Planejamento e Gesfdota Técnica n° 001/2023/SUBPLE
Metodologia Insumo Produto no Planejamento Estratégico. Rio de Janeir®023a.
Disponivel em: https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estratagiavp-
content/uploads/2023/04/Nefeecnicanc-001.2023.SUBPLBVietodolodialnsume

Produteno-Planejament¢Estrateqgico.pdf

. Secretaria de Planejamento e Gestlano Estratégico de Desenvolvimento
Econbmico e Social. Documento Base (3 volumesP023b. Disponivel em:

https://www.estrategia.planejamento.rj.gov.br/#/biblioteca/118

. Secretaria de Planejamento e Gesftdota Técnica n° 001/2023/SUBPLE
Metodologia de Redes de Complexidade Econdmica no Planejamento Estratégico

2023c. Disponivel em: https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estratagiawvp-

171


http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-no-003.2022.%20SUBPLE-Centralidades.pdf
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-no-003.2022.%20SUBPLE-Centralidades.pdf
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-no-004.2022.SUBPLE-Ciencia-Tecnologia-e-Inovacao-no-ERJ.pdf
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-no-004.2022.SUBPLE-Ciencia-Tecnologia-e-Inovacao-no-ERJ.pdf
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-no-006.2022.SUBPLE-Resultado-Fiscal-Estrutural-para-o-ERJ.pdf
http://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Tecnica-no-006.2022.SUBPLE-Resultado-Fiscal-Estrutural-para-o-ERJ.pdf
https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/04/Nota-Tecnica-no-001.2023.SUBPLE-Metodolodia-Insumo-Produto-no-Planejamento-Estrategico.pdf
https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/04/Nota-Tecnica-no-001.2023.SUBPLE-Metodolodia-Insumo-Produto-no-Planejamento-Estrategico.pdf
https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/04/Nota-Tecnica-no-001.2023.SUBPLE-Metodolodia-Insumo-Produto-no-Planejamento-Estrategico.pdf
https://www.estrategia.planejamento.rj.gov.br/#/biblioteca/118
https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/04/Nota-Tecnica-no-002.2023.SUBPLE-Metodologia-de-Complexidade-Economica.pdf

content/uploads/2023/04/Nefachicano-002.2023.SUBPLHEVIietodologiade

Complexidade=conomica.pdf

.Secretaria de Estado de SauleDuas Faces da I nseguran-
criancas no Estado do Rio de Janeiroa n o 2 Ri@de Janeiro, RJ, 2023. Disponivel
em:
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NTc2MTM%2C#:~:text
=D0O%20RIO%20DE%20JANEIRO%20%E2%80%93%20ANO,dados%20preocupantes
%20de%200besidade%?20infanAcessado em 15/08/2023.

. Converj. Disponivel emhttp://www.converj.rj.gov.bdonverj/

. Siafe.Disponivel emhttp://www.fazenda.rj.gov.br/siaferio/

SANCHES, O. M. (2002)Fundos Federais origens, evolucdo e situacao atual na
administracao federal.Brasilia DF, 2002. V. 39, n°. 154, p. 2@99.

SANTOS,M. Da totalidade ao lugar. SdoPaulo:EditoraUSP,2005

SANTOS, G. O. S.; PENNA, C. C. R.; LA ROVERE , R.Missao Covid19: potenciais

e limites para a construgdo de uma Politica de Inovacédo Orientada a Misso&evista
Economia Ensaios, Uberlandia, Minas Gerais, Brasil, v. 38, n. 1, 20231004393/REE
v38n1a2023%4766. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeconomiaensaios/article/view/64766. Acesso em: 24
ago. 2023.

SIMOES,R. F.;etal. Centralidadese Hierarquia Urbana em Minas Gerais: Uma Vis&o
Prospectiva Anais do XIV Semnario sobre a EconomiaMineira, in: Anais do XIV
Seminariosobrea EconomiaMineira, Cedeplar,UniversidadeFederalde Minas Gerais.
2010.

SOBRAL, B. Metrépole do Rio e projeto nacional: uma estratégia de desenvolvimento
a partir de complexos ecentralidades no territério Rio de Janeiro. EditoraGaramod,
2013.

172


https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/04/Nota-Tecnica-no-002.2023.SUBPLE-Metodologia-de-Complexidade-Economica.pdf
https://estrategia.planejamento.rj.gov.br/estrategia-api/wp-content/uploads/2023/04/Nota-Tecnica-no-002.2023.SUBPLE-Metodologia-de-Complexidade-Economica.pdf
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NTc2MTM%2C#:~:text=DO%20RIO%20DE%20JANEIRO%20%E2%80%93%20ANO,dados%20preocupantes%20de%20obesidade%20infantil
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NTc2MTM%2C#:~:text=DO%20RIO%20DE%20JANEIRO%20%E2%80%93%20ANO,dados%20preocupantes%20de%20obesidade%20infantil
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NTc2MTM%2C#:~:text=DO%20RIO%20DE%20JANEIRO%20%E2%80%93%20ANO,dados%20preocupantes%20de%20obesidade%20infantil
http://www.converj.rj.gov.br/converj/
http://www.fazenda.rj.gov.br/siaferio/

. A evidénciada estrutura produtiva oca: O ERJ comoum dos epicentrosda
desindustrializag&o nacional. In: Monteiro Neto, A.; NunesdeCastro,C.; Brandao,C.
(orgs.) Desenvolvimentaegional no Brasil: politicas, estratégiase perspectivasRio de
Janeirolpea,2017.

. Financaspublicas fluminensese tensdofederativa: Uma abordagemda crise
a partir dasespecificidadesecondmicase do marco de poder. SinteseRevistadaEscola
de Contase Gestaado Tribunalde Contasdo ERJ v. 13, p. 12-31,20109.

TRABUCO, Luiza.Comida importa? a trajetdria de conformacao do estado do rio de
janeiro como importador de alimentos In: Anais dov EncontroNacional de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional. An&mlvador (BA) UFBA, 2022.
Disponivel em: https//www.even3.com.br/anais/VEnpssan2022/496084I1DA-
IMPORTA-A-TRAJETORIADE-CONFORMACAODO-ESTADO-DO-RIO-DE-
JANEIROC-COMO-IMPORTADOR-DE-ALIMENTOS. Acesso em: 06/09/2023

173



ANEXO |

DIRETIVAS E OB JETIVOS ESPECIFICOS POR MISSAO

Misséo 1: Erradicacdo da extrema pobreza

Figura37 - Missédo 1: Erradicacédo da extrema pobreza

( DIRETIVA ] ( OBJETIVO ESPECIFICO )

Ampliacao da cobertura dos programas
de transferéncia de renda

Alivio da extrema
pobreza

Aumento da cobertura de programas sociais dirigidos a
grupos vulneraveis (focalizagdo+articulagao)

Ampliacado da oferta de capacitagao profissional, empreendedora
e cooperativista, considerando o perfil sociofamiliar

Aumento da area reflorestada no estado

Aumento da inser¢gao de pessoas em situagao de pobreza e
extrema pobreza no mercado formal de trabalho

Incluséo
socioprodutiva

Aumento da oferta de capacitagao/extensao destinada a
producao rural e pesqueira e fortalecimento da educacao rural

Elevagao dos anos de estudo
e letramento digital da populacdo jovem e adulta

Aumento da cobertura e qualidade da
Atencao Primaria a Salde no estado

Aumento da proficiéncia em matematica, lingua
portuguesa e letramento digital

Superagao
da pobreza

intergeracional -
Reducgao do abandono escolar

Reducéao do déficit habitacional

Fonte: Elaboragédo propria
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Diretrizes da Missé&o 1:

1 Busca por aumento da rendias produtos rurais

Aumento dos empregos ligados a cadeia agropecuaria e pesqueira
Democratizacdo do acesso a terra e regularizacao fundiaria

Aumento da formalizacdo dos agricultores e pescadores

= =4 4 -2

Aumento do valor agregado da produc&o agropecuaria e pesqueira

Misséo 2: Seguranca alimentar e nutricional da populacéo fluminense

Figura38 - Missado 2: Seguranca alimentar e nutricional da populacédo fluminense

( DIRETIVA ) ( OBJETIVO ESPECIFICO )

Diminui¢ao do percentual do consumo de alimentos

ultraprocessados pela populagao fluminense

Acesso a
alimentag&o Aumento percentual do consumo

adequada e de alimentos frescos pela populagao fluminense

superagao da
insegurancga
alimentar e
nutricional

Aumento do numero de municipios fluminenses
com adesao ao SISAN

Ampliacdo do acesso a alimentos saudaveis em
equipamentos publicos e em programas voltados a segurancga
alimentar e nutricional (SAN)

Producéo e

abastecimento de Aumento da producdo da agricultura familiar fluminense
alimentos de

qualidade com Aumento da producdo de pescados no estado
sustentabilidade

ambiental e Aumento do numero de agricultores familiares inseridos em
fortalecimento da Sistemas Agroalimentares Sustentaveis (SAS)
agricultura familiar

Fonte: Elaboracgéapropria.
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Diretrizes da Missé&o 2:

1 Incentivar ampliagéo/introdugcdo de alimentos da Mata Atlantica na transicéo
agroecologica
Fortalecimento das cooperativas e associagao de agricultores e pescadores

1 Melhorar a infraestrutura logistica descoamento e distribuicdo da producéo
agropecuaria e pesqueira do estado

1 Introducdo e ampliagdo de mecanismos e instrumentos regulatérios com fins de
contribuir com a reducao do consumo de alimentos ultraprocessados

1 Acesso a crédito pagricultores familiares e pescadores
Aumento da producao de alimentos oriundos de area urbana e periurbana

Monitoramento e controle de agrotoxicos

Missédo 3: Seguranca hidrica do territorio fluminense

Figura39 - Misséo 3: Seguraa hidrica do territorio fluminense

Fonte: Elaboracgapropria.
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