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APRESENTACAO

Os desafios econdmicos e sociais com que o Estado do Rio de Janeiro (ERJ) se
depara constantemente exigem respostas imediatas do setor publico para miti-
gar seus efeitos negativos e potencializar oportunidades. Tendo que lidar com a
exigéncia por solucdes rdpidas, o gestor publico acaba se afastando da visdo
de longo prazo.

Assim, impoe-se um desafio: manter o atendimento ds demandas de curto pra-
Z0 €, a0 mesmo tempo criar estratégias que permitam ao Estado assumir seu
papel indutor a longo prazo.Como apontou Celso Furtado (1983, p.64), “ndo
hd politica de desenvolvimento se a acdo do estado ndo se orienta de forma
prioritdria para a solugdo dos problemas sociais”. Portanto, requer intencionali-
dade e impulso politico deliberado, mas com base técnica capaz de elevar o
nivel de racionalidade nos processos de decisdo coletiva. Nesse sentido, cabe
resgatar e consolidar o papel de coordenacdo do Estado, porque “a comple-
xidade da tarefa que cabe a este realizar exige uma visdo global, sincrénica e
diacrbénica, que s6 se obtém com o planejamento” (Furtado, 1990, p.185).

Especificamente, € necessdrio pensar de forma sistémica para se antecipar aos
fatos e otimizar a utilizacdo dos recursos escassos, comecando por um plane-
jamento adequado da realidade do ente. Planejar € criar um plano para alcan-
car determinado objetfivo e corresponde a primeira das funcdes bdsicas da
administracdo (planejamento, organizacdo, direcdo e confrole), servindo de
base para as demais.Nesse sentido, o desenvolvimento de um planejamento
estratégico conectado aos demais instrumentos de planejamento publico - do
mais amplo ao mais restrito — e, respeitando o nivel de detalhamento de cada
um, visa preservar uma diretriz de longo prazo e o atendimento ds demandas
sociais imediatas.

APRESENTACAO -

PREMISSAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Planejamento Estratégico tem como premissas o aumento da capacidade
de investimento do Estado do Rio de Janeiro, a geracdo de emprego e rendaq,
o planejamento de base territorial e a gestdo baseada em evidéncias. Visq,
como desafio, o estado assumir posicdo de protagonista em relevantes deba-
tes nacionais e internacionais afravés de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico regional de longo prazo, inovativo e sustentavel socioambiental-
mente. Esse desenvolvimento serd orientado por missdes definidas pela corres-
pondéncia com grandes frentes de transicdo a partir de macrotendéncias glo-
bais e fatores portadores de futuro associados, bem como sua determinacdo
para processos de inducdo de mudanca estrutural a partir do desenvolvimento
territorial fluminense, considerando a reindustrializacdo da economia, o aden-
samento dos setores produtivos, a integracdo territorial e o desenvolvimento
justo e sustentdvel.

A partir da oética do planejamento estratégico, a defesa explicita dos inte-
resses regionais pelo ERJ passa a ser algo decisivo, inclusive para o desenvol-
vimento nacional pela natureza das questoes que evidencia, em particular,
diante da problemdtica econdmica e fiscal luminense que tem raizes estru-
turais e entrelacadas. Quanto a esse Ultimo ponto, sua andlise extrapola a
dimensdo estrita das financas publicas e qualifica o debate sobre Brasil, sin-
tetizando importantes elementos para uma estratégia de desenvolvimento.
Portanto, aprofundar-se nesse debate sobre o quadro fluminense é entender
ndo so sua especificidade, mas também a radicalidade, no sentido raiz, dessa
questdo nacional. O ERJ tem condicdes de contribuir muito mais ao progresso
brasileiro sem perder de vista sua dimensdo territorial e regional interna, caso
as restricoes atuais que o impedem de performar forem superadas em prol de
uma visdo estratégica assertiva. Isso que deve ser o cerne da discussdo de
planejamento e gestdo.

Aumento da capacidade de investimento do Estado

A primeira premissa do Planejamento Estratégico do ERJ é o aumento da ca-
pacidade de investimento do estado, uma vez que ndo hd como dissociar
essa premissa de seu recente histérico de crises fiscais e consequente adesdo
ao programa de recuperacdo fiscal formulado pelo governo federal.

O primeiro processo de adesdo do ERJ ao Regime de Recuperacdo Fiscal
(RRF) em 2017 ndo foi fruto de planejamento, mas, dentre outros fatores, da
falta dele. A auséncia de um diagndstico adequado da realidade da econo-
mia fluminense — seja em seu aspecto estrutural como também conjuntural;
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as tomadas de decisdo estratégica na alocacdo de recursos desconsiderando
os impactos futuros nas financas publicas e os efeitos sobre a cadeia produtiva
e o0 bem-estar da populacdo fluminense; e a limitacdo instrumental dos entes
subnacionais em gerar receitas proprias colaboraram para o quadro que levou
o ERJ a se submeter a um conjunto de regras de restricdo fiscal. Passados os trés
primeiros anos da primeira adesdo, o ERJ se viu obrigado a ingressar em uma
segunda versdo do RRF, atualizado pela Lei Complementar Federal n°® 178/2021,
também conhecido como Novo Regime de Recuperacdo Fiscal (NRRF), visto a
auséncia de condicoes financeiras do ente subnacional de arcar com o esto-
gue acumulado das dividas com a Unido.

O novo Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF) de 10 de fevereiro de 2022, homo-
logado pela Unido em 22 de junho de 2022 (RIO DE JANEIRO, 2022), apresentou
de maneira inovadora uma abordagem que propde realizar o ajuste fiscal ndo
apenas com atencdo a fatores conjunturais, mas com foco nas raizes estruturais
da crise fiscal do estado.

Como diferenca fundamental em relacdo ao primeiro plano, o estado apresen-
tou um extenso diagndstico da situacdo fiscal luminense, dando centralidade
a problemdtica da “estrutura produtiva oca” (SOBRAL, 2013; 2017; 2019) e a
debilidade associada na arrecadagdo publica.

Entre os principais pontos, ganharam destaque:

e Uma crise financeira profunda sofrida pelo estado em meados da Ul-
tima década, que amplificou os impactos de uma crise econdmica
nacional e que, somada a especificidades regionais, levaram a um
impasse na trajetéria de desenvolvimento, gerando uma grave desor-
ganizacdo de sua gestado fiscal.

® A dificuldade de se lidar com uma economia carente de maior re-
dinamizacdo e transformacdo estrutural positiva se nenhuma acdo
indutora do gasto publico for impulsionada de forma mais efetiva.

® A necessidade de se garantir um maior horizonte de planejamento es-
tratégico para o desenvolvimento econdmico e regional do estado.

Em sintese, o novo PRF objetiva garantir sustentacdo de longo prazo. Por
conseguinte, ndo visa apenas a contencdo das despesas, mas também
a promoc¢do das receitas através do direcionamento estratégico das des-
pesas publicas para a recuperacdo econdmica do estado. Afinal, a crise
fiscal luminense ndo se deveu a gastos publicos excessivos, o que explica
repetidos movimentos significativos de cortes terem sido insuficientes para
conseguir o equilibrio devido a receitas desfavoraveis.

APRESENTACAO -

Especificamente, o PRF apresenta eixos de acdes prioritdrias em um quadro de
sintese da sua visdo conceitual, sendo uma delas o fortalecimento das funcoes
da administragcdo publica, em especial, o planejamento estratégico. Nesse sen-
tido, o planejamento € considerado um elemento para a tomada de decisdo
em relacdo a qualidade do gasto em investimentos publicos a partir de seus
efeitos multiplicadores. Na l6gica estabelecida no PEDES, € uma premissa asso-
ciar os investimentos publicos d melhoria do emprego e renda do trabalho, com
vistas a superacdo estrutural das raizes econdmicas da crise fiscal do estado.

Dito isso, as solidas bases abarcadas nesta proposta sdo fundamentais ndo
apenas para a acdo do estado em aumentar sua capacidade de investi-
mento publico, como também para a adequada efetivagcdo do Plano de
Recuperacdo Fiscal.

Geracao de emprego e renda

Considerando que existe uma pluralidade de possiveis trajetorias para pro-
mover o desenvolvimento socioecondmico, impde-se a necessidade de ins-
trumentos estratégicos que induzam uma trajetdria de alta qualidade alicer-
cada em inovacdo e pesquisa e que seja norteada pelas questdoes sociais
colocadas pela realidade brasileira. De forma que, intfrinseca a uma estraté-
gia de reindustrializacdo e retomada do desenvolvimento do Rio de Janeiro,
encontra-se a articulacdo entre as dimensodes social e econdmica.

A reindustrializacdo continua sendo uma questdo central, o que ndo envolve
o0 avanco simplesmente de setores industriais, mas o processo de adensamen-
to produtivo enquanto consolidacdo de uma base de valorizacdo intersetorial
dgil e diversificada que ancora seu elemento motor para alcancar dinamismo
proéprio na maior diferenciagcdo dos setores produtivos. Ademais, o cerne do
problema ndo se refere simplesmente ¢ busca de maiores vantagens compe-
titivas para a dinamizacdo de alguns setores econémicos, mas sim qual o tipo
de dinamismo desejdvel entre os interesses multiplos a partir da heterogenei-
dade socioespacial.

Diversas acoes do estado, assim como diversos processos em curso no territério,
possuem efeitos dinamizadores sobre a economia, mas que podem ter impac-
tos restritos em termos de inclusdo social e melhoria da qualidade de vida dos ci-
daddos. Como agravante, as flutuacdes do ciclo econdmico e sua distribuicdo
territorial podem gerar efeitos adversos de destruicdo de atividades produtivas,
com consequéncias sociais deletérias. Sinteticamente, crescimento econdmico
ndo implica de forma direta em desenvolvimento socioecondmico.
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Neste sentido, na construcdo deste planejamento assume-se como premissa o
objetivo de geracdo de emprego e renda, o que significa qualificar a criacdo
direta e indireta (externalidades geradas a médio prazo) de postos de trabalho,
avaliando sua remuneracdo média, estabilidade e distribuicdo territorial. Com
essa premissa, permite-se qualificar de maneira mais proxima as relacoes entre
crescimento econémico e a melhora da qualidade de vida dos cidaddos.

Planejamento de base territorial

A terceira premissa € a concepcdo de um planejamento de base territorial no
qual a dimensdo espacial e suas dindmicas especificas balizam a acdo estatal.
Os territérios do Estado do Rio de Janeiro sdo formados por continuos proces-
sos socioecondmicos, ambientais e demogrdaficos e devem ser compreendidos
como a base socioespacial da politica publica. Essa no¢cdo permite contem-
plar tanto as diferentes regionalizacdes dos setores da Administracdo Publica, a
exemplo das regides de governo, como as multiplas regionalidades constituidas
pela sociedade. Essas dimensdes, por sua vez, atravessam as estruturas politico-
-administrativas e infroduzem complexidade a gestdo e ao planejamento pu-
blico. Qualquer projeto de transformacdo socioecondmica de cardter amplo
envolve, mobiliza e exige estratégias destinadas as diferentes escalas em que se
configuram os processos sociais, econdmicos e relacdes politicas.

Buscar o desenvolvimento socioecondmico, a organizacdo de redes de servi-
cos, ainfegracdo de cadeias produtivas € um melhor posicionamento na divisdo
territorial do trabalho envolvem mapear dindmicas regionais, os deslocamentos
demogrdficos, a espacializacdo de equipamentos sociais, a presenca de pla-
taformas logisticas e de infraestruturas urbanas. Da mesma forma, a temdtica
ambiental, em todos esses processos, e por intfermédio da dimensdo da susten-
tabilidade, se impde como agenda urgente que exige da Administracdo e do
planejamento publico respostas efetivas nas escalas local, regional e nacional.

Definem-se os conceitos de territorializacdo e centralidades regionais que
sdo basilares para a abordagem territorial do planejamento, e a seguir, a sua
operacionalizacdo:

1. Territorializagdo

As nocoes de territorializacdo e de regido, formando espacos com similari-
dades, identidades e padrdes de relacdes bem definidos territorialmente, as-
sumiram uma nova funcdo no proprio campo das politicas publicas. Regido
e territorializacdo se organizam, hoje, a partir da complexidade territorial e
da organizacdo socioespacial do trabalho no mundo (SANTOS, 2005). Atu-
almente, as regides sdo vistas como espacialidades em permanente trans-
formacdo, que funcionam como escalas de mediacdo entre uma visdo de
totalidade (Estado, sociedade, nacdo) e as particularidades locais (teritorios).

APRESENTACAO -

O que se quer enfatizar € que nenhum espaco permanece estdatico. HG um per-
manente processo de territorializacdo (HAESBAERT, 2004), ou seja, novas abor-
dagens surgem, enquanto outras desaparecem. A partir dessa perspectiva, o
planejamento territorial deve saber lidar com essas mudancas, atuando sobre
elas, mas sabendo absorver conflitos e contradicdes do proprio processo de
producdo socioecondmica de espacos e regioes.

2. Centralidades regionais

As centralidades e regides de influéncia sdo, a exemplo das regides metropo-
litanas, espacos dindmicos capazes de receber e processar fluxos de informa-
cdo, recursos financeiros e servicos, e de redistribuir (difundir) recursos e bens
recebidos de outras centralidades interligadas por meio da rede de cidades.

No Brasil, o surgimento de novas centralidades vem sendo impulsionado pelo
recuo da metropolizacdo nos grandes centros urbanos do Sudeste acompa-
nhado do avanco das cidades médias (IBGE, 2016). H4, em escala nacional,
uma reconfiguracdo da estrutura regional e na hierarquia das proprias redes
de cidade, caracterizada pelo processo de desconcentracdo concentrada
da atividade industrial e a expansdo das fronteiras agropecudria e extracdo
mineral (SIMOES et. al, 2010).

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, vem seguindo um movimento proprio
nas Ultimas décadas. A forma como a capital estd integrada a rede de cida-
des — voltada para a escala nacional e global — acaba por enfraquecer e, até
mesmo, inviabilizar o adensamento produtivo estadual com desdobramentos
regionais. Nao hd estudos continuos sobre os arranjos regionais luminenses, que
deveriaom analisar suas estruturas produtivas a partir de uma viséo de desenvol-
vimento regional pautado por reorganizacdo de centralidades urbanas.

Um dos objetivos do planejamento de base territorial €, justamente, compre-
ender melhor as dindmicas regionais do estado, a organizacdo da sua estru-
tura produtiva e a configuracdo real de suas centralidades e concentracoes
urbanas. E fundamental que a gestdo publica tenha condicdes de estimar
cendrios em torno da forte concentracdo econdmica e espacial e apontar
diretrizes para uma futura proposta de reorganizacdo produtiva pautada em
uma nova configuracdo regional, menos concentrada e mais policéntrica.
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3. Operacionalizagdo

Diante desse quadro, fica claro que a esfera estadual é elemento indispensd-
vel a solucdo das questoes territoriais em diferentes escalas. Cabe ao plane-
jamento estratégico territorial estabelecer diretrizes capazes de promover a
coesdo territorial e a sustentabilidade ambiental.

Da mesma forma, uma abordagem multiescalar deve conseguir diagnosticar
problemas nos diferentes niveis de complexidade e de relacdes de producdo,
assim como identificar os diferentes niveis de poder interfederativos pertinen-
tes aquele problema especifico e possibilitar arranjos politicos e coalizdes de
poder e decisdo estratégica (BRANDAO; SIQUEIRA, 2014).

Portanto, sem planejamento governamental adequado, hé o risco da repro-
ducdo de uma série de descontinuidades estruturais no territério. Diante disso,
ganha evidéncia o desafio de efetivar um amplo processo de infegracdo so-
cioecondmica, o que exige o presente esforco de criar uma metodologia em
prol de mecanismos publicos de coordenacdo decisdria em escala regional.

APRESENTACAO -

Gestao baseada em evidéncias

Esse € um modelo de gestdo que ufiliza as evidéncias cienfificas na formula-
cdo e aperfeicoa- mento de politicas publicas, programas e acoes.

Ou seja, confere, como insumos para esse modelo de gestdo, as producoes
e formas de conhecimento advindas de diferentes dreas das ciéncias huma-
nas e exatas, sendo aplicadas para elaboracdo tanto no desenho quanto na
avaliacdo da efetividade das politicas publicas. Assim, a avaliacdo da conti-
nuidade ou pertinéncia da politica publica decorre das evidéncias cientificas
gue demostram se ela é realmente eficiente em relacdo ao problema em que
pretende atuar. A partir de teorias cientificas, € possivel formular indicadores
sociais, que sdo definidos, por Paulo Jannuzzi, como:

Indicadores sociais sdo medidas, em geral quantitativas, dotadas de significa-
do social substantivo, usado para quantificar, qualificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato (crime, violéncia, desigualdade, faixa etdria, sexo) de
interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou programdtico (para a for-
mulacdo de politicas) (JANNUZZI, 2002, p.55).

Um indicador social se detém a um recorte da realidade e, baseado em uma
teoria, subsidia a andlise e explicacdo de um fendmeno social. Os indicadores
podem ser produzidos tanto por pesquisas quanto por registros administrativos
— principalmente, a partir do avanco da informatizacdo dos servicos publicos
e da sistematizacdo de bases de dados —, mas que precisam de tratamento e
interpretacdo adequadas para se fransformarem em estatisticas, informacdo
e conhecimento; subsidiando, assim, a fomada de decisdo pelo gestor e a
elaboracdo do planejamento.

A formulacdo do planejamento estratégico estabelecido com base em evi-
déncias cientificas permite uma melhor identificacdo da conjuntura estadual,
em termos de potencialidades e necessidades. O diagndstico dos problemars,
riscos, capacidades e potencialidades para criacdo de solucdes, com base
em dados de um horizonte temporal amplo, abordando diferentes facetas, e
com detalhamentos especificos para cada caso em questdo é a esséncia
de uma politica publica eficaz e eficiente, posto que customizada para a re-
alidade em que atuaq, identificando e considerando aspectos conjunturais e
estruturais.
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INTRODUGAO

O Relatdério Anual de Acompanhamento do PEDES 2025 apresenta as principais
atividades realizadas entre junho de 2024' e agosto de 2025, no dmbito do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio
de Janeiro (PEDES), coordenado pela Subsecretaria de Planejamento Estraté-
gico (SUBPLE) da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG-RJ).
Nesse periodo, o Plano avang¢ou na sua institucionalizacdo e desenvolvimento
técnico e metodoldgico por meio de visitas técnicas; eventos; articulacoes ins-
titucionais; producdo técnica e académica.

As atividades desenvolvidas se inserem dentro da dindmica das dimen-
soes de trabalho definidas no Ciclo PEDES: dimensdo interna, infragoverna-
mental e territorial do desenvolvimento. Essas dimensdes se retroalimentam
constantemente, ndo possuem cardter sequencial e estanque, haven-
do uma série de interseccdes entre elas. De forma integrada e dindmica,
orientam a implementacdo das politicas de desenvolvimento estadual.

O documento destaca o papel do PEDES como referéncia para a gestdo pu-
blica fluminense, apoiando secretarias, érgdos vinculados na formulacdo e
revisdo de planos setoriais, além de induzir mudancas na cultura organizo-
cional do estado do Rio de Janeiro (ERJ). Além disso, a presenca constante
do PEDES em foruns técnicos e académicos vem consolidando sua posicdo
como referéncia metodolégica em planejamento e desenvolvimento territo-
rial sustentavel do ERJ.

Outro marco desse periodo € o processo de consolidacdo das Acdes Es-
tratégicas (AEs), que ganharam um manual de padronizacdo para pautar
o desenho de instrumentos de monitoramento e avaliacdo. Nesse proces-
so, as AEs deixam de ser apenas intencdes programdaticas e se tfransformam
em arranjos estruturantes, capazes de gerar resultados concretos e mensu-
raveis. Dessa forma, o PEDES poderd conectar missdes de longo prazo com
entregas mais concretas de curto e médio prazo para a populacdo flumi-
nense, fortalecendo sua efetividade e relev@ncia como politica de Estado.

Por fim, este relatério destaca avancos da governanca do Plano, com én-
fase na atuacdo do Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo (NUPEDES); no
fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias; na reformulacdo da
Missdo 8 e; na construcdo das novas missdes 9 e 10. Em sintese, o PEDES
avanca como um plano colaborativo, que orienta o Rio de Janeiro rumo
a um desenvolvimento inovador, inclusivo e sustentdvel de seu territdrio.

' Apesar do relatério anterior datar de setembro de 2024, algumas atividades relevantes entre
junho e setembro de 2024 ndo foram referenciadas anteriormente, motivo pelo qual explici-
tfaremos neste.

AS ACOES ESTRATEGICAS DO PEDES -

AS AGOES ESTRATEGICAS DO PEDES

No dmbito do PEDES, as AEs constituem o principal mecanismo de articulacdo
entre a estrutura conceitual do plano — ancorada em missoes, diretivas e ob-
jetivos especificos — e sua efetiva implementacdo. Elas sdo o elo entre o pla-
nejamento e a pratica, representando o ponto de partida para transformar o
plano em resulfados concretos e mensurdveis no territério fluminense.

A acdo estratégica € um conjunto infegrado de elementos orientados co
desenvolvimento de temdticas prioritdrias para o Estado, em consondncia
com as missoes definidas pelo PEDES. Essas acdes ndo se restringem a projetos
isolados, mas formam arranjos estruturantes que articulam politicas publicas,
programas, regulacoes e instrumentos de gestdo com vistas a transformacdo
social, econdmica e ambiental.

Sua formulagdo parte de diagndsticos situacionais e considera a realidade re-
gional, institucional e setorial do Rio de Janeiro. Porisso, sua construcdo € neces-
sariamente participativa, envolvendo os érgdos setoriais do Governo do Estado,
além de entidades da sociedade civil e do setor produtivo. Essa caracteristica
confere as acdes amplitude estratégica e politica, fornando-as instrumentos
capazes de promover mudancas sistémicas em diferentes escalas territoriais.

Dessa maneira, pode-se destacar trés caracteristicas principais das AEs:

1. Amplitude e Capilaridade — Elas ndo se restringem a um Unico setor
ou territério, buscando gerar impactos amplos e integrados, tanto nas
politicas publicas quanto nas dindmicas socioecondmicas.

2. Relacdo com Elementos Concretos — Cada acdo estratégica se des-
dobra em elementos operacionais (como programas, projetos ou re-
gulacdes) monitordveis e de responsabilidade clara.

3. Participacdo Interinstitucional — Sua concepcdo e execucdo pressu-
pdem o envolvimento coordenado de diferentes érgdos do governo
estadual, além de possiveis parcerias com municipios, entidades repre-
sentativas e sociedade civil.

Conceitualmente, uma acdo estratégica pode ser vinculada, em termos te-
maticos, a qualquer um dos trés componentes estruturantes do PEDES: mis-
soes, diretivas ou objetivos especificos. Contudo, dada sua abrangéncia e ca-
rater fransversal, sua relacdo mais direta se estabelece com as diretivas das
missdes, que traduzem em orientacdes prdticas os resultados esperados do
plano, tal como representado na Figura a seguir.
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Figura: Mapa relacional dos componentes do PEDES . ..
O que sao elementos estratégicos?

! Os elementos estratégicos representam a unidade operacional pormenoriza-
Q da que confere concretude e executabilidade as acdes estratégicas. Se estas
VZ Ultimas articulam o plano em torno de grandes eixos de transformacado social,
MISSOES econdmica e ambiental, os elementos estratégicos sdo as pecas fundamen-

tais que viabilizam sua implementacdo pratica, conferindo ao PEDES monito-
ramento possivel e exequibilidade.

Conceitualmente, os elementos estratégicos podem assumir diferentes formas

. — como politicas, projetos, programas, normativas ou agdes regulatérias —
R ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS desde que confribuam diretamente para a execucdo de uma determinada
acdo estratégica. Eles devem ser formulados de maneira clara e objetiva,
contendo informacdes essenciais como a finalidade da intervencdo, os res-
ponsdveis pela sua execucdo, os prazos de realizacdo, os recursos estimados

© e os indicadores de acompanhamento.

OBJETIVOS A importancia dos elementos estratégicos no PEDES reside justamente em sua
capacidade de operacionalizar a estratégia. Em um plano orientado por mis-
soes e metas de longo prazo, como € o caso do PEDES, a efetividade da po-
litica publica depende da capacidade de transformar diretrizes em entregas
tangiveis, passiveis de medicdo e avaliacdo. E nesse ponto que os elementos
estratégicos cumprem um papel fundamental: eles possibilitam que o plano
se desdobre em acdes coordenadas, executdveis e territorializadas, o que
permite que a estratégia ndo permaneca restrita ao campo das intencoes.

b ~ W £

As acoes estratégicas tém como objetivo principal agregar elementos estra-
tégicos que operem como vetores de transformacdo concreta e atingimento
das missdes do PEDES. De forma sintética, seus objetivos complementares sdo:

® Ampliar o impacto institucional, social e econdmico, priorizando acdes
com maior alcance e capacidade de replicacdo;

® Promover a coordenacdo e a eficiéncia da gestdo publica, fortale-
cendo os arranjos colaborativos entre érgdos, esferas de governo, en-
tidades representativas e a sociedade civil;

® Gerar emprego e renda, com foco na inclusdo socioprodutiva e na
valorizacdo de cadeias e potencialidades produtivas regionais.

Assim, o desenho das acdes estratégicas busca alinhar visdo de futuro, capa-
cidades institucionais e os recursos disponiveis as metas de desenvolvimento
de longo prazo, respeitando critérios de viabilidade e impacto.
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Historico das AEs do PEDES

Outro aspecto relevante € que, ao estruturarem cada acdo em partes ob-
servaveis e mensuraveis, os elementos estratégicos fornam possivel o monito-
ramento continuo do desempenho do PEDES. A partir de seus indicadores, é
possivel identificar gargalos, revisar prioridades e redirecionar esforcos, fortale-
cendo a capacidade adaptativa do plano. Em sinfese, os elementos estraté-
gicos viabilizam a passagem da visdo de futuro para a acdo presente.

O conceito e a estrutura das acoes estratégicas do PEDES resultam de um pro-
cesso metodoldgico progressivo, tecnicamente fundamentado e participa-
tivo. Sua evolucdo acompanha a prépria maturacdo institucional do plano,
articulando elementos conceituais, fécnicos e operacionais em uma aborda-
gem de longo prazo.

A génese das acodes estratégicas encontra-se na elaboracdo dos diagndsti-
cos técnicos e notas metodoldégicas produzidas pela Subsecretaria de Planeja-
mento Estratégico (SUBPLE), sobretfudo por meio das Notas Técnicas. Nessa eta-
pa, consolidaram-se as bases analiticas do plano por meio da identificacdo de
macrotendéncias globais, fatores portadores de futuro e o mapeamento das
potencialidades regionais. Essa andlise orientou a definicdo das oito primeiras
missoes, estruturadas como grandes desafios sociais e econdmicos do estado.

Nessa fase, o conceito de acdo estratégica ainda ndo estava completamen-
te desenvolvido, uma vez que as acdes estratégicas iniciais foram estrutura-
das nas primeiras c@maras técnicas - constituidas a partir da identificacdo dos
complexos econdmicos? estratégicos do ERJ - e foram formuladas a partir da
identificacdo de desafios estruturais, oportunidades de inovacado e sinergias insti-
tucionais, com base em objetivos comuns e critérios de impacto territorial. Assim,
as acoes estratégicas emergiram de um processo participativo, tecnicamente
fundamentado e orientado a realidade dos territdrios e setores luminenses.

Apos a consolidacdo dos trabalhos realizados por meio destes espacos de ar-
ticulacdo intersetorial entre os érgdos de governo, entre 2023 e 2024, as acoes
estratégicas passaram a ocupar um espaco mais claro e sistematizado na
estrutura do plano. Elas ganharam maior visibilidade ao serem apresentadas
como componentes centrais para a fransformacdo estrutural pretendida pelo
PEDES, orientadas por critérios técnicos de priorizacdos.

2 Os complexos econdmicos estratégicos do PEDES sdo: petrdleo e gds, economia do marr,
economia da saude, economia criativa e turismo (originalmente cultura e turismo), infraestru-
tura e logistica e economia verde.

3 Para mais detalhes, ver o Documento Final do PEDES.
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Entre 2024 e 2025, as acdes estratégicas evoluiram perante a necessidade de
arficulacdo da dimensdo intfragovernamental e territorial do plano, podendo
estar relacionadas aos objetivos especificos, ao Planejamento Plurianual (PPA)
e as entregas orcamentdrias da LOA. Assim, as agcdes passam a ser ndo apenas
insfrumentos de execucdo, mas vetores de priorizacdo territorial e fematica.

Ao longo de 2025, as visitas técnicas realizadas nos érgdos e entidades do go-
verno do estado visaram a remodelacdo e adequacdo das AEs ao seu Novo
papel e, consolidando esse processo de construcdo, no Manual das Acoes Es-
tratégicas (2025), o planejamento estratégico avanca para a padronizacdo e
institucionalizacdo do conceito: agcdo estratégica € um conjunto de elemen-
tos articulados - tais como projetos, programas, regulacoes e instrumentos de
gestdo - que conferem concretude das missdes do plano. Estabelece também
seus componentes - incluindo objeto, objetivos, justificativa, érgdos executo-
res e elementos vinculados - e orientacdes para redacdo técnica. Pode-se
afirmar que o manual representa a transicdo do plano para uma etapa de
planejamento operacional, tornando possivel o acompanhamento e a exe-
cucdo monitordvel das agcdes por parte do governo estadual.

Por que as AEs precisavam ser remodeladas?

Desde as etapas iniciais do processo de formulacdo e construcdo do PEDES,
foram enfrentados desafios conceituais, operacionais e metodoldgicos. Des-
se modo, a busca por correcoes e aperfeicoamento tornaram-se imperativas
na procura de ampliar a capacidade do planejamento estadual em criar e
mapear acoes e resultados efetivos, duradouros e territorialmente coerentes.

Portanto, a evolucdo conceitual e metodoldgica da estrutura das acodes estra-
tégicas no dmbito do PEDES teve sua trajetdria bem marcada e representou um
avanco significativo na consolidacdo de um planejamento publico orientado
a execucdo, mensuracdo e fransformacdo estrutural do territério fluminense.

Com o amadurecimento metodoldgico do PEDES, as acdes estratégicas fo-
ram formalmente definidas como arranjos articulados de elementos, organi-
zados em torno de temas estratégicos e vinculados as missdes do plano, nota-
damente por meio de suas diretivas. Essa redefinicdo conceitual representou
uma inflexdo importante: ao deixarem de ser tratadas como simples intencoes
programdaticas, as agcdes passaram a ocupar um papel central na materializa-
cdo da estratégia estadual de desenvolvimento.

Inicialmente, a metodologia determinada para a construcdo das acoes era
focalizada no campo econdmico, o que era uma limitagcdo temdatica que pre-
judicava o monitoramento efetivo das iniciativas a que o PEDES se propde a
atingir. Esse desafio foi enfrentado com a elaboracdo e publicacdo do Manual
das Acoes Estratégicas, que sistematizou orientacdes sobre a redacdo, estrutu-
racdo e validacdo técnica das acodes. Além disso, foi estabelecida a vincula-
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cdo obrigatdria das acdes a elementos estratégicos monitoraveis com orgdos
executores definidos.

Em sintese, a evolucdo da estrutura das acdes estratégicas evidencia um pro-
cesso intencional de aprendizagem institucional, que busca tfransformar desafios
em oportunidades de aprimoramento. A maior clareza conceitual e a definicdo
metodoldgica incorporadas as acoes estratégicas conferem ao Estado do Rio
de Janeiro melhores condicoes de responder aos seus desafios estruturais, uma
vez que, ao estarem integradas a um planejamento de longo prazo, passam a
expressar a politica de Estado em vez de apenas agendas de governo.

Processo de remodelacao e construcao de AEs
em 2025

Nesse contexto, a construcdo de uma governanca efetiva e participativa, por
meio de instrumentos que permitem a aproximacdo dos érgdos da administra-
cdo estadual do processo de planejamento, é fundamental para a consolida-
cdo do plano. Nesse sentido, dois dispositivos foram efetivamente instaurados:
as camaras técnicas e as visitas técnicas. Ambos desempenham um papel
estratégico ao viabilizarem a participacdo ativa e qualificada dos érgdos no
ciclo de elaboracdo, implementacdo e monitoramento do PEDES.

As Camaras Técnicas (CTs) representam uma inst@ncia de trabalho interseto-
rial, estruturada para fratar de temas transversais, desafios comuns ou elemen-
tos estratégicos especificos do PEDES. Essas CTs reUnem coletivamente repre-
sentantes de diferentes secretarias e entidades publicas que compartiiham
responsabilidades ou interesses sobre determinado componente - seja missdo,
diretiva ou acdo estratégica - ou recorte temdatico do PEDES. Sua funcdo é
construir consensos técnicos que apontem as diretrizes do planejamento estra-
tégico do estado por meio da elaboracdo ou revisdo de propostas de acoes,
discutir e validar indicadores de monitoramento, além de propor solucdes co-
laborativas para a implementacdo de politicas publicas mais infegradas.

Ao longo de 2025, foram realizadas duas CTs do PEDES para tratar dos temas
de desenvolvimento e producdo agroflorestal e; compras publicas de alimen-
tos. Assim, as CTs se consolidaram como espacos de coproducdo do plano,
favorecendo a construcdo coletiva do conhecimento e o fortalecimento da
l6gica sistémica e transversal do PEDES; isto &€, a atuacdo por meio desses ins-
trumentos reforca a participacdo ativa dos érgdos estaduais, conferindo-lhes
um papel de co-participes na elaboracdo e implementacdo do plano. Elas
ndo apenas garantem a sua aderéncia a realidade da administracdo publi-
ca fluminense, como também tornam possivel a construcdo de um projeto de
desenvolvimento pactuado, territorializado e sustentdavel.
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De forma similar, as visitas técnicas sdo encontros coordenados pela Subsecre-
taria de Planejamento Estratégico (SUBPLE/SEPLAG), realizados com os diversos
orgdos da administracdo estadual, em geral, de forma bilateral. Elas tém como
principal objetivo criar um espaco de didlogo direto e técnico enfre a equipe
responsavel pelo PEDES e os gestores e técnicos das secretarias e entidades
vinculadas. Durante essas visitas, sdo discutidas questoes especificas de cada
orgdo, como o0 mapeamento de entregas relevantes, a identificacdo de pro-
gramas e projetos com potencial de vinculacdo as missdes do plano e o alinha-
mento entre iniciativas setoriais e os instrumentos de planejamento orcamentad-
rio (PPA, LDO e LOA). Ao atuarem de forma personalizada, essas visitas permitem
aumentar a aderéncia do Plano e promover o engajamento das equipes técni-
Cas No processo de construcdo, sobretudo, das agcdes estratégicas.

Nesse sentido, ao longo de 2025, foram realizadas visitas técnicas junto aos or-
gdos direcionadas a reforcar o papel das agcdes estratégicas como instrumen-
tos-chave para garantir que o PEDES transcenda o plano tedrico e se materialize
em politicas publicas orientadas a resultados, articulada entre diferentes atores
e adaptavel as necessidades do territorio fluminense. Sob esse enfoque, foi tra-
tado o universo de acodes estratégicas existentes até entdo junto dos érgdos
e enfidades visitados; mapeadas formas de aprimoramento consolidacdo ou
abertura de acdes; bem como os elementos estratégicos que as compdem.

Com isso, reforca-se que o PEDES ndo é apenas um documento técnico cen-
tralizado e sim um plano vivo, construido a partir da articulacdo institucional e
do enfoque na expertise setorial.

Por meio desses espacos, os 0rgdos passam a compreender melhor os vincu-
los entre suas entregas e as missdes do plano, o que permite o aprimoramento
da qualidade das politicas publicas executadas.

Por fim, esses instrumentos fomentam a cultura de cooperacdo na administra-
cdo publica, essenciais para enfrentar desafios complexos como as desigual-
dades socioecondmicas, regionais, a crise fiscal e a necessidade de transicdo
produtiva no estado do Rio de Janeiro. A experiéncia acumulada com as vi-
sitas e cAmaras técnicas demonstra que a construcdo de um planejamento
transformador depende ndo apenas de bons diagndsticos e diretrizes estraté-
gicas, mas, sobretudo, da capacidade de mobilizar os atores institucionais de
forma coordenada e participativa.

Assim, ao promover o engajamento ativo dos érgdos estaduais na formulacdo
e execucdo do PEDES, as visitas técnicas e cdmaras técnicas, juntamente aos
demais instrumentos de governanca, afirmam-se como instrumentos decisivos
para a eficacia, legitimidade e concretude do plano.
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A producdo técnica conduzida pela SUBPLE € um dos pilares do PEDES pois,
organiza e difunde o conhecimento acumulado ao longo do processo de pla-
nejamento. Relatdrios, estudos e textos para discussdo fortalecem a tomada
de decisdo baseada em evidéncias, ampliam o didlogo com diferentes seto-
res da sociedade e consolidam a experiéncia fluminense como referéncia em
planejamento estratégico.

Nesse sentido, no dmbito da dimensdo interna, desenvolveu-se: o processo de
levantamento de dados e informacdes; a producdo técnica de documentos,
tais como a atualizacdo do PEDES, com a revisdo da Missdo n° 8 e a inclusdo
das missdes n° 9 e n° 10; estudos técnicos; materiais para apoio das Cadmaras
Técnicas; a metodologia de avaliagcdo do Pedes; e a implementacdo da go-
vernanca do PEDES.

Levantamento de dados e informacoes

Considerando as premissas de Gestdo Baseada em Evidéncias e Planejamen-
to de Base Territorial estabelecidas para o PEDES, este topico apresenta a ini-
ciativa de identificar, adquirir, organizar e armazenar os dados utilizados para
diagndsticos, monitoramento e avaliacdo do PEDES.

E importante pontuar o volume e a diversidade de temdticas presentes no
plano estratégico bem como as diversas finalidades e escalas de andlise per-
tinentes para os diagndsticos, acompanhamento e avaliacdo. Sdo mais de
150 conjuntos de dados diferentes provenientes de mais de 30 fontes distintas.

O processo de identificacdo dos conjuntos de dados necessdrios para os es-
tudos e monitoramento do PEDES é continuo. Apds a identificacdo e coleta
inicia-se o processo de compreensdo e armazenamento dos dados.

A organizacdo dos dados tfem como objetivo facilitar o acesso as informa-
coes relevantes para a geracdo de conhecimento, solucdo de problemas
e fomada de decisdes relativas ao planejamento estratégico. Portanto, um
banco de dados estd sendo estruturado para organizar e armazenar os dados
utilizados. O projeto do banco de dados, denominado “Estratégia em Dados”,
foi incluido no Plano Estratégico da Secretaria de estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG) para o periodo de 2024 a 2027. Nesse sentido, o objetivo do
banco de dados é viabilizar a orientacdo estratégica do planejamento do
estado do Rio de Janeiro a partir de evidéncias.
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Uma das etapas da gestdo da informacdo € desenvolver produtos informa-
cionais e servicos. No que diz respeito ao planejamento estratégico, diversos
painéis de visualizacdo de dados foram criados para auxiliar o acompanha-
mento de informacdes consideradas estratégicas.

O painel de visualizacdo de dados denominado “Indicadores de Missdo™ visa
acompanhar a atualizacdo dos indicadores consolidados das missdes do PE-
DES. O painel contém a estrutura das missdes, com seu desdobramento em
diretivas e objetivos especificos; as fichas dos indicadores, com os metadados
de cada indicador; e as séries histéricas dos indicadores ja consolidados.

Os painéis denominados “Complexos Econdmicos” foram desenvolvidos com
o infuito de oferecer uma visdo estratégica sobre os seis complexos econdmi-
cos identificados pelo PEDES. Os painéis reunem informagdes sobre as cadeias
produtivas dos complexos, suas atividades econdémicas, setores lideres, além
de dados referentes ao mercado de frabalho e arrecadacdo.

Estdo sendo desenvolvidos painéis de visualizacdo de dados municipais com
diversas temdticas, denominados “Municipios em Dados”. Estes painéis inte-
gram uma estratégia de aproximacdo com o territdrio, que serd desenvolvida
em sessoes posteriores. Demografia e Dindmica Populacional e Economia e
Mercado de Trabalho sdo temas dos painéis j& lancados. Mais trés painéis
estdo em desenvolvimento, com as temdticas de Territério e Meio Ambiente,
Din@mica Social e Infraestrutura Urbana.

Os acessos a todos os painéis mencionados podem ser encontrados nos sites
institucionais da Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) ou nos
links listados a seguir:

Indicadores de Missdo: hitps://tinyurd.com/indicadores-de-missao

Complexo da Economia Verde: https://tinyurl.com/complexo-economia-verde
Complexo da Economia do Mar: https://tinyur.com/complexo-economio-mar
Complexo da Economia Criativa e Turismo: https://finyurl.com/complexo-econ-
-criativa-turismo

Complexo da Saude: hitps://tinyurl.com/complexo-saude

Complexo de Petrdleo e Gas: https://tinyur.com/complexo-petroleo-gas
Complexo de Infraestrutura e Logistica:: https://tinyur.com/complexo-infra-log
Municipios em Dados — Demografia e Dinédmica Populacional: hitps://tinyurl.com/
municipios-demografia

Municipios em Dados — Economia e Mercado de Trabalho: https://tinyurd.com/
municipios-economia-trabalho
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Producao técnica

A consolidacdo do PEDES depende de um conjunto de instrumentos técnicos
e institucionais que fortalecem sua efetividade. Nesse sentido, a producdo téc-
nica realizada pela SUBPLE € essencial para, por exemplo, realizar diagndsticos
que subsidiem politicas publicas. Assim, os documentos de producdo técnica
elaborados no periodo que este relatdrio aborda estdo relacionados: a estu-
dos técnicos e textos para discussdo; a atuacdo das Cadmaras Técnicas, con-
cebidas como espacos de articulacdo interinstitucional voltados & construcdo
coletiva de estratégias; a revisdo metodoldgica da Missdo n° 8, que reforcou a
infegracdo territorial e a centralidade das pessoas; e a atualizacdo do PEDES.
Complementarmente, o desenvolvimento de metodologia de avaliacdo con-
solida esse esforco de producdo técnica, que serd apresentada a seguirr.

Material de apoio das Camaras Técnicas

No dmbito do PEDES, o Decreto Estadual n® 48.405 de 2023 estabeleceu a sua
estrutura de governanca, incluindo a criagcdo das Camaras Técnicas. De natu-
reza tempordria, essas inst@ncias tém a funcdo de apoiar a construcdo coleti-
va e o aprimoramento confinuo do plano, contribuindo com a formulacdo de
politicas publicas, projetos e acdes estratégicas, além da andlise de dados,
estudos relevantes e elaboracdo de recomendacoes técnicas voltadas d im-
plantacdo, avaliacdo, governanca e eventual revisdo do plano.

Cada Cé&mara Técnica é organizada de acordo com um tema especifico e
trata dos desafios e potencialidades a serem enfrentados nesse tema, partin-
do do entendimento de que o desenvolvimento econdmico, social e ambien-
tal do estado exige solugcoes intersetoriais, colaborativas e orientadas por uma
abordagem integrada e territorializada. Com essa finalidade, o PEDES institui
esses espacos como foruns de debates transversais e estratégicos, reunindo
especialistas, técnicos e representantes de diversos érgdos da Administracdo
PUblica, entre outros.

Considerando a diversidade territorial e produtiva do Rio de Janeiro, as Ca-
maras Técnicas tém como objetivo orientar a elaboracdo de estratégias que
valorizem as potencialidades regionais e assegurem a territorializacdo efetiva
das acdes previstas no plano. A discussdo por temas possibilita alinhar as pro-
postas as diretivas e aos objetivos especificos do PEDES, favorecendo o cum-
primento de suas dez missdes. Assim, elas se consolidam como instrumentos
essenciais para uma atuacdo estratégica integrada, direcionada a promo-
cdo do desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentdvel no estado.
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Nesse contexto, as Cadmaras Técnicas assumem papel central no processo de
formulacdo e implementacdo do PEDES. E nelas que se discutem as Acodes
Estratégicas.

No primeiro semestre de 2025 foram realizadas duas Cdmaras Técnicas:

® “Desenvolvimento e Producdo Agroflorestal”, realizada em 27 de maio
na SEPLAG, contando com a presenca de representantes da propria
SEPLAG, SEAS, Emater, INEA, SEAPPA, CEDAE, FIPERJ, SECID e SETRAM.
No total, 34 pessoas participaram da reunido, sendo 18 técnicos da Sub-
secretaria de Planejamento Estratégico da SEPLAG e 16 técnicos dos
demais érgdos citados; e

® “Compras Publicas de Alimentos do Estado do Rio de Janeiro”, realizada
em 24 de junho de 2025 na SEPLAG, contando com a presenca de re-
presentantes da propria SEPLAG, SEDIPAF/EMATER-RIO, SEDIPAF/FIPERJ,
SEAPPA/CEASA-RJ, SES, SEEDUC, SEDSODH, SEAS, SEAP, SEDEC/CBMERJ,
UERJ, FAETEC, ITERJ e CAISANS-RJ. No total, 38 pessoas participaram da
reunido, sendo 18 técnicos da Subsecretaria de Planejamento Estratégi-
co da SEPLAG e 20 técnicos dos demais érgdos citados.
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A redlizacdo da primeira Cdmara dependeu, além da reunido entre técnicos
de diversas dreas afins mencionados no pardgrafo anterior, de visitas técnicas,
formulacdo de material para apoio para debater necessidades, diretrizes, acoes
e instrumentos para fomentar a restauracdo ecoldgica, a producdo agroflorestal
e o fortalecimento da economia verde no territdrio luminense. A dinGmica da
reunido da primeira Camara se deu pela forma apresentada no quadro a seguir.

Quadro 1. Etapas da Reunido da Camara Técnica de Desenvolvimento e Producdo Florestall
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A Camara Técnica de Compras Publicas de Alimentos dependeu, além da
reunido entre técnicos de diversas dreas mencionadas anteriormente, da for-
mulacdo de material técnico de apoio para debater necessidades, diretrizes
e acoes para fomentar as compras publicas de alimentos no estado do Rio
de Janeiro. A din@mica da reunido desta segunda Cdmara se deu pela forma
apresentada no quadro a seguir.

Quadro 2. Etapas da Reunido da Camara Técnica de Compras Publicas de Alimentos

A TEMPO
ETAPAS OBJETIVO DINAMICA ESTIMADO
CONTEXTUALIZACAO | Slnhamento 8o | eposicao |
DO TEMA E INSERCAQO | temae SE)I?IJ‘?AG 20 min
NO PEDES mofivac&o da
camara
* Papel do(s)
APRESENTAGAO DOS el sposico0 |
TECNICOS SETORIAIS min
* Desafios SEPLAG
(instituicionais/fi
nanceiros/legais
Complementos Mediador .
ENCAMINHAMENTO mecessarios da SEPLAG 15 min
DO DEBATE falg
INTERVALO (25 MIN)
* Exposicdo de Mediador e
CONSOLIDACAO pefguntase | plenario
DO DEBATE 50 min
* Encaminhamen
to & gjustes

ENCERRAMENTO

5 min

A TEMPO
ETAPAS OBJETIVO DINAMICA ESTIMADO
X Alinhamento da . .
CONTEXTUALIZACAO SErmninia de Exposicéo
DO TEMAE tema e E)EF!T_JAG 20 min
INSERCAO NO PEDES motivacao da
camara
* Papeldols _
orng:o.[s]. s Exposic@o
% setorial(is) oral pelos 3 palestras
APRESENTACAO DOS atores de 30 min.
TECNICOS SETORIAIS setorials cadda
» Desafios (SEEDUC,
(instituicionais/fi | EMATER-Rio
nanceiros/legais | € CEASA-RJ)
INTERVALO (25 MIN)
Apresentagcdo dos
4 temas
= tratégicos,
APRESENTACAQ objefives. 6 | Exposicdo _
DOS 4 TEMAS questdes pela SEPLAG | 20 min
ESTRATEGICOS orientadoras ao
debate sobre
Compras Pdblicas
de Alimentos
Exposicdo de .
perguntas, tediador
DEBATE debate, daSEPLAG | o o
complementos de | © dlyersos
falas e propostas orgacs
de enceramentos | Presenfes

Nesse contexto, essa articulacdo interinstitucional foi voltada d formulacdo
de politicas em trés linhas de atuacdo complementares: (i) a conservacdo da
mata nativa e o reflorestamento com espécies nativas, (i) o desenvolvimen-
to dos Distritos Florestais como instrumentos de uso sustentdvel e geracdo de
renda, e (iii) o fortalecimento dos sistemas agroalimentares sustentdveis, com
base na agroecologia, na agricultura de baixa emissdo de carbono e na valo-
rizacdo dos territdrios rurais. Essas linhas de atuacdo orientaram a elaboracdo
de um Dossié, contendo um contexto sobre o tema, as acdes estratégicas
relacionadas, a estruturacdo da cdmara, os debates realizados, os destaques
propostas e encaminhamentos dessa iniciativa, capazes de aliar conserva-
cdo ambiental, inclusdo socioprodutiva e planejamento territorial qualificado.
Esse dossié esta disponivel em: hitps://encurtador.com.br/I98vl

Proximas Mediador

ENCERRAMENTO

etapas da SEPLAG

A artficulacdo interinstitucional desta Camara foi voltada para refletir sobre
avancos e desafios nas politicas de compras publicas de alimentos no territério
fluminense, assim como tratar de propostas, encaminhamentos e formulacdo
de politicas em 4 eixos estratégicos (linhas de atuacdo): (i) implementacdo da
modalidade de Compra Institucional do PAA (PAA Familiar), (i) ampliacdo do
acesso de agricultores e organizacoes ao mercado institucional (PAA e PNAE),
(i) expansdo dos Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricio-
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nal (EPSAN) e (iv) implementacdo dos Sistemas Agroalimentares Sustentaveis
(SAS). Essas linhas de atuacdo também orientaram a elaboracdo de um Dos-
sié, contendo um contexto sobre o tema, as acdes estratégicas relacionadas,
a estruturacdo da cdmara, os debates realizados, os destaques, propostas e
encaminhamentos dessas iniciativas, as quais reconhecem o papel indutor
gue as compras publicas oferecem ao desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e a Seguranca Alimentar e Nutricional do territério luminense. Esse
dossié esta disponivel em: https://encurtador.com.br/9Ue78.

Reformulacao da Missaon®8

Essa secdo apresenta o processo de revisdo conceitual e metodoldgica da Mis-
sGo n° 8 do PEDES — Economias Urbanas Fortes e Cidades Socioambientalmente
Inclusivas. Originalmente concebida como missdo de natureza complementar
as demais previstas no plano, sua revisdo metodoldgica evidenciou uma singu-
laridade estruturante: a aptiddo para atuar como eixo arficulador e elemento
de convergéncia entre os distintos focos temdticos das demais missoes. A revi-
s@o foi impulsionada pela inclusdo, por emenda parlamentar, de duas novas
missdes, que ocasionaram a sobreposicdo de temdticas a missdo n° 8 original,
como a existéncia de uma diretiva genérica que tratava de seguranca:

® Missdo n° 9 — Seguranca PUblica Territorial
® Missdo n° 10 — Promocdo da Igualdade Racial e de Género

A abordagem territorial da missdo, ao se articular com a natureza predominan-
temente setorial — ainda que territorializdvel — das demais, revela-se como
elemento aglutinador estratégico. Essa convergéncia favorece a integracdo
entfre os diversos focos temdticos, evidenciando interacdes e sinergias que
permitem uma leitura mais abrangente, coordenada e transversal do plane-
jamento estratégico.

Além do destaque para territorialidade, a premissa estruturante da misséo foi
redefinida com foco na centralidade das pessoas e da qualidade de vida,
reconhecendo a desigualdade nas cidades — em suas multiplas perspectivas
— como o principal desafio estrutural a ser enfrentado.

ldentificaram-se pontos de atencdo, como a sobreposicdo tematica da Missdo
8 com outras missdes, e a necessidade de enderecar politicas setoriais de segu-
ranca, saude, habitacdo, mobilidade, educacdo e mudancas climaticas.
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A revisdo observou a necessidade basilar de alinhamento da Missdo n° 8 ao
desafio sintese do PEDES — “desenvolvimento econdmico regional de longo
prazo, inovativo e social e ambientalmente sustentdvel” — e aos seguintes
elementos estruturantes do plano:

Politicas publicas indutoras;

Reducdo das desigualdades sociais e regionais;
Sustentabilidade socioambiental;

Desenvolvimento territorial e arranjos institucionais territoriais;
Planejamento de base territorial;

Geracdo de emprego e renda.

O tfrabalho foi conduzido como um exercicio de avaliacdo de desenho de
politica publica, tendo sido adotada uma perspectiva — por assim dizer — ar-
queologica para:

® Mapear os pressupostos conceituais e metodoldgicos originais da misscio;

® |dentificar lacunas, pontos fortes e oportunidades de aprimoramento;

® Andlisar correlacdes e potenciais de sinergia entre todas as missdes do PEDES;
Remodelar a missdo a partir de seus pressupostos iniciais, reconfigurando
sua amplitude e escopo para fazer jus ao objetivo de colocar pessoas e
qualidade de vida no centro da missco.

Além de revisar a misséo, esse processo serviu como laboratério metodologi-
co, do qual originou-se a proposta de metodologia para avaliacdo do PEDES.
Ela serd apresentada em secdo posterior.

Em sintese, a necessidade de revisdo conceitual e metodoldgica da Missdo
8, ocasionada pela inclusdo de duas novas missdes e seus desdobramentos,
fortaleceu a coesdo interna do PEDES, consolidou seu alinhamento ao desafio
sintese do plano, reconfigurou seu escopo e preparou 0 caminho para estra-
tégias possiveis de avaliacdo. O trabalho visa, assim, ampliar a eficdcia da
missdo e garantir politicas publicas territorialmente articuladas, socialmente
inclusivas e ambientalmente sustentdveis no Estado do Rio de Janeiro. Frise-se,
por fim, que o relatério completo com a sistematizagdo da missdo 8 revisada
encontra-se disponivel no site do PEDES.
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Atualizacao do PEDES

Em razGo da inclusdo de duas novas missdes ao arcabouco original de oito
missdes do PEDES, o Plano passou por uma atualizacdo do seu documento de
referéncia, Nesta nova versdo, disponivel no site do PEDES, além das novas
missdes n° 9 — Garantia da Seguranca Publica Teritorial €; n° 10 — Promocdo
das igualdades racial e de género, consta a nova versdo da missdo n° 8 — Eco-
nomias Urbanas Fortes e Cidades Socioambientalmente Inclusivas. Todas as
trés missoes possuem cadernos proprios que podem ser acessados no site do
PEDES, na aba “Documentos de Referéncia”.

Desenvolvimento da metodologia de avaliacao

Os esforcos de implementacdo do PEDES incluem mecanismos fundamentais
para o seu efetivo funcionamento, como a institucionalizacdo do Plano, o
funcionamento de sua estrutura de governanca e seu desdobramento nos
niveis taticos e operacionais, que podem ser entendidos através dos demais
instrumentos de planejamento e orcamento constituidos (PPA, LDO e LOA) ou
do acompanhamento e monitoramento das proprias acdes estratégicas do
PEDES. Todos esses elementos necessitam de avaliacdo continua em seus res-
pectivos dmbitos de atuacdo, sendo, portanto, necessdrio o desenvolvimento
de uma metodologia de avaliacdo do instrumento. Avaliar a implementacdo
do PEDES em suas multiplas dimensdes torna-se essencial para o reforco ou a
correcdo das acoes e do seu proprio arcabouco metodoldgico. Nesse senti-
do, foi desenvolvida uma proposta de avaliacdo do PEDES a ser aplicada até
o fim da sua vigéncia, em 2031.

A metodologia de avaliacdo adota uma abordagem confinua e acumulati-
va, chamada de “ondas de avaliacdo”, com andlises iniciais, intermedidrias e
finais ao longo do ciclo do plano. O modelo combina métodos qualitativos e
quantitativos e integra diferentes perspectivas — governanca, capacidades
estatais, implementacdo, impactos e articulacdo territorial — para avaliar a
efetividade das acdes estratégicas e seu alinhamento as diretrizes do plano. A
andlise € estruturada em duas frentes: abordagem por dimensdes, que verifi-
ca integracdo e impactos territoriais de dreas como habitacdo, trabalho, mo-
bilidade e cultura de paz; e abordagem por missdes, que mensura o alcance
das dez missdes do PEDES a partir de indicadores principais e secunddrios. Essa
estrutura busca apoiar decisdes baseadas em evidéncias, ajustando estraté-
gias de execucdo e permitindo revisdes periddicas para fortalecer a efetivida-
de das politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro. A proposta encontra-se
na integra como apéndice desse Relatério.
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A Dimensdo Infragovernamental do ciclo PEDES abarca as insténcias constitu-
idas e os processos realizados prioritariamente por érgdos do Poder Executivo
estadual — mesmo que com a eventual participacdo de terceiros.

Em 2025, o contato com Secretarias de Estado e érgdos vinculados se deu
por meio de visitas técnicas (nos casos em que a discussdo € mais pontfual,
envolvendo um sé érgdo ou Secretarias e suas entidades vinculadas) e pela
constituicdo de duas Camaras Técnicas, envolvendo vdrios rgdos em torno
de um assunto comum.

O objetivo principal das atividades foi estruturar e desenvolver Acdes Estra-
tégicas e seus elementos. Em paralelo, fambém houve reunides especificas
sobre indicadores - iniciando o didlogo com os érgdos sobre a construcdo ou
selecdo de métricas para monitorar as missdes n° 9 - Seguranca publica terri-
torial, e n° 10 - Promocdo das igualdades racial e de género.

E importante lembrar que a interlocucdo com os érgdos se dd principalmente
no &dmbito do Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo do PEDES (NUPEDES),
regulamentado pela Resolucdo SEPLAG n° 319, de 13 de agosto de 2024.

O Nucleo faz parte da estrutura de governanca do Plano e é formado por
duas instancias:

NUcleo Central de Monitoramento e Avaliagdo, composto por integrantes da
Subsecretaria de Planejamento Estratégico da SEPLAG, e representantes de
orgdos setoriais de referéncia - que sdo os 6érgdos do Poder Executivo estadual
responsdveis por elementos componentes das acdes estratégicas e por indi-
cadores do PEDES.

Neste formato, os integrantes setoriais do NUPEDES participam das discussoes
e fazem a ponte com as demais dreas dos érgdos de referéncia responsaveis
por elementos ligados ao PEDES.
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Em relacdo a implantacdo do NUPEDES, destacamos:

O processo de indicagdo dos integrantes: os Orgdos Setoriais de Referéncia
sG0 UM grupo que se expande na medida em que novos elementos que con-
tribuem para o alcance das Missdes do PEDES sdo identificados. Assim, duran-
te o processo de construcdo de acodes estratégicas o NUcleo Central de Moni-
toramento e Avaliacdo pode solicitar a indicacdo de representantes a érgdos
qgue ndo faziam parte do NUPEDES em um primeiro momento. Em agosto de
2025 o Nucleo conta com a participagcdo de 59 6rgdos e 108 representantes
setoriais.

Os encontros gerais do NUPEDES: pretende-se promover, no minimo, um en-
contro anual de todos os infegrantes do NUPEDES. Embora integrantes setoriais
do NUcleo possam participar de Cadmaras Técnicas e de reunides durante as
Visitas Técnicas, hd érgdos menos demandados, a depender dos temas das
discussdes. Em encontros gerais, hd mais oportunidade de alinhar o entendi-
mento sobre o PEDES, apresentar o andamento dos trabalhos, esclarecer du-
vidas sobre novos processos e promover maior infegracdo entre pares, incenti-
vando a cultura do Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo. Em margo de
2025, foi realizado um encontro geral do NUPEDES com a participacdao de 43
orgdos e 65 representantes setoriais.

DIMENSAO INTRAGOVERNAMENTAL -

Dinamica de Monitoramento e Avaliacao

Considerando a premissa da gestdo baseada em evidéncias, no Ultimo ano
foram selecionados indicadores para medir o avanco dos objetivos, diretivas
e missoes do PEDES. No entanto, como acontece nos planos de longo prazo,
grande parte dos indicadores € mais bem analisada no contexto de séries
historicas, indicando tendéncias - muitas vezes captando situacdes anteriores.
Os dados do Censo, por exemplo, que estdo sendo lancados atualmente pelo
IBGE, em etapas, retratam o contexto de 2022, quando o Plano Estratégico
ainda ndo tinha sido lancado. Adicionalmente, € caracteristica dos indicado-
res de resultado - e principalmente de impacto - mensurarem efeitos que so se
apresentam ao fim da implementacdo de politicas.

Entendendo que a temporalidade da gestdo publica estadual demanda uma
periodicidade de acompanhamento mais frequente, mas que, ao mesmo tem-
PO, € necessario manter a perspectiva do longo prazo, a equipe técnica do
NUcleo Central de Monitoramento e Avaliagcdo do NUPEDES optou por priorizar a
identificacdo dos elementos monitordveis que compdem as agcdes estratégicas.
Assim, o planejamento do monitoramento do PEDES passou a considerar dois
grupos de indicadores:

1) Indicadores de conjuntura: grupo proposto originaimente e apresentado
no relatério do ano anterior, que ird medir o avanco de objetivos especi-

ficos, diretivas e missoes do PEDES.

Quadro 3. NUmero de indicadores de conjuntura do PEDES, conforme classificacdo?*

Indicadores do PEDES Janeiro de 2024 Agosto de 2024  Agosto de 2025

Consolidados 0 71 87
Elaborados 74 13 &
Em elaboragdo 15 7 2
Em prospecgdo 18 14 25
A /

Cabe destacar que, até 2024, estavam contabilizados 107 indicadores, refe-
rentes as Missdes 1 a 8. Ao quantitativo de 2025, foram incluidos novos indi-
cadores das Missdes n° 9 e n° 10 fotalizando, até o presente momento, 120
indicadores. Levando em conta a equipe técnica disponivel - e entendendo
qgue ndo hd urgéncia em consolidar este grupo de indicadores, j&@ que de-

4 Os atributos de classificacdo dos indicadores estdo explicitados no Relatdrio de Acompa-
nhamento Anual do PEDES 2024.
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vem mensurar alteracoes de contexto apenas no longo prazo - optou-se por
desacelerar as atividades de consolidacdo para que fosse possivel concentrar
esforcos na identificacdo de acdes estratégicas. As séries histéricas dos 83 indi-
cadores consolidados podem ser acompanhadas no Painel de Indicadores de
Missoes, disponivel no site do PEDES.

2) Indicadores de acoes estratégicas: grupo de indicadores - geralmente
de processo, produto ou resultado imediato - que mensuram o andao-
mento de elementos de uma acdo estratégica. Este grupo de elementos
monitordveis estd sendo mapeado em 2025 e o primeiro ciclo de monito-
ramento deve se darem 2026 para compor a andlise do andamento das
acoes estratégicas.

Vale lembrar a importéncia de a andlise dos indicadores ser realizada conjun-
tamente, sempre que possivel, por integrantes dos 6érgdos central e setoriais, no
ambito do NUPEDES - o que permite a interpretacdo mais precisa dos resultados
e o aprofundamento da discussdo sobre a relacdo entre entregas (produto das
acoes estratégicas) e seus reflexos nos objetivos, diretivas e missdes do PEDES.

DIMENSAO TERRITORIAL -
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Identificacao de acoes de desenvolvimento local

A dimensdo territorial do PEDES orienta o planejamento a partir das realidades
do estado, reconhecendo tanto as desigualdades quanto as potencialidades
de cada regido. Seu propdsito € articular a atuacdo de municipios, regides e
centralidades econdmicas, logisticas, tecnoldgicas e socioculturais, de modo
a impulsionar um desenvolvimento mais equiliorado e inclusivo, em consondn-
cia com as missdes do Plano. Ao traduzir os componentes do PEDES® para
o territério, essa dimensdo assegura impacto efetivo no territério luminense,
fortalecendo arranjos regionais — institucionais, sociais, ambientais e econd-
micos — e ampliando a infegracdo das politicas publicas.

Nesse sentido, a dimensdo territorial € a efetivacdo dos Caminhos Estratégicos
para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro pois, materializa suas
diretrizes nos territérios. A territorializacdo transforma iniciativas sinérgicas do
PEDES ao articular missdes, diretivas e complexos econdmicos as especifici-
dades regionais, sustentada em diagndsticos técnicos, no mapeamento de
cenfralidades e buscando valorizar ativos locais e reduzir desigualdades.

Destaca-se que os Caminhos Estratégicos para o Desenvolvimento resultam
dainterrelacdo entre os componentes do PEDES — missdes, diretivas, objetivos
especificos, acdes estratégicas e complexos econdmicos — em torno de um
tema prioritdrio, abrangendo horizontes de curto, médio e longo prazos. Essa
abordagem reconhece que a transformacdo estrutural da economia flumi-
nense exige intervencoes infegradas, capazes de aproveitar as potencialido-
desregionais, reduzir desigualdades e produzirimpactos socioecondmicos du-
radouros. Para tanto, cada Caminho é formado por um conjunto de iniciativas
complementares que, embora distintas em escopo ou setor, compartiham
objetivos convergentes e se apoiam em ativos ja existentes, como infraestrutu-
ra logistica, polos tecnoldgicos e cadeias produtivas locais.

No PEDES, os Caminhos Estratégicos para o Desenvolvimento articulam de for-
ma coerente a dimensdo territorial, a definicdo de prioridades estratégicas e
a coordenacdo entre diferentes atores — puUblicos, privados e da sociedade
civil— de modo a gerar impactos sustentdveis para o estado. O territdrio, as-
sim, deixa de ser visto apenas como um recorte administrativo e passa a ser
compreendido como um conjunto de dindmicas produtivas, socioecondmi-
cas, ambientais e culturais interdependentes.

5Os componentes do PEDES sdo as Missdes, Diretivas, Objetivos Especificos, Acdes Estratégi-
cas, Elementos Estratégicos e os Complexos Econdmicos.
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Os Caminhos Estratégicos para o Desenvolvimento buscam criar condicdes
para que politicas publicas e investimentos transformem realidades locais e
regionais, uma vez que eles infegram diagndstico, planejamento e execucdo,
associados a indicadores e espacos de participacdo de multiplos atores, as-
segurando transparéncia e efetividade. Com isso, projetam-se como um mo-
delo de desenvolvimento competitivo e inovador, mas fambém inclusivo e
ambientalmente responsavel, preparando o Rio de Janeiro para aproveitar
suas oportunidades e enfrentar de forma estruturada seus desafios historicos.

Os Caminhos Estratégicos para o Desenvolvimento garantem, ainda, a terri-
torializacdo das acdes estratégicas e a integracdo entre cadeias produtivas,
estimulando setores com maior capacidade de geracdo de emprego, renda
e inovacdo, sem perder de vista a sustentabilidade ambiental.

Outro pilar essencial € a governanca colaborativa, construida por meio das
Cdamaras Técnicas. Esses espacos de arficulacdo regional e temdatica envolvem
governos municipais, setor privado, academia e sociedade civil, permitindo a
elaboracdo de agendas conjuntas e a coordenacdo de projetos estratégicos.
Para assegurar sua efetividade, devem ser acompanhados de critérios de prio-
rizacdo e indicadores de monitoramento que permitam avaliar progressos em
diferentes horizontes de tempo.

A esfera financeira também se mostra determinante nesse cendrio: € neces-
sario garantir fontes estaveis e diversificadas de financiamento, combinando
recursos orcamentdrios, fundos estaduais, transferéncias federais e parcerias
publico-privadas, sempre orientados por critérios de complementaridade e co-
ordenacdo estratégica.

Por fim, ainovacdo e a adaptacdo continua sdo principios estruturantes. Diante
de um quadro socioecondmico e ambiental dindmico, torna-se imprescindi-
vel revisar periodicamente as prioridades e ajustar a execucdo as mudangas
de contexto. Assim, os Caminhos Estratégicos para o Desenvolvimento consoli-
dam-se como um sistema integrado de planejamento e acdo, territorializado e
baseado em evidéncias, capaz de impulsionar a transformacdo estrutural ne-
cessdria para um Rio de Janeiro mais competitivo, inclusivo e sustentdvel.

E como tais Caminhos dialogam com as Cdmaras Técnicas que atuam sob
a égide de uma temdatica previaomente definida? Ambos convergem para
um mesmo proposito: fransformar missdes em acdes estratégicas concretas,
territorializadas e alinhadas s potencialidades regionais do Estado do Rio de
Janeiro. Especificamente, as Cédmaras Técnicas funcionam como espacos de
construcdo coletfiva para debater desafios, sugerir propostas e dar encami-
nhamentos capazes de orientar politicas publicas estruturantes e processos
Nos quais esses caminhos sdo desenhados e construidos.

Nesse sentido, as Camaras seriam uma das vias nas quais se construiriam os Cami-

DIMENSAO TERRITORIAL -

nhos Estratégicos para o Desenvolvimento. O desenho pressupde um conjunto de
Cdmaras instauradas sobre um determinado tema, que seriam segregadas por
fases. Cada instauracdo terd desenho, funcionamento, nUmero de fases, conte-
udo, material de apoio e demais aspectos adaptados ao tema a que se refere.

No caso especifico do tema da producdo e desenvolvimento agroflorestal, o tra-
balho desenvolvido pela Camara Técnica foi sistematizado em Dossié€ e ilustra a
aplicacdo direta dessa metodologia. As visitas técnicas, a escuta de atores-chave
e o levantamento de dados permitram mapear desafios institucionais, legais e fi-
nanceiros, bem como identificar oportunidades para conservacdo ambiental, ge-
racdo de renda e fortalecimento de cadeias produtivas sustentdaveis. As trés linhas
de atuacdo definidas — conservacdo e reflorestamento com espécies nativas, de-
senvolvimento de Distritos Florestais e fortalecimento de sistemas agroalimentares
sustentaveis — est@o em sinfonia com os critérios de priorizacdo do PEDES e com
0s complexos econdmicos estratégicos, assegurando que as acoes propostas te-
nham efeito multiplicador e capacidade de induzir fransformacdes estruturais.

O Dossié ndo deve ser entendido apenas como um produto técnico, mas como
uma ferramenta estratégica de governanca e coordenacdo intersetorial, dire-
tamente vinculada aos caminhos estratégicos do PEDES. Cada Cémara conta
com seu proprio dossié, que serve de base para a elaboracdo de um docu-
mento final do respectivo caminho, reunindo a descricdo de todo o processo
de formulacdo e desenvolvimento, os vinculos entre os componentes do Plano
bem como as acdes e elementos estratégicos definidos, com seus prazos, atores
responsdveis e par@dmetros de acompanhamento. Esse instrumento fortalece a
integracdo entre governo estadual, municipios, setor privado e sociedade civil.

Assim, ao combinar planejamento, participacdo de distintos atores e andlise
territorial qualificada, a metodologia garante que o desenvolvimento socioe-
condmico e ambiental sustentdvel deixe de ser apenas uma diretriz abstrata
e se materialize em intervencdes estruturadas, monitoraveis e efetivas, assegu-
rando que o territério fluminense aproveite plenamente suas potencialidades
e reduza desigualdades histéricas de forma planejada e inclusiva.

Proposta de atuacao territorial

A atuacdo territorial do PEDES deve partir de uma estratégia regional inte-
grada, construida a partir de diagnodsticos e de um novo mapeamento de
centralidades regionais. O objetivo € identificar polos econémicos, logisticos,
tecnoldgicos e socioculturais que funcionem como nucleos articuladores do
desenvolvimento.
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Esse mapeamento permitird compreender ndo apenas a localizacdo geogrd-
fica desses centros, mas também as redes de fluxos e interdependéncias entre
municipios, destacando as dreas com maior capacidade de gerar emprego,
renda e servicos. A partir desse diagnostico inicial, serd possivel definir diretrizes
especificas para cada centralidade, no dmbito das oito Regides Politico-Admi-
nistrativas do Estado do Rio de Janeiro, alinhadas as missdes, diretivas, objetivos e
complexos econdémicos do PEDES. Assim, as acdes estratégicas terdo rebatimen-
to territorial e respeitardo as especificidades locais, utilizando esses insumos como
base operacional para planejamento, execucdo e monitoramento do Plano.

A construcdo dessa estratégia regional deverd ser incorporada em planos de
desenvolvimento urbano-regional, elaborados de forma participativa, com a
inclusdo de governos municipais, setor privado, sociedade civil e instituicoes
de pesquisa. Esses planos atuardo como instrumentos orientadores, integrados
aos Caminhos Estratégicos, estabelecendo metas de curto, médio e longo
prazo, além de projetos estruturantes prioritdrios para cada regido, acompa-
nhados de indicadores e mecanismos de monitoramento.

Nesse processo, as Camaras Técnicas assumem papel cenfral como espa-
cos de articulacdo temdatica nos territérios. Elas permitirdo que os diagnodsticos
elaborados em cada fase se traduzam em politicas publicas concretas. Os
dossiés resultantes servirdo de referéncia para conectar demandas regionais
a programas estaduais e federais, articulando investimentos, fortalecendo a
governanca local e funcionando como instrumentos dindmicos para acom-
panhamento e revisdo peridodica das prioridades. Dessa forma, a atuacdo ter-
ritorial deixa de ser fragmentada e passa a configurar-se como um sistema
coordenado de planejamento e execucdo, capaz de promover desenvolvi-
mento socioecondmico e ambiental sustentdvel de maneira equilibrada entre
as diferentes regides do estado.

A estruturacdo das Cémaras Técnicas, na perspectiva do planejamento fer-
ritorial, estd organizada em trés fases: Preparatéria e de Alinhamento Técni-
co, Articulacd@o entre Orgdos e Setores do Estado e Validacdo e Construcdo
Colaborativa com Atores Locais. Esse desenho metodoldgico assegura que
os Planos de Desenvolvimento Regional e os Caminhos Estratégicos do PEDES
sejam tecnicamente fundamentados, articulados com diferentes atores em
multiplas escalas e socialmente validados. A progressividade do processo ga-
rante que cada fase se apoie nos resultados da anterior, iniciando pela con-
solidacdo da base técnica, avancando para a coordenacdo entre orgdos
estaduais e culminando na pactuagdo com os territorios.

DIMENSAO TERRITORIAL -

Fase Preparatoria e de Alinhamento Técnico

A primeira fase, de cardter restrito d equipe central de coordenacdo do PE-
DES, concentra-se no levantamento preliminar de dados, elaboracdo de
diagndsticos e mapeamento das centralidades regionais, considerando vari-
Aveis socioecondmicas, produtivas, ambientais e logisticas. Essa etapa organi-
za e cruza essas informacodes, identifica ativos estratégicos e mapeia gargalos
estruturais. O produto resultante € um material de apoio técnico, contendo
diagndstico territorial inicial, acdes estratégicas do PEDES j& identificadas e
relacionadas d temdtica, propostas preliminares de encaminhamentos, bem
como critérios de priorizacdo a serem aplicados nas etapas subsequentes.

Fase de Articulacdo entre Orgios e Setores do Estado

Na segunda fase, amplia-se a participacdo para os érgdos e entidades esta-
duais vinculados a tematica abordada pela Camara Técnica. O objetivo cen-
tral € confrontar o diagndstico técnico com as politicas, programas e projetos,
identificar sinergias, evitar sobreposicoes e avaliar a viabilidade de elementos
estratégicos associados. Nessa fase, discutem-se também os instrumentos de
execucdo e as fontes de financiamento disponiveis. O principal produto € a
matriz consolidada de acdes estratégicas, detalhando prazos, responsdaveis ins-
titucionais, estimativas de custos, possiveis fontes de financiamento e indica-
dores preliminares de monitoramento, que servirdo de referéncia direta para a
fase territorial.

Fase de Validacao e Construcao Colaborativa com Atores Locais

A terceira fase € dedicada a interacdo direta com os territérios, por meio de Ca-
maras Técnicas que promovam encontros regionais Com governos municipdis,
setor produtivo, sociedade civil organizada, universidades, centros de pesquisa
e demais atores estratégicos. Nesses espacos, sdo apresentados e discutidos o
diagndstico e a matriz de acdes elaborados nas fases anteriores, incorporan-
do ajustes, novas acdes e adequacdes as especificidades locais e reforcando
compromissos institucionais para execucdo. O resultado esperado € o Dossié
Territorial, documento que consolida o diagndstico validado, as acdes estratégi-
cas priorizadas, a articulacdo com programas estaduais e federais, 0s mecanis-
mos de governanca local e regional e o cronograma integrado de execucdo.

Esse modelo de funcionamento transforma as Camaras Técnicas em instrumen-
tos operacionais para a formulacdo e pactuacdo dos Caminhos Estratégicos,
além de serem base para a elaboracdo de planos regionais, fundamentados
em evidéncias, construidos de forma colaborativa e orientados por critérios cla-
ros de priorizacdo. A adocdo dessa metodologia prevé o monitoramento con-
tinuo e a revisdo periddica, permitindo que o PEDES permaneca dindmico e
adaptado as fransformacdes econdmicas, sociais € ambientais, assegurando
impactos estruturantes e sustentaveis para o Estado do Rio de Janeiro.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O ciclo 2024-2025 marcou um avanco significativo na consolidacdo do PEDES
como instfrumento estruturante do planejamento de longo prazo do Estado do
Rio de Janeiro. A institucionalizacdo de processos de governanca, a expan-
sdo da articulacdo interinstitucional e a atualizacdo metodoldgica reforcaram
a capacidade do plano de orientar politicas publicas com maior coeréncia
territorial, social e econdmica. Essa trajetdria evidencia o amadurecimento
do PEDES como politica de Estado, capaz de alinhar entregas de curto prazo
com os objetivos estratégicos de longo alcance.

Os resultados alcancados no periodo demonstram que a participacdo ativa
dos 6rgdos estaduais sdo fundamentais para que o plano seja efetivo. As co-
maras técnicas, visitas técnicas e a producdo técnica qualificada contribui-
ram para a construcdo coletiva das acdes estratégicas, fortalecendo o de-
senvolvimento e ampliando a legitimidade do plano. Todos esses elementos
também confribuiram para fransformar o PEDES numa referéncia metodologi-
ca para outros processos de planejamento no pais.

Outro destaque foi o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, com a
criacdo de painéis de dados, desenvolvimento de metodologias de avaliagdo
e aprimoramento da infegracdo com outros instrumentos de planejamento.
Essa base técnica confere maior capacidade de monitoramento e adapta-
cdo, permitindo que o plano responda a desafios emergentes sem perder de
vista sua diretriz de desenvolvimento sustentdvel, inclusivo e inovador.

Por fim, o periodo analisado reforca que o PEDES ndo € um documento estdti-
CO, mas um plano vivo e dindmico, em constante aperfeicoamento. O enga-
jamento dos atores envolvidos, aliado a evolucdo metodoldgica e ao uso de
dados qualificados, cria condicoes para que o Rio de Janeiro avance rumo
a um modelo de desenvolvimento mais equilibrado, reduzindo desigualdades
e potencializando suas perspectivas regionais. Esse processo de aprendizado
continuo fortalece o PEDES como um instrumento estratégico capaz de orien-
tar politicas publicas transformadoras no médio e longo prazo.

APENDICE - ATIVIDADES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -

APENDICE
ATIVIDADES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

As atividades relacionadas ao planejamento estratégico e que detalham a
trajetdria do PEDES enfre junho de 2024 e agosto de 2025 estdo registradas
neste Apéndice que evidencia como o plano foi desenvolvido no periodo.
O conjunto de iniciativas desenvolvidas demonstra o esforco de infegracdo
enfre 6rgdos estaduais, municipios e instituicoes parceiras, seja por meio de
visitas técnicas, de cdmaras e oficinas de capacitacdo, ou ainda pela partici-
pacdo em féruns técnicos e académicos. Mais do que enumerar acoes, este
relatdrio busca apresentar como cada uma delas conftribuiu para fortalecer o
cardter estratégico do PEDES e ampliar sua legitimidade como instrumento de
planejamento de Estado.

A seguir, tais atividades serdo classificadas de acordo com os papeis por elas
desempenhadas no dmbito do PEDES, a saber: orientador na elaboracdo ou
revisdo de planos setoriais; referéncia para planejamentos institucionais; indu-
tor de mudanca da cultura organizacional €; visdo de longo prazo que orienta
instrumentos de planejamento.

Orientador na Elaboracao ou Revisao de Planos
Setoriais

Durante o periodo foram realizadas visitas técnicas a Secretarias Estaduais e
vinculadas com o objetivo de alinhar acdes estratégicas especificas e indi-
cadores de monitoramento ao PEDES. Tais atividades tem como finalidade o
aprofundamento dos elementos do Plano buscando a sua concretizacdo.

® Visitas realizadas

0 25 de junho de 2024 | Universidade Estadual do Norte Fluminense;

0 06 de fevereiro de 2025 | Secretaria de Estado de Economia do Mar;

o 18 de fevereiro de 2025 | Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria,
Pesca e Abastecimento; Secretaria de Desenvolvimento Regional, do Inte-
rior, Pesca e Agricultura Familiar; Empresa de Assisténcia Técnica e Exten-
s@o Rural do Rio Janeiro; Fundacdo Instituto da Pesca do Estado do Rio de
Janeiro; Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro;
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro;

0 24 de fevereiro | Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade
e Instituto Estadual do Ambiente;

o 11 de marco de 2025 | Secretaria de Estado de Saude;

o 14 de marco de 2025 | Secretaria de Estado de Educacdo;

0 26 de marco de 2025 | Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econd-
mico, IndUstria, Comércio e Servicos;
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o 02 de abril de 2025 | Secretaria de Estado de Trabalho e Renda;

o0 08 de maio de 2025 | Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabili-
dade e Instituto Estadual do Ambiente;

0 29 de abril de 2025 | Secretaria de Estado de Cidades;

0 29 de maio de 2025 | Secretaria de Estado de Desenvolvimento So-
cial e Direitos Humanos;

0 29 de maio de 2025 | Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;
o 16 de junho de 2025 | Departamento Geral de Acdes Socio Educa-
tivas;

o 25 de junho de 2025 | Fundacdo para Infancia e Adolescéncia e
Universidade Estadual do Norte Fluminense;

0 29 de julho de 2025 | Fundacdo Centro de Ciéncias e de Educacdo
Superior a Dist@ncia do Estado do Rio de Janeiro; e

o 18 de agosto de 2025 | Secretaria de Estado de Educacdo.

A seguir, descrevemos, resumidamente, a discussdo de cada uma das visitas
técnicas do periodo.

Universidade Estadual do Norte Fluminense

Reunido sobre a formulacdo de indicadores referentes & capacidade empre-
endedora, inovacdo e startups para as missdes 6, 7 e 8, principalmente. Na
ocasido também foi discutida a abordagem sobre Sistema Regional de Inova-
cdo presente no PEDES e a importéncia da ciéncia e tecnologia no desenvol-
vimento territorial.

A visita visou fortalecer a cooperacdo e garantir que o planejamento da pas-
ta esteja alinhado as diretivas das missdes mais afeitas ¢ Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia. Buscou-se identificar novas acdes que poderdo ser
desenvolvidas conforme as diretrizes do plano.

Secretaria de Estado de Economia do Mar

Apresentacdo do PEDES para subsidiar a elaboracdo de estratégias alinhadas
as demandas e competéncias da Secretaria de Estado de Economia do Mar
(SEENEMAR) integrada ao PEDES com objetivo de atracdo de investimentos
do setor maritimo e fortalecimento da participacdo na Economia do Mar. A
Secretaria tem uma relacdo direta com as missdes 2, 4, 6 e 7, principalmente.
Além disso, as politicas publicas da SEENEMAR tém impacto direto nos seguin-
tes complexos econdmicos: Economia do Mar, Complexo do Petroleo e Gds,
e Infraestrutura e Logistica.

ATIVIDADES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento; Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Janeiro; Fundagao Instituto da
Pesca do Estado do Rio de Janeiro; Empresa de Pesquisa Agropecudria do Esta-
do do Rio de Janeiro; Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro.

Reunido para alinhamento de acdes estratégicas com base no PEDES. A visita
buscou fortalecer a cooperacdo entre as pastas e garantir que o planejamen-
to delas estejam alinhadas as diretivas das missdes mais afeitas a Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento e vinculadas, no
caso, As missdes 1, 2 e 7, principalmente.

Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade e Instituto
Estadual do Ambiente

Reunides para alinhamento de agdes estratégicas com base no PEDES. A visita
buscou fortalecer a cooperacdo entre as pastas e garantir que o planejamento
do 4rgdo finalistico esteja alinhado as diretivas das missdes mais afeitas a Secre-
taria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade e Instituto Estadual do Ambien-
te. Tais acoes definidas se desdobrardo em elementos que serdo acompanha-
dos periodicamente, como planos, programas, politicas e projetos. A Secretaria
e o Instituto tém uma relacdo direta com as missdes 3, 4 e 5, principalmente.

Secretaria de Estado de Saude

Reunido para alinhamento de acdes estratégicas com base no PEDES. A visita
buscou fortalecer a cooperacdo entre as secretarias e garantir que o planeja-
mento da pasta esteja alinhado as diretivas das missdes mais afeitas a Secre-
taria de Estado de Saude, no caso, as missdes 1 e 2, principalmente.

Secretaria de Estado de Educacao

Reunido para alinhamento de acdes estratégicas com base no PEDES. A visita
buscou fortalecer a cooperacdo entre as secretarias e garantir gue o planejo-
mento da pasta esteja alinhado as diretivas das missdes mais afeitas a Secreta-
ria de Estado de Educacdo, no caso, as missoes 1, 2, 8, 2 e 10, principalmente.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico, Induastria,
Comeércio e Servigos

O objetivo da reunido foi a infegracdo do planejamento da Secretaria de Es-
tado de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos as diretri-
zes do PEDES, discutir o desdobramento das acdes estratégicas, identificando
lacunas envolvendo os 6rgdos e organizando iniciativas existentes e novas. A
Secretaria tem uma relacdo mais direta com a missdo 7.
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Secretaria de Estado de Trabalho e Renda

Reunido para alinhamento de acdes estratégicas com base no PEDES. A ini-
ciativa visa fortalecer a cooperacdo entre as secretarias e garantir que o pla-
nejamento da pasta esteja alinhado as diretivas das missdes correspondentes
a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda, no caso, relacdo mais direta
com as missdes 1, 7 e 8, principalmente.

Secretaria de Estado de Cidades

Reunido com foco no alinhamento de acdes estratégicas da Secretaria alinhadas ao
PEDES. No encontro foi apresentada a nova estrutura da misscio 8 apds seu processo
de revisdo, cuja relacdo € intrinseca com variadas competéncias da Secretaria.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

Reunido para alinhamento de agdes estratégicas com base no PEDES. A visita
buscou fortalecer a cooperacdo entre as pastas e garantir que o planejamen-
to da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos es-
teja alinhado as diretivas das missdes mais afeitas s competéncias do érgdo,
Nno caso, as missdes 1 e 2.

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia

Reunido sobre a formulacdo de indicadores referentes & capacidade empre-
endedora, inovacado e startups para a missdo 6.

Departamento Geral de Acoes Socioeducativas, a Fundacao para In-
fancia e Adolescéncia e a Fundacao Centro de Ciéncias e de Educa-
cao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro

Reunido inicial para prospectar acoes, entender o funcionamento dos érgdos
setoriais e alinhar agdes estratégicas conjuntas com base no PEDES. A inicia-
tiva visa fortalecer a cooperacdo entre as pastas e garantir que o planeja-
mento da pasta esteja alinhado as diretivas das missdes mais afeitas a esses
orgdos, principalmente as missdes 1, 8 e 9.
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29 de maio de 2025 | Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional e a Camara Inter secretarial de Seguranca Alimentar e
Nutricional

A equipe técnica da Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) deu
continuidade das agendas de integracdo institucional com o Conselho Esta-
dual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-RJ) e a Cdmara Inter
secretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISANS-RJ). Os encontros
tiveram como foco a apresentacdo da missdo 2: seguranca alimentar e nutri-
cional da populacdo fluminense, para a sociedade civil e municipios.

30 de maio de 2025 | Grupo de Trabalho Guanabara Azul da Secretaria
de Estado de Ambiente e Sustentabilidade

O Grupo de Trabalho Consultivo da Economia Azul (GT Consultivo) foi criado
pela Resolucdo SEAS n° 163, de 27 de junho de 2023, para dar suporte a re-
alizacdo do Projeto Gestdo da Economia Azul no Estado do Rio de Janeiro,
com o intuito de apoiar, no dmbito da administracdo publica estadual, as
acoes necessdrias a realizacdo do Projeto. O GT Consultivo € composto pela
Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade, o Instituto Estadual do
Ambiente, a Secretaria de Estado de Economia de Mar, a Secretaria de Esta-
do do Desenvolvimento Econdmico, IndUstria, Comércio e Servicos, a Univer-
sidade Estadual do Ambiente e a Fundacdo Instituto da Pesca do Estado do
Rio de Janeiro. A participacdo da Subsecretaria de Planejamento Estratégico
(SUBPLE) nesse grupo é fundamental para o desenvolvimento das acdes estra-
tégicas do Complexo Econdmico de Economia do Mar do PEDES.

09 de julho de 2025 | Secretaria de Estado de Seguranca Publica, Secre-
taria de Estado de Policia Militar, Secretaria de Estado de Policia Civil,
Instituto de Seguranc¢a Publica, Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria, Secretaria de Estado de Saude, Secretaria de Estado de
Educacao, Secretaria de Estado de Cidades, Secretaria de Estado de
Fazenda, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos, Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Ser-
vicos, Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao

Reunido preliminar de discussdo do Plano de Reocupacdo do Territdrio (PRT)
em cumprimento a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) - ADPF 635. A Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo do Rio de Janeiro (SEPLAG-RJ) esteve represento-
da pela equipe da Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE). Na
reunido, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica apresentou a missdo 9
do PEDES como uma possivel base conceitual para a construcdo do PRT.
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Secretaria de Educacao

Reunido sobre a consolidacdo de indicadores referentes & missdo 1 e prospec-
cdo dos indicadores das missdes 9 e 10. A visita visou fortalecer a cooperacdo
e garantir que o planejamento da pasta esteja alinhado as diretivas das mis-
soes mais afeitas a Secretaria de Estado de Educacdo. Buscou-se identificar
novas acdes que poderdo ser desenvolvidas conforme as diretrizes do plano.

19 de agosto de 2025 | Comité Estadual Intersetorial para Inclusao So-
cioeconomica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis

A Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) participou da 2° reu-
nido do Comité Estadual Intersetorial para Inclusdo Socioecondmica para
uma Economia de Impacto de Catadoras e Catadores de Materiais Reutili-
zAveis e Recicldaveis (CIISC), cuja coordenacdo € da Secretaria de Estado de
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS).

Instituido pelo Decreto Estadual n® 49.272/2024, o CIISC como objetivo coorde-
nar a execucao e realizar o acompanhamento, o monitoramento e a avalia-
cdo do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a
reciclagem popular e enfre as competéncias estd a elaboracdo do plano de
acoes integradas do Programa, o monitoramento e avaliacdo das acdes im-
plementadas, conforme estabelecidas no plano de acgdes e, articular politicas
setoriais e acompanhar a implementacdo de agdes voltadas as catadoras e
aos catadores de materiais reutilizGveis e recicldveis.

O Comité é composto pelos seguintes orgdos e entidades: Secretaria de Es-
tado de Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), Procuradoria Geral do Estado
(PGE), Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC), Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDUC), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria, Comércio e Servicos (SEDEICS), Secretaria de Estado de Saude (SES),
Secretaria de Estado da Mulher (SEM), Secretaria de Estado de Desenvolvi-
mento Social e Direitos Humanos (SEDSODH), Secretaria de Estado de Trabalho
e Renda (SETRAB), Secretaria de Estado das Cidades (SECID) e Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).

Na ocasido foi apresentado o Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social do Estado do Rio de Janeiro (PEDES), sua estrutura e metodologia.
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20 de agosto de 2025 | Grupo de Trabalho Técnico de Mudancg¢as Clima-
ticas do Estado

A Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) participou da 2° reu-
nido do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) de Mudancas Climdaticas do Estado,
também chamado de Rio Clima, no Instituto Virtual Internacional de Mudan-
cas Climaticas da COPPE/UFRJ. Na ocasido foi apresentada a estrutura e me-
todologia do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado do Rio de Janeiro (PEDES), em especial as missdes 1 e 5.

O GTT tem como objetivo a revisdo e complementacdo do Plano de Adapta-
cdo Climdtica do Estado e do municipio do Rio de Janeiro. Dentre suas atribui-
coes estd o diagnodstico e mapeamento das vulnerabilidades, a proposicdo
de estratégias de adaptacdo, andlise de viabilidades, identificacdo de indi-
cadores e a promocdo de articulacoes interinstitucionais para acoes efetivas
frente & crise climdtica.

Estiveram presentes os representantes da Secretaria de Estado de Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS), Instituto Estadual do Ambiente (INEA), Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH), Secretaria
de Estado de Defesa Civil (SEDEC), Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (SEDEICS), Policia Militar do Esta-
do do Rio de Janeiro (PMERJ), Secretaria de Estado de Transformacdo Digital
(SETD), Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do
Rio de Janeiro (PRODERJ) e Autarquia de Protecdo e Defesa do Consumidor
(PROCON-RJ).
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Referéncia para planejamentos institucionais

07,19 e 25 de junho de 2024 e 02 de julho de 2024 | Conferéncia Muni-
cipal de Cidades em Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Silva Jardim
e Sao Gongalo

A Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) foi convidada a par-
ticipar das Conferéncias Municipais de Cidades de Cachoeiras de Macacu,
Sado Goncalo, Silva Jardim e Guapimirim. Na ocasido foi apresentado o PEDES,
suas missoes e complexos econdmicos aos municipios com base nas premissas
do Plano: aumento da capacidade de investimento, geracdo de emprego e
renda, planejamento de base territorial e gestdo baseada em evidéncias.

O objetivo foi subsidiar as discussdes das propostas sobre gestdo interfederati-
va, cooperacdo, consorcios, gestdo metropolitana e financiamento no dmbi-
to da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). As conferéncias
municipais compuseram a etapa preparatdria para a 6 Conferéncia Estadual
da Cidade do Rio de Janeiro e para a 6 Conferéncia Nacional das Cidades.

13 de novembro de 2024 | Entrega do Relatorio Anual de 2024 do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Economico e Social do Estado do Rio
de Janeiro ao Ministério do Planejamento e Orcamento

O evento foi dedicado a troca de experiéncias sobre o Plano Plurianual (PPA)
2024-2027 Nacional e a construcdo da Estratégia Brasil 2050, que visa tracar
diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel e social do pais a longo prazo,
e conta com a colaboracdo entre os estados para o sucesso da iniciativa. O
encontfro também promoveu a troca de experiéncias e boas praticas entre
as equipes dos governos estadual e federal, sobretudo, ao aprimoramento
do planejamento. Na ocasido, a Subsecretaria de Planejamento Estratégico
(SUBPLE) entregou o relatério final do PEDES ao Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO).

10 de dezembro de 2024 | Prefeitura de Cachoeiras de Macacu

Apresentacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social
do Estado do Rio de Janeiro — PEDES, e sua metodologia, para subsidiar a cons-
trucdo do plano estratégico do municipio com representantes das Secretarias
Municipais de Planejamento e Habitacdo, Desenvolvimento Econdmico, Edu-
cacdo, Meio Ambiente e Agricultura. O encontro fez parte da mobilizacdo
para interlocucdo com o territério.
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19 a 21 de marcgo de 2025 | 92° Forum Nacional de Secretarios Estadu-
ais do Planejamento e o evento estadual Estratégia Brasil 2050

A Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) representou a Secre-
taria de Estado de Planejamento e Gestdo do Rio de Janeiro (SEPLAG-RJ) no
Grupo de Trabalho (GT) de Planejamento de Longo Prazo no evento prepara-
tério para o Congresso CONSEPLAN. Um dos desdobramentos do debate do
GT foi a elaboracdo do documento de institucionalizacdo do Plano Nacional
de Longo Prazo, a Estratégia Brasil 2050, e a inducdo ao desenvolvimento ou
atualizacdo de planejamentos de longo prazo setoriais e subnacionais articu-
lados com a estratégia nacional.

09 de julho de 2025 | Oficina de Perspectivas Regionais

A Oficina de Perspectivas Regionais promovida pelo Ministério do Planejamen-
to e Orcamento (MPO) reuniu especialistas, gestores publicos e representantes
da sociedade civil para debater os rumos do desenvolvimento regional sus-
tentdvel e inclusivo no pais. A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
do Rio de Janeiro (SEPLAG-RJ) esteve representada pela Subsecretaria de Pla-
nejamento Estratégico (SUBPLE).

O encontro teve como objetivo aprofundar o diagndstico regional e identificar
prioridades estratégicas para orientar politicas publicas e investimentos para
0s proximos 25 anos. Na ocasido, a SUBPLE realizou contribuicdes através do
PEDES diante da perspectiva regional do Sudeste para o Estratégia Brasil 2050.

Artigos ‘“Planejamento de Longo Prazo: proposta de metodologia para
a construcao de um Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional”
e “Novas Regionalizacoes e o Planejamento Territorial como acoes
estratégicas para implementacao de politicas de desenvolvimento
sustentavel em cenario de austeridade fiscal nos estados’ no | Con-
gresso CONSEPLAN

A Subsecretaria de Planejamento Estratégico teve dois artigos elaborados por
sua equipe técnica aprovados no | Congresso do Conselho Nacional Secre-
tarios Estaduais do Planejamento - CONSEPLAN. Ambos os arfigos abordaram
aspectos do PEDES, um a metodologia e outro o desenvolvimento regional.

O artigo intitulado “Planejamento de Longo Prazo: proposta de metodologia
para a construcdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional” foi
aprovado no eixo infitulado “Planejamento de longo prazo, estratégias de de-
senvolvimento territorial (nacional, estadual, municipal), “Estratégia Brasil 2050".
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De acordo com o estudo, os desafios econdmicos e sociais com que 0s entes
subnacionais se deparam constantemente exigem respostas imediatas do setor
publico para mitigar seus efeitos negativos e potencializar oportunidades. Ten-
do que lidar com a exigéncia por solucdoes rapidas, o gestor publico acaba se
afastando da visdo de longo prazo. Assim, impde-se um desafio: manter o aten-
dimento as demandas de curto prazo e, ao mesmo tempo, criar estratégias
que permitam ao estado assumir seu papel indutor de longo prazo. Portanto,
requer intencionalidade e impulso politico deliberado, mas com base na técni-
ca capaz de elevar o nivel de racionalidade nos processos de decisdo coletiva.
Nesse sentido, o desenvolvimento de um planejamento estratégico conectado
aos demais instrumentos de planejamento publico - do mais amplo ao mais res-
trito — e, respeitando o nivel de detalhamento de cada um, visa preservar uma
diretriz de longo prazo e o atendimento s demandas sociais imediatas.

J& no eixo “Planejamento regional e setorial, agendas transversais € marco 16-
gico dos programas de duracdo continuada, especialmente os de saude, as-
sisténcia, previdéncia, educacdo, seguranca, saneamento, mobilidade, infra-
estrutura, energia, desenvolvimento econdmico e meio ambiente” a equipe
apresentou o artigo “Novas Regionadlizacdes e o Planejamento Territorial como
acoes estratégicas para implementacdo de politicas de desenvolvimento sus-
tentdvel em cendrio de austeridade fiscal nos estados”.

De acordo com a pesquisa, no contexto em que muitos estados brasileiros
tém enfrentado periodos de crise econdmica, o que tem levado a adesdo a
regimes de recuperacdo fiscal e instrumentos similares, as funcdes de plane-
jamento publico vém sendo progressivamente subordinadas d gestdo orca-
mentdria governamental, que buscam restabelecer o equilibrio fiscal no pais.
Inclusive, a necessidade emergencial de garantir recursos para o custeio e a
manutencdo da mdqguina publica tem se tornado uma barreira que inviabiliza
investimentos estruturais de longo prazo voltados ao desenvolvimento econd-
mico e regional. O objetivo do trabalho € demonstrar que uma resposta a essa
conjuntura tem sido a retomada do planejamento territorial no dmbito das
Administracdes estaduais.

Artigos “Desenvolvimento regional e inteligéncia territorial” e Condi-
cionantes da infraestrutura e logistica para o desenvolvimento no ter-
ritério fluminense” na Revista Cadernos do Desenvolvimento Flumi-
nense da Fundacao CEPER)J e Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Os artigos “Desenvolvimento regional e inteligéncia territorial” e *Condicionan-
tes dainfraestrutura e logistica para o desenvolvimento no territério luminense”
foram destaques da Edicdo especial da Revista Cadernos do Desenvolvimen-
to Fluminense, editada pela Fundacdo CEPERJ em parceria com a Universida-
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de do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), com a primeira parte das contribuicoes
do Dossié - | Semindrio de Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (I SEERJ) e
Il Semindrio de Economia Fluminense (Il SEF). A Revista tem como foco publi-
cacoes sobre os rumos do desenvolvimento do Rio de Janeiro, examinando as
relacoes multidimensionais e multiescalares da sociedade fluminense com seu
territério para compreender suas causas e desdobramentos.

O estudo “Desenvolvimento regional e inteligéncia territorial” apresenta a ela-
boracdo do PEDES e contribui ao defender a necessidade de se rediscutir
uma nova regionalizacdo fluminense, como base territorial de referéncia para
a implementacdo do Plano.

J& o artigo "Condicionantes da infraestrutura e logistica para o desenvolvi-
mento no territério fluminense™ analisa as principais oportunidades para a eco-
nomia fluminense, tendo por base as condicionantes no setor de infraestrutura
e logistica, que sustentam - ou desfavorecem - as perspectivas de desenvol-
vimento. A partir da conceituacdo referente aos impactos da infraestrutura
e logistica sobre o desenvolvimento regional fluminense, o trabalho aborda:
um panorama analitico sobre trés dreas da economia fluminense com nitidas
perspectivas de investimentos no setor, quais sejam: Energias Renovdaveis, Tec-
nologia da Informacdo e Comunicacdes e Logistica de Cargas e a aplicacdo
do Indicador de Relevancia Territorial (IRT) como critério de mapeamento das
concentracdes produtivas no setor, analisadas regionalmente.

Artigo ‘“Aglomeracoes Produtivas nos municipios do Estado do Rio de Janei-
ro’’ publicado no ebook do IX Congresso Internacional do Nucleo de Estu-
dos das Américas

O Congresso foi realizado no Campus da Universidade do Estado do Rio de Jo-
neiro (UERJ), com o objetivo de discutir os desafios da América Latina frente &
globalizacdo, com temas amplos sobre a vida do planeta e riscos como o efeito
estufa, o aquecimento global, a degradacdo ambiental, a expansdo do mapa
da fome, a seguranca, o enfraquecimento da economia, entre outros temas de
eventos e fendmenos sociais, econdmicos e ambientais ocorridos nos Ulfimos anos
em paises latino-americanos. O artigo infitulado “Aglomeracdes Produtivas nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro” foi elaborado pela equipe da Subsecre-
taria de Planejamento Estratégico (SUBPLE), a partir dos estudos técnicos sobre as
atividades econdmicas fluminenses, que servem como diagndsticos para o de-
senvolvimento de atividades relacionadas ao planejamento territorial no PEDES.
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Referéncia para a construcao do Plano Estadual de Seguranc¢a Publica

A missdo 9 do PEDES subsidiou a construcdo do Plano Estadual de Seguranca
PUblica e Defesa Social do Estado do Rio de Janeiro (2022-2031), que conce-
be a seguranca publica como um pilar para o desenvolvimento econdmico e
social do estado. O objetivo principal do PEDES € direcionar as acoes estatais
para promover o desenvolvimento regional socioecondmico de forma ino-
vadora e sustentavel. Um ambiente seguro é essencial para a promocdo de
oportunidades para investimentos, crescimento econdmico e a consequente
melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Indutor de mudanc¢a da cultura organizacional

Atividades do periodo que provocaram mudanga na forma como os érgdos
estaduais pensam e exercem o planejamento publico:

29 de junho de 2024 e 05 de agosto de 2024 | Capacitacao de Agentes
da Secretaria de Estado da Policia Civil

O evento teve como objetivo a apresentacdo do PEDES, em especial a mis-
sdo 10, na Capacitacdo Nucleos de Crimes Raciais e Delitos de Intoleréncia
da Baixada Fluminense (projeto-piloto) para Agentes da Policia Civil que atu-
am nos municipios de Duque de Caxias € Nova lguacu.

07 de abril de 2025 | “PEDES: O Quarto Instrumento de Planejamento
e Orcamento do Estado do Rio de Janeiro’ Evento do Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — (SEPLAG-RJ) participou
do evento "PEDES: O Quarto Instrumento de Planejamento e Orcamento do
Estado do Rio de Janeiro” que teve como propdsito reunir autoridades e es-
pecialistas para debater a implementacdo do PEDES, além de aprimorar a
atuacdo de gestores, técnicos e demais agentes publicos envolvidos na ela-
boracdo e execucdo do plano. A programacdo contou com a apresentacdo
dos fundamentos, metas e desafios do plano, bem como a divulgacdo dos re-
sultados da auditoria de levantamento conduzida pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE-RJ) visando fortalecer a compreensdo sobre esse novo instrumen-
to de planejamento e orcamento de médio e longo prazo. A Subsecretaria
de Planejamento Estratégico (SUBPLE) realizou a apresentacdo do relatdrio de
progresso das acdes, dando destaque aos avancos obtidos e desafios para a
consolidacdo do plano.
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Além da linha do tempo com os principais marcos do PEDES, desde sua ela-
boracdo em 2023 até marco de 2025, destacando os avancos mais recentes,
foram abordadas a origem e os conceitos estruturantes do plano, com infor-
macoes mais aprofundadas para os participantes. A apresentacdo foi finaliza-
da com uma explicagdo do ciclo atual e modelo de trabalho adotado pela
equipe técnica para coordenar e acompanhar a implementacdo do plano.

Visao de longo prazo que orienta instrumentos de
planejamento

Atividades que consolidam o PEDES como eixo de articulacdo entre instru-
mentos e escalas de planejamento:

30 de abril de 2025 | Oficinas de Capacitacao Municipal em Planejamento

A Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo (SEPLAG-RJ) e a Escola de
Gestdo Publica - EGEP lancaram as Oficinas de Capacitacdo Municipal em
Planejamento. O projeto tem como objetivo oferecer suporte técnico e ins-
titucional aos municipios fluminenses no processo de elaboracdo dos Planos
Plurianuais (PPA) 2026-2029, além de capacitar os servidores e gestores das
prefeituras em temas relacionados aos instrumentos de planejamento e or-
camento. As oficinas ocorreram de forma regionalizada no Médio Paraiba,
Regido Metropolitana, Centro-Sul Fluminense e Baixada Litordnea. A Subsecre-
taria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) realizou apresentacdes sobre as
Bases do planejamento estratégico do Estado do Rio de Janeiro e como eles
se conectam com os demais instrumentos de planejamento publico.

06 a 08 de agosto de 2025 | Oficinas Intersetoriais da Estratégia e Pla-
no de Acao Estadual para a Biodiversidade do Rio de Janeiro

A equipe da Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) participou
das Oficinas Intersetoriais da Estratégia e Plano de Acdo Estadual para a Bio-
diversidade do Rio de Janeiro (EPAEB-RJ), a convite da Secretaria de Estado
de Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), com os temas “Promocdo de meios e condicdes para a gestdo da
biodiversidade e planejamento espacial para a gestdo territorial” e “Restau-
racdo ecoldgica e restauracdo da manutencdo dos servicos ecossistémicos
e mitigacdo e adaptacdo dos impactos da mudanca do clima sobre a biodi-
versidade” em consondncia com as missdes 3,4 e 5 do PEDES.

Essa atividade compde uma das etapas finais — aprofundamento e a conso-
lidacdo do planejamento — do processo de construcdo da EPAEB-RJ, a partir
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de discussdes que reunem representantes da sociedade civil, povos indigenas
e comunidades tradicionais, instituicdes e érgdos publicos, setor produtivo,
universidades e instituicoes de pesquisa atuantes nos temas trabalhados.

A EPAEB-RJ orienta as politicas estaduais de conservacdo, uso sustentdvel e re-
particdo de beneficios da biodiversidade no periodo de 2025-2030, buscando
valorizar a sociobiodiversidade e os saberes presentes no territdrio fluminense.

Governanca do Plano

18 de margco de 2025 | Nucleo de Monitoramento e Avaliacao
(NUPEDES)

O NUPEDES, que integra a estrutura de governanca do plano estratégico, é
composto por um nicleo central, sob responsabilidade da Secretaria de Es-
tado de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG-RJ) e
por membros dos érgdios setoriais de referéncia, que atuam como integrantes
setoriais. O encontro reuniu servidores para discutir o andamento das missdes
estratégicas do plano.

No encontro, a Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE) explicou
que o objetivo do nucleo € monitorar tanto os indicadores de acompanhamen-
to e de resultado quanto as acdes estratégicas do plano. Aléem de um calen-
ddrio de atividades para o primeiro semestre de 2025, a equipe também apre-
sentou um panorama das acdes em execucdo, detalhando as atribuicdes dos
orgdos e entidades estaduais no processo de monitoramento e avaliacdo. A
programacdo para o ano inclui encontros periddicos, a realizacdo de andlises
técnicas sobre indicadores de desempenho e a promog¢do de debates inte-
rinstitucionais para aprimorar a governanca do plano. A proposta € manter um
acompanhamento continuo e qualificado das acdes em andamento. Também
foi apresentado o Painel de Indicadores de Missdo, iniciativa da Subsecretaria
de ampliar a fransparéncia e a acessibilidade as informagdes sobre o PEDES.

27 de maio de 2025 | Camara Técnica de Desenvolvimento e Producao
Agroflorestal

A Subsecretaria de Planejamento Estratégico realizou uma Cédmara Técnica
para discussdo temdatica sobre Desenvolvimento e Producdo Agroflorestal vin-
culada ao PEDES. O encontro contfou com a presenga de representantes das
secretarias estaduais e vinculadas: Secretaria de Estado do Ambiente e Sus-
tentabilidade (SEAS), Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento (SEAPA), Secretaria de Desenvolvimento Regional do Interior, Pesca
e Agricultura Familiar (SEDIPAF), Instituto Estadual de Meio Ambiente (INEA),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Janeiro (EMATER-RIO),
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos (SEDEICS), Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), Fun-
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dacado Instituto da Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), Secretaria de
Estado de Transporte e Mobilidade Urbana (SETRAM) e Secretaria de Estado
de Cidades (SECID). Nas discussdes trazidas, percebeu-se a necessidade de
construcdo coletiva de uma agenda estratégica, com forte énfase na articu-
lacdo interinstitucional, no mapeamento de gargalos estruturais e na elaboro-
cdo de solucdes territorializadas e multiescalares, voltadas para o desenvolvi-
mento e producdo agroflorestal sustentdvel no longo prazo.

A estrutura do Plano, organizada em torno de missdes estratégicas — como se-
guranca alimentar, seguranca hidrica e descarbonizacdo — oferece um arca-
bouco para conectar acdes ambientais e produtivas. Essas missdes sustentam
trés acdes centrais: a recuperacdo de dreas degradadas por meio de reflo-
restamento com espécies nativas e exdticas ndo invasoras; a ampliacdo da
producdo agroalimentar baseada em principios agroecoldgicos; e o fortaleci-
mento da cadeia produtiva florestal, por meio da criacdo de distritos florestais.

O evento evidenciou que € necessario o fomento a producdo e comerciali-
zacdo de sementes e mudas, para atendimento & demanda j& prevista para
restauracdo de mata nativa, bem como a necessidade urgente de estruturar
um sistema estadual de governanca que articule as agcdes necessdrias para
desenvolvimento agroflorestal no estado.

24 de junho de 2025 | Camara Técnica de Compras Publicas de
Alimentos

A Subsecretaria de Planejamento Estratégico realizou uma Cdmara Técnica
de Compras Publicas de Alimentos no dmbito do Estado do Rio de Janeiro
para discussdo vinculada ao PEDES, destacando o reconhecimento do papel
indutor que as compras publicas oferecem para o desenvolvimento econdmi-
co, social e ambiental do estado a partir de um sistema alimentar mais susten-
tavel, inclusivo e resiliente.

O objetivo principal da Cé&mara foi a discussdo com érgdos da administracdo
estadual que podem estimular de forma mais efetiva a agricultura familiar, a
pesca artesanal e o desenvolvimento regional do estado, por meio de suas
compras de alimentos - com reflexos importantes no combate a pobreza, ge-
racdo de emprego e renda e aumento da seguranca alimentar e nutricional
da populacdo fluminense.

A Subsecretaria abordou a temdatica das compras publicas apresentando uma
proposta de temas estratégicos advindos das reunides com orgdos setoriais: | -
no dmbito linstitucional, Il - no dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e lll - no dmbito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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O encontro contou com a presenca de representantes das secretarias esta-
duais e vinculadas: Subsecretaria de Logistica da Secretaria de Estado de Pla-
nejamento e Gestdo (SUBLOG/SEPLAG-RJ), Secretaria de Estado de Educa-
cdo (SEEDUC), Secretaria de Estado de Saude (SES), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH), Corpo de Bombeiros
do Rio de Janeiro da Secretaria de Estado de Defesa Civil (CBMERJ/SEDEC),
Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Secretaria de Estado de Administracdo Peni-
tencidria (SEAP), Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CE-
ASA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Janeiro (EMA-
TER-RIO), Fundacdo Instituto da Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ),
Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel do
Estado do Rio de Janeiro (CAISANS), Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do
Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) e contou com o apoio da Escola de Gestdo
PuUblica (EGEP).

Quadro 4. Quadro resumo das atividades da SUBPLE 2024-2025

QUADRO RESUMO DAS ATIVIDADES DA SUBFPLE 2024-2025

Visitas Técnicas 16

Artigos cientificos produzidos no ambito do PEDES 5

Apresentagdo do PEDES em Conferéncias, Semindrios, Eventos | 5§

Apresentacdo do PEDES em oficinas de capacitagdo 5
Realizacdo de Camaras Técnicas 2
Enconiros do NUPEDES 1
Apresentacdo do PEDES para Prefeituras 1
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METODOLOGIA DE AVALIAGAO DO PEDES
2024-2031

Introducao

O objetivo deste documento é apresentar de forma sistematizada a metodo-
logia de avaliagcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado do Rio de janeiro - PEDES, para o periodo de 2024-2031.

Com previsdo na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro e instituido pela
Lei estadual 10.266/2023, o PEDES foi concebido como “uma ferramenta de
planejamento estratégico governamental, de médio e longo prazo, que visa
direcionar as acdes estatais para o desenvolvimento regional socioecondmi-
co inovativo e sustentavel” (art. 2°). O plano, que tem duracdo de oito anos,
deve, a cada quatro anos, ser revisado visando adequacoes e/ou correcoes
apontadas pelo processo de monitoramento e avaliacdo dos resultados de
suas acoes. Neste sentido, em 2027, o executivo fluminense deverd apresentar
a Assembleia do Estado do Rio de Janeiro um projeto de lei com o Plano revi-
sado para o periodo de 2028 a 2031.

Assim, inserida no processo dinédmico de planejamento estratégico governa-
mental, a avaliacdo busca analisar, em diferentes momentos da execucdo
do Plano, a (i) adequacdo do PEDES como instfrumento estratégico no gover-
no estadual e (ii) o alcance do seu desafio, missdes e objetivos especificos na
promocdo de mudancas sociais no territorio.

Neste momento, o PEDES estd no seu segundo ano de vigéncia, cabendo
compreender, identificar limites e gargalos para a sua execucdo.

Paraisto, serdo consideradas diferentes perspectivas e métodos de avaliacdo:

método qualitativos e quantitativos para andlise e interpretacdo dos
fendmenos sociais;

didlogo com as dreas técnicas setoriais para a definicdo de indicado-
res e compartihamento de informacdes e dados;

diversidade de fontes de dados e de informacaoes;

estimulo d construcdo de novos indicadores.

vy Vv VY

Comiisto, busca-se contribuir com o aperfeicoamento do plano e seus elementos.
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Elementos estruturantes do PEDES 2024-2031

O PEDES 2024-2031 € uma ferramenta de gestdo e planejamento estratégico go-
vernamental, que visa enfrentar problemas complexos para o estado do Rio de
Janeiro, a partir da coordenacdo de politicas publicas intersetoriais e articula-
cdo com entes governamentais e iniciativas privadas, considerando que a acdo
estatal serd balizada pela dimensdo espacial e suas dindmicas especificas.

O Plano se insere no processo de planejamento estratégico que teve como
marco inicial a producdo do diagndstico sobre o dinamismo das atividades
econdmicas no estado, recorrendo aos elementos histéricos e estruturais que
contribuem para explicar a configuracdo demogrdfica, econdmica e politica
fluminense e os seus desafios socioecondmicos e ambientais contemporéneos.

A partir do diagndstico foram escolhidas as premissas para o desenvolvimento
do ERJ, ou seja, os alicerces para a modulacdo dos elementos do Plano Estra-
tégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro.

O aumento da capacidade de investimento do Estado do Rio de Janeiro;
Geracdo de emprego e renda;

O planejamento de base territorial; e

A gestdo baseada em evidéncias.

Com as premissas definidas, foram formuladas as diretrizes para elaboracdo
do desafio e das missdes do PEDES. As diretrizes sdo:

A reducdo das desigualdades sociais e regionais do Estado;

A diversificacdo e infegracdo da economia fluminense;

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a pesquisa e a inovacdo;
O desenvolvimento e fortalecimento de vantagens competitivas asso-
ciadas ao progresso técnico; e

A sustentabilidade socioambiental.

Politicas Orientadas por Missoes

O PEDES adota a metodologia das Politicas Orientadas por Missdes (POM),
que pode ser entendido como a utilizacdo do conhecimento cientifico para
enfrentar grandes desafios ou solucionar problemas complexos, como enfren-
tar as mudancas climdaticas e a fome no planeta.

A POM, tal como a economista italo-americana Mariana Mazzucato defen-
de, € uma forma de enfrentar os desafios que, em uma sociedade complexa,
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sdo sistémicos, cabendo ao Estado esse papel mobilizador em torno do que
se quer atingir. Assim, o Estado tem um papel ativo de coordenar uma pauta
comum aos setores publico e privado e impulsionar o desenvolvimento eco-
ndémico e social por meio da inovacdo e da tecnologia.

A busca por maiores taxas de inovacdo e de mudanca tecnoldgica passa-
ram, entdo, a ser o foco de politicas econdmicas. Em tempos recentes, en-
tretanto, tais politicas tém buscado promover ndo apenas aumentos quan-
titativos nessas taxas, mas, principalmente, o desenvolvimento qualitativo da
economia, para que o crescimento econdmico seja ndo sé acelerado, mas
sim direcionado para se tornar inteligente, sustentével e inclusivo, em que as
recompensas das inovacoes beneficiem a populacdo em sua diversidade.

Ou seja, ndo basta promover o desenvolvimento econdmico, € necessdrio
atender as demandas da sociedade.

Desafio e missoes

Assim, com base na metodologia das POMs, as diretrizes do planejaomento
estratégico modelaram o desafio do PEDES 2024-2031: Desenvolvimento eco-
némico regional de longo prazo, inovativo e social e ambientalmente susten-
tavel do Estado do Rio de Janeiro.

Neste desafio sdo enfatizados quatro componentes fundamentais para o de-
senvolvimento econdmico projetado:

» Ser REGIONAL: circunscreve que o crescimento econdmico pretendi-
do requer o avanco das forcas produtivas nos espacos regionais, bus-
cando a diversificacdo e desconcentracdo espacial das atividades
econdmicas, bem como o enfrentamento a desigualdade territorial no
acesso a servicos e direitos;

» Ser de LONGO PRAZO: destaca o comprometimento com o enfrenta-
mento aos problemas estruturais, possibilitando um desenvolvimento
socioecondmico regional continuo;

Ser INOVATIVO: garantir o desenvolvimento regional pela aplicacdo
sistemdatica da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo;

» Ser SOCIAL E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL: exige redirecionar o po-
drdo de desenvolvimento quantitativo circunscrito a uma dimensdo ex-
clusivamente econbmica, que exaure o0s recursos naturais € humanos,
para reconfigurd-lo como um desenvolvimento qualitativo que conside-
re os impactos sociais € ambientais desiguais para a populacdo, e que
seja comprometido com a agenda global de reducdo das causas da
mudanca climdatica.
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Para responder a esse desafio foram formuladas 10 missdes intferdependentes,
que consideraram diagndsticos sobre o Rio de Janeiro e, também, macroten-
déncias e fatores portadores de futuro.

Macrotendéncias globais

m Emergéncia climdatica

m Pressdo relacionada a recursos naturais

m Agravamento da exclusdo e das desigualdades sociais
m Urbanizacdo

m Transicdo demogrdfica

Fatores portadores de futuro

Descarbonizacdo de fontes de energia

Aumento de eficiéncia energética

Formacado profissional alinhada a evolucdo tecnoldgica

Efetivacdo dos direitos sociais

Cultura de toler@ncia e integracdo social

Governanca interinstitucional cooperativa

Preservacdo e recuperacdo de recursos naturais

Uso sustentdvel dos recursos naturais para o desenvolvimento econdmico
Transformacdo digital e industria 4.0 aplicadas a sofisticacdo produtiva
Dinamismo urbano de novas centralidades

Assim, as 10 missdes interdependentes, que devem nortear as politicas publi-
cas e acdes governamentais no periodo de vigéncia do PEDES, sdo:

Erradicacdo da extrema pobreza

Seguranca alimentar e nutricional da populacdo fluminense
Seguranca hidrica do territério fluminense

Descarbonizacdo do estado do Rio de Janeiro

Reducdo do impacto dos residuos solidos

Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento
Ampliacdo e desconcentracdo territorial das oportunidades de fra ba-
lho e emprego no estado do Rio de Janeiro

Economias urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas
Garantia de seguranca publica nos territdrios

. Promocdo das igualdades racial e de género

NGO hARON=
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As missdes se correlacionam com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), estabelecendo um alinhamento dos elementos do PEDES com
as agendas globais de transformacdo até 2030. Elas sdo organizadas em dois
niveis de estruturacdo, diretivas e objetivos especificos, em que:

® Diretivas: sGo caminhos coerentes e indissocidveis para a realizacdo da
missqo;

® Objetivos especificos: elementos que associados entre si compdem o
quadro que a diretiva descreve.

As diretivas e objetivos especificos das oito primeiras missdes foram construi-
dos sob intensos debates em oficinas temdaticas, durante o ano de 2023, com
representantes dos érgdos setoriais, sendo validados por esses orgdos. Os ele-
mentos das missdes n° 9 e n° 10 foram construidos durante o ano de 2024, tam-
bém em didlogo com os érgdos setoriqis.

A relacdo entfre missdo, direfivas e objetivos especificos estd expressa no esquema
a seqguir:

4 N 4

OBJETIVO ESPECIFICO

N
DIRETIVA [l OBJETVO ESPECIFICO
OBJETIVO ESPECIFICO
OBJETIVO ESPECIFICO
DIRETIVA
OBJETIVO ESPECIFICO
OBJETIVO ESPECIFICO
DIRETIVA .
OBJETIVO ESPECIFICO
4 N 4 N
INDICADOR PRINCIPAL
INDICADOR SECUNDARIO INDICADORES
g J N\ J

Nessa estruturacdo, para cada missdo foi construido um indicador principal,
sendo possivel ter um ou mais indicadores secunddrios, visando contribuir com
a intepretacdo sobre o atingimento da missdo. Foi previsto também, para
cada objetivo especifico, um ou mais indicadores, pretendendo, com isto,
medir o alcance da agcdo descrita no enunciado do objetivo especifico.
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De forma geral, pode-se compreender duas énfases de desenvolvimento pre-
sentes no Plano:

Fortalecimento de sistemas de politicas publicas de garantia de direi-
tos sociais e ambientais, e ampliacdo aos seus acessos nos territorios;

m Diversificacdo e impulsionamento dos complexos econdmicos, ideal-
mente, por meio da inovacdo e desconcentracdo territorial.

Instrumentos de gestao e planejamento governamental

O Plano destaca trés instrumentos de gestdo e planejamento governamental:
governanca sob uma perspectiva analitica; politicas publicas indutoras; e fi-
nanciamento.

A governanca sob uma perspectiva analitica pressupde uma reflexdo sobre
como as organizacdes atuam e se relacionam no ambiente no qual estdo
inseridas, bem como procura entender as razées das necessidades de frans-
formacdo nos arranjos de governanca ao longo do tempo e do espaco.

Assim, sdo atributos para uma governanca no dmbito do PEDES (art. 16 da Lei
estadual n® 10.266/2023):

I. A orientacdo para resultados que gerem valor publico;

ll. O cardter colaborativo nas interacdes institucionais e entre as institui-
coes e a sociedade civil, por meio de audiéncias e consultas publicas
regionalizadas, dentre outros instrumentos que garantam a efetiva par-
ticipacdo popular e dos entes publicos interessados; e

lll. A capacidade de governo necessdria para uma acdo governamentall
efetiva.

As politicas publicas indutoras delimitam um conjunto de acdes interligadas
dependentes da iniciativa governamental e que, sob a coordenacdo e arti-
culacdo do Estado, sdo capazes de promover uma mudanca social efetiva.

Um exemplo seria a compra publica formatada enquanto politica publica inter-
setorial, potencializando os beneficios sociais de sua acdo. Nesse sentido, uma
estratégia é a reorganizacdo do sistema de compras para estimular a formagdo
de cadeias produtivas regionalizadas.
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Sdo aftributos das politicas publicas indutoras (arf. 17 da Lei estadual n°
10.266/2023):

. A constituicGo de um conjunto de acdes interligadas de iniciativa do
governo que visem uma mudanca social efetiva;

Il. O enfrelacamento entre as dimensdes econdmica, social e ambiental;

lll. O potencial de coordenacdo ou articulacdo Inter setorial, Inter fede-
rativa ou com a sociedade civil; e

IV. O direcionamento para o desenvolvimento socioambiental e eco-
ndmico de um territdrio, regi@o ou municipio.

A consolidacdo de uma governanca e de um arranjo institucional estd infrin-
secamente relacionada ao desenvolvimento de estratégias de financiamen-
to que deem autonomia financeira para o planejomento e a execucdo de
suas acoes. O PEDES ndo tem uma fonte exclusiva de financiamento atrela-
da a execucdo de suas acoes, portanto, faz-se relevante identificar receitas
proprias ou de transferéncia, fundos publicos, financiamentos federais, investi-
mentos privados, cooperacdo internacional que possam ser ufilizados para o
financiamento de acdes publicas em consondncia com o PEDES.

Os atributos para o financiamento das acdes no dmbito do PEDES sdo (art. 18
da Lei estadual n°® 10.266/2023):

I. A arficulacdo institucional entre as esferas do poder publico, a inicia-
tiva privada e os organismos internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento socioecondmico;

ll. O alinhamento com os demais instrumentos de gestdo publica - PPA,
LDO, LOA - em caso de empréstimos e contrapartidas com afetacdo
ao tesouro estadual;

lll. O conhecimento dos critérios de elegibilidade para as diversas fontes
de financiamento;

IV. A capacitacdo dos 6rgdos tomadores, quanto aos processos de
cadastramento e funcionalidade dos aplicativos, entre outros fra-
mites; e

V. A adocdo de prioridades para o enderecamento dos pleitos, com
destaque para os projetos estruturantes do territério, e conforme as
premissas do PEDES.
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Acoes estratégicas

As acoes estratégicas foram definidas como: um conjunto de elementos ar-
ticulados entre si e orientados ao desenvolvimento de um tema estratégico
para o estado do Rio de Janeiro que se relacionam as missées do plano estra-
tégico. As acoes estratégicas possuem o papel de articular os elementos as
missées de forma a dar concretude a elas no longo prazo.

Neste sentido, as acdes estdo diretamente vinculadas ds diretivas e objetivos,
procurando responder aos desafios impostos pelas diferentes missoes.

Objeto da Avaliacao dos PEDES

O desafio Desenvolvimento econémico regional de longo prazo, inovativo e
social e ambientalmente sustentavel do Estado do Rio de Janeiro, naturalmen-
te, € o que orienta o desenho de avaliacdo do PEDES.

Como foi descrito anteriormente, pretende-se que o desafio seja concretizado
pela realizacdo das 10 missdes, elencadas no PEDES, conforme suas diretfivas
e objetivos especificos.

Mas, além dos fatores enddgenos, hd uma série de fatores exdgenos e/ou
conjunturais que podem contribuir para o alcance do desafio, que estdo re-
lacionados, por exemplo, a implementacdo de grandes projetos de investi-
mento, a decisdo macroecondmica de diminuicdo da taxa de juros ou ao
aumento do preco internacional de commodities. Isolar um fator do outro
tem suas complexidades, mas se buscard sinalizar, quando possivel, os fatores
exdgenos ou conjunturais que influenciam ou impactam o objeto de andlise,
embora — importante enfatizar — o foco da avaliacdo do PEDES recaird sobre
as acdes do governo estadual e seus resultados e impactos - incluindo a arti-
culacdo com outros entes da federacdo.

Desta forma, busca-se avaliar a convergéncia de elementos e fatores para
responder o desafio sintese do PEDES, entendendo que para isso € necessario
compreender de forma detalhada:

B As mudancas pretendidas nas missoes e objetivos especificos;

B O arcabouco institucional que viabiliza as acoes que contribuem para o
alcance das missdes do PEDES;
A implementacdo e efetividade das acoes estratégicas do PEDES;

A implementacdo e efetividade da estrutura de governanca;
A implementacdo dos sistemas regionais de inovacado;
O desenvolvimento socioecondmico e ambiental ocorrido nos territdrios.
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A producdo, qualificacdo e sistematizacdo de dados e informacdes sobre 0s
territérios € um meio de avaliar a efetividade do PEDES, mas também se apre-
sentam como um objetivo do processo de avaliacdo, sendo este entendido
como um elemento constituinte do processo de planejamento.

N&o estd previsto como objeto da avaliacdo a descricdo e andlise do desen-
volvimento e expansdo dos complexos econdmicos do PEDES.

Modelo de avaliacao

“toma as ondas do mar como metdfora para contemplar um pro-
cesso de acumulo, contra uma concepcdo etapista baseada em
rupturas historicas’

Neste topico, busca-se descrever a metodologia, propriamente dita, e os instru-
mentos para a avaliacdo do PEDES. Assim, a definicdo da metodologia implica
explicitar as escolhas de estratégias, conteludos e ferramentas que norteardo a
avaliacdo do Plano, que estardo condicionados aos limites que a avaliacdo do
PEDES tém, como acesso a dados e informacdes e recursos humanos.

Um ponto central € escolher estratégias que visem avaliar os temas e elemen-
tos do PEDES articulados entre si. Isso ndo € trivial, considerando a extensdo
dos elementos do Plano e a tendéncia de implementacdo de politicas publi-
cas setorizadas mesmo quando miram problemas complexos.

Outro elemento € a temporalidade do PEDES (2024-2031) e os limites na identifi-
cacdo dos resultados e impactos nas avaliacdes intermedidrias, o que levou a
opc¢do por buscar um método que permita produzir acumulos, em vez de uma
leitura de recortes temporais que se sucedem; por isso, a avaliacdo por ondas.

Por Ultimo, houve também a preocupacdo de modelar a avaliacdo de forma
que fosse possivel visualizar as mudangas sociais no territério, bem como as
pessoas que vivem nos territdrios, visando contemplar o principio do PEDES de
planejamento de base fterritorial.

SPETUCOQ, Denis. As Trés Ondas da Reducdo de Danos no Brasil. Drogas e 30 anos de Redu-
cdo de Danos. Revista, vol21, n°2, 2022.
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Neste sentido, fez-se a escolha por: descrever e analisar a governanca do PE-
DES; descrever e analisar as capacidades estatais; analisar os objetivos especifi-
cos do PEDES organizados por dimensdes, que permitem visualizar o entrelaca-
mento das missdes do PEDES; além da andlise por missdes, propriamente dita.
A seguir, serd descrita a légica de construcdo da metodologia que se inicia
com a revisdo da Missdo n° 8. O que, por si so, ja significou o inicio do processo
avaliacdo do PEDES.

A revisao da Missao 8

A MissGo n°® 8 — Economias Urbanas Fortes e Cidades Socioambientalmente In-
clusivas foi idealizada, em sua origem, visando, primordialmente, elevar todos
0s municipios do estado do Rio de Janeiro a niveis adequados de qualidade
de vida, de equilibrio ambiental e de desenvolvimento social e econdmico.

Porém, em 2023, com as emendas parlamentares d lei estadual n® 10.266/2023
que institui o PEDES, incluindo duas novas missdes no Plano - Garantia da Se-
guranca Publica nos Territdrios, como missdo 9; e Promocdo das Igualdades
Racial e de Género, como Missdo 10 - entendeu-se que havia a necessidade
de revisar a Missdo 8 - Economias Urbanas Fortes e Cidades Socioambiental-
mente Inclusivas -, visando compatibilizd-la a nova configuracdo do PEDES.

A revisdo da Missdo 8 requereu o exame ndo somente das novas missoes, mas
de todas as missdes do PEDES, e, com isto, foram identificados pontos de atra-
cAo e sobreposicdo entre os elementos dessa Missdo com as demais.

A revisdo consistiu na redefinicdo dos contornos das diretivas e objetivos es-
pecificos da Missdo 8 de forma a dialogar com todos os objetivos especificos
do PEDES contidos nas outras missdes em suas varias escalas, no nivel territo-
rial, compondo o ideal de qualidade de vida para todas e todos na cidade.
Porém, em paralelo, entendeu-se que a revisdo da missdo poderia orientar a
definicdo de uma estratégia de avaliagdo do PEDES em sua integralidade.
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Assim, a estruturacdo da Missdo 8 orientou a construcdo de dimensdes e sub-
dimensdes de andlise, conforme quadro a seguir.

DIMENSAO
DE ANALISE

SUB-DIMENSAO DE ANALISE

Garantia de acesso a assiténcia social

REPRODUCAO
SOCIAL DA Garantia de acesso a saude
VIDA
Garantia de acesso d educacdo
Classificacdo e diversificacdo de postos de trabalho
TRABALHO
E EMPREGO Aumento da empregabilidade da populagdo local
Producdo e sitematizacdo de informacdes estratégicas sobre trabalho
€ emprego com recorte reagional
Oferta de novas unidades habitacionais
HAB|TACAO Adequacdo infraestrutural de unidades habitacionais existentes
Oferta de espacos socioambiental e juridicamente seguros e
adequados para a ocupagdo e moradia
Melhoria da qualidade do deslocamento inter-regional
MOBILIDADE — , , —
URBANA Ampliagcdo do acesso e melhoria da qualidade do fransporte publico
Melhoria do trafego e transito urbano
Preservacdo e garantia da qualidade de recursos naturais
SEGURANCA . ” - »
4 Implementa¢cdo de politicas e ado¢cdo de comportamentos e praticas
CLIMATICA E socioambientalmente sustentdveis
AMBIENTAL
Producdo e sistematizacdo de informacdes estratégicas sobre
mudanca climdtica para prevencdo e mitigacdo de desastres
Promocdo de participacdo social e fortalecimento de instituicdes da
esfera publica
CULTURA Garantia de protecdo grupos socialmente vulneraveis
DE PAZ

Garantia de espacos publicos e comunitdrios seguros

Oferta de equipamentos e servicos de lazer, cultura e desporto
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Os contornos de cada uma das dimensoes e subdimensoes de andlise sdo da-
dos pelas diretivas da missdo 8, os objetivos especificos da missdo 8 e os outros

objetivos especificos a eles associados.

Ondas de avaliacao

A avaliacdo do PEDES serd cenfrada em quatro objetos de abordagem de
avaliacdo, que se situam em momentos distintos da execucdo do Plano. A es-
colha destes ndo inviabiliza outros mecanismos e instrumentos de avaliacdo,
que, ao longo do processo, possam ser identificados como necessdrio.

Inicial Intermedidria Intermedidria Final
(2° e 3°anos) (3° e 4° anos) (5° e 6° anos) (7° e 8° anos)
Governanga e c idad
Sistema Regional Por Dimensdes qgc'ic'i St Por Missdes
de Inovagdo staiais
Abordagem
_ Abordagem rgko)girgr?é;ledn;s Abordagem aprofundada dos
infegral do PEDES s el [P DS integral elementos da
missdo
Perspectivas Perspectivas Perspectivas Perspectivas
* Institucionalidade | « |nstitucionalidade e Estrutura * Implementacdo
¢ Funcionamento o & e« R das acdes
Implementacdo €Cursos estratégicas
e Impactos * Funcionamento . Impactos
e Andlise dos
elementos
constitutivos da
MissGo
Produtos Produtos Produtos Produtos
* Avadliagdo da * 06 cadernos de + Avdliagdo sobre 10 cadernos de
governanca avaliagdes (um as capacidades avaliagdes (um
. por cada estatais por cada missdo)
e Avadliacdo do SRI dimensdo)

A andlise pelas dimensdes da Missdo n° 8 foi pensada como recurso analitico
infermedidrio, com foco na integracdo entre as missdes no nivel dos objetivos
especificos (uma etapa constitutiva, condicionante para o atingimento das
missdes). Para a missdo ser alcancada, em tese, tem que se alcancar os obje-
tivos especificos. Desta forma, o atingimento da missdo pressupde uma visdo
de alcance de longo prazo.
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A andlise por dimensdo ndo se coloca como concorrente da andlise por missco,
nem exclui outras possibilidades de andlise, mas, antes, pretende valorizar o acu-
mulo de conhecimento e olhares ao explorar diferentes perspectivas de andilise.

Abordagem Integral

A abordagem integral visa identificar a efetivacdo das inst@ncias de gover-
nanca previstas no desenho do Plano: Comite Gestor do PEDES (CGPEDES);
Cémara Intersetorial (CIPEDES), NUcleo de Monitoramento e Avaliacdo do
PEDES (NUPEDES); Conselho Cientifico de Assessoramento Técnico (CCAT); e
Cémaras Tecnicas (CT).

Com isso, pretende-se identificar o nivel de institucionalidade do PEDES, nos
diferentes momentos, e sua capacidade e limites para elaboracdo de acdes
governamentais e a efetivacdo de promocdo de mudancas sociais.

A abordagem infegral também contempla a descricdo dos Sistemas Regio-
nais de inovacdo. Assim, busca-se identificar a existéncia e conftribuicdo dos
sistemas regionais para a temdatica da dimensdo, ou ainda, instituicoes muni-
Cipais voltadas ao aprimoramento de inovacdo, visando o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar da populacdo.

O sistema regional de inovacdo € definido como conjunto de interesses puU-
blicos e privados, instituicoes formais e outras organizacdes que, interagindo
entre si, funcionam de forma a conduzir & geracdo, uso e difusdo do conheci-
mento em uma determinada regido.

Embora a inovacdo seja muito associada d dimensdo econdmica, € impor-
tante considerar o investimento no desenvolvimento de tecnologias sociais,
como as incubadoras de inovacdo social.

Essa abordagem também buscard sistematizar, descrever e analisar as capa-
cidades estatais existentes e necessdrias para a efetivacdo do Plano.
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Abordagem por Dimensao

A avaliacdo intermedidria por dimensdo considera 0 momento de execucdo
do PEDES e busca perceber a infegracdo das missdes no territério.

Sdo dimensdes de andlise do PEDES:

Habitacdo

Reproducdo social da vida
Trabalho e emprego

Mobilidade urbana

Cultura de paz

Seguranca climdatica e ambiental

A cada uma dessas dimensdes correspondem subdimensdes, que agregam
objetivos especificos das demais missoes.

Cada dimensdo dessa serd olhada considerando trés perspectivas: institucio-
nalidade, implementacdo e impacto. A divisdo em perspectivas visa ajudar a
sistematizar os dados e a descricdo das informacdes, porém a compreensdo
da dimensdo considerard a andlise relacional entre essas perspectivas e a sua
conformidade s diretrizes do PEDES, que sdo:

A reducdo das desigualdades sociais e regionais do estado;

A diversificacdo e infegracdo da economia fluminense;
O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a pesquisa e ainovacado;
O desenvolvimento e fortalecimento de vantagens competitivas as-

sociadas ao progresso técnico; e
A sustentabilidade socioambiental.
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A) Institucionalidade

A perspectiva da institucionalidade do PEDES serd avaliada tendo como refe-
réncias os instrumentos de gestdo e planejamento identificados no Plano, que
sd0: a governanca numa perspectiva analitica; politicas publicas indutoras; e o
financiamento.

B Governanca: buscard identificar a existéncia, funcionamento e ca-
racteristicas de inst@ncias ou arranjos de articulacdo territorial dire-
cionados & gestdo de tema contido na dimensdo. Por caracteristi-
cas entende-se o alcance temdatico, atores envolvidos, agregacdo
territorial, escalas de gestdo e de atuacdo, formas de atuacdo, dis-
tribuicdo no territério.

Por meio da identificacdo, descricdo dos principais elementos e andlise de estru-
turas ou arranjos de governanca territorial pretende-se mapear as instdncias que
atuam ou com potencial de atuar na efetivacdo de politicas publicas relaciona-
das a dimensdo.

B Politicas publicas: buscard mapear a existéncia, funcionamento e
alcance de politicas temdaticas (ex. Politica Nacional de Seguranca
Publica), planos, politicas publicas, leis e grandes programas interse-
toriais que tem impacto ou com potencial de produzir impacto no
territério na dimensdo.

Desta forma, busca-se mapear as diretrizes, acdes e metas que balizam as
acdes dos orgdos governamentais na temdatica da dimensdo.

Financiamento: busca-se saber se existe previsdo orcamentdria, fun-
dos especificos, linhas de crédito para potenciais programas na fe-
matica da dimensdo.

Uma vez que o PEDES ndo tem financiamento especifico para as suas acoes,
é relevante identificar a possibilidade de usar fundos existentes.
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B) Implementacao

A perspectiva da implementacdo do PEDES buscard identificar acdes estraté-
gicas que tfraduzam a efetiva¢cdo do Plano.

Com as acodes estratégicas busca-se identificar iniciativas, projetos, progra-
mas e acoes setoriais ou intersetoriais que tem aderéncia a proposta do PEDES
ou foram formulados a partir da elaboracdo do PEDES.

Neste sentido, a partir das informagoes fornecidas pelos érgdos setoriais, pre-
tende-se compreender o nivel de adesdo das setoriais ao PEDES, e sua capa-
cidade de influir sobre a elaboracdo de politicas, programas e acoes.

C) Impactos

A perspectiva dos impactos do PEDES focard na andlise dos indicadores de
objetivos especificos das missdes, espacializados e organizados por dimensdo.

A andlise dos indicadores ocorrerd em duas etapas: na primeira, buscard com-
preender o seu nivel de maturidade para responder, técnica e espacialmen-
te, ao problema social formulado; e, na segunda etapa, o que o indicador
permite descrever, compreender e inferir sobre o fendmeno social analisado.

Com isso, poderd avaliar a pertinéncia ou ndo do indicador, propondo novas
formulacdes de indicadores.

Abordagem por Missao

Essa abordagem, que ocorrerd ao final de oito anos, visa compreender o nivel
de atingimento das missdes do PEDES, orientando para a sua atualizacdo ou
redefinic@do da mudanca social pretendida, e sua maior ou menor aderéncia
as premissas do PEDES:

B O aumento da capacidade de investimento do Estado do Rio de Janeiro;
B Geracdo de emprego e renda;

B O planejamento de base territorial; e

B A gestdo baseada em evidéncias.
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Bem como avaliar a sua maior ou menor capacidade global de responder ds
diretrizes do PEDES:

A reducdo das desigualdades sociais e regionais do Estado;

A diversificacdo e intfegracdo da economia fluminense;

O desenvolvimento cientifico e fecnoldgico, a pesquisa e ainovacdo;
O desenvolvimento e fortalecimento de vantagens competitivas as-
sociadas ao progresso técnico; e

A sustentabilidade socioambiental.

A perspectiva de andlise consistird na andlise da implementacdo das acoes
estratégicas e seus resultados, e nos seus impactos medidos pelos indicadores
de missdo e objetivos especificos; este material contribuird para analisar os
elementos constitutivos da Missdo.

As recomendacodes que se seguem a elaboracdo deste material permitirdo
discorrer sobre os limites dos instrumentos de abordagem — alcance e lacunas
dos indicadores das missdes e pertinéncia da abordagem tedrica dos contor-
nos dos problemas descritos na missdo.
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