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MENSAGEM
GOVERNADOR

Historicamente, houve, no Estado do Rio de Janeiro, um esvaziamento do papel do Governo
como orientador do desenvolvimento socioeconomico de forma estratégica. Assim, o enfra-
quecimento de um processo de planejamento estratégico de longo prazo, que contemplasse
as demandas da populacdo fluminense, se soma as recentes crises economica e sanitaria de
ambito global, produzindo um ambiente fértil a instabilidade.

Porém, o compromisso de colocar o Estado do Rio de Janeiro em uma trajetoria de desenvol-
vimento socioecondmico e sustentavel requer transformacoes estruturais.

Diante disso, inauguro a retomada de um ciclo virtuoso de escolhas sobre o futuro, concre-
tizada na entrega do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado
do Rio de Janeiro - PEDES. O processo de sua elaboracao iniciou com o lancamento do
Documento Base em 2023, com sua constru¢ao tendo sido realizada de forma coletiva com
os diferentes orgaos e entidades da administragdo estadual e demais Poderes até sua entrada
em vigor em janeiro de 2024.

Durante o processo legislativo de aprovagdo do PEDES, duas novas missdes foram incor-
poradas ao rol inicial, totalizando agora dez missdes que traduzem desafios complexos que
requerem solugdes integradas e ampla participacdo da sociedade. Nessa edi¢do atualizada,
estdo descritos os atributos dessas novas missoes, a saber: Garantia da seguranga ptblica nos
territdrios; e Promogao das igualdades racial e de género.

Mais do que uma recuperagao de politicas publicas estrategicamente orientadas, o PEDES
proporciona uma proposta adequada a atualidade, que permite espago para a agdo indutora
frente ao atendimento as demandas sociais € ambientais sem abandonar uma visdo ¢ uma
construcdo de um setor produtivo forte e dinamico. A utilizacdo de bases historicamente
fundamentadas, o atendimento as necessidades da populagdo e a construgdao de uma cultura
de planejamento a partir do Poder Executivo transmitem a originalidade e comprometimento
da proposta com a prosperidade que esta por vir.

O desenvolvimento por missoes € a transformagao estrutural da economia fluminense constituem
pedras fundamentais para garantir um caminho solido para consolidar um futuro promissor.

Claudio Bomfim de Castro e Silva
Governador do Estado do Rio de Janeiro
Setembro de 2025
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INTRODUCAO

“O Rio tem quilometros de cronicas, mas pouca reflexao, analise.”
Carlos Lessa

“Desenvolvimento ¢ ser dono do proprio destino.”
Celso Furtado

Os desafios econdomicos e sociais com que o Estado do Rio de Janeiro (ERJ) se depara cons-
tantemente exigem respostas imediatas do setor publico para mitigar seus efeitos negativos e
potencializar oportunidades. Tendo que lidar com a exigéncia por solucdes rapidas, o gestor
publico acaba se afastando da visdo de longo prazo. Assim, impde-se um desafio: manter o
atendimento as demandas de curto prazo e, a0 mesmo tempo, criar estratégias que permitam ao
Estado assumir seu papel indutor a longo prazo.

Como apontou Celso Furtado (1983, p. 64), “ndo ha politica de desenvolvimento se a a¢do do es-
tado ndo se orienta de forma prioritaria para a solugdo dos problemas sociais”. Portanto, requer
intencionalidade e impulso politico deliberado, mas com base técnica capaz de elevar o nivel de
racionalidade nos processos de decisdo coletiva. Nesse sentido, cabe resgatar e consolidar o papel
de coordenagao do Estado, porque “a complexidade da tarefa que cabe a este realizar exige uma
visao global, sincronica e diacronica, que s6 se obtém com o planejamento” (Furtado, 1990, p.185).

Especificamente, ¢ necessario pensar de forma sist€émica para se antecipar aos fatos e otimizar
a utilizagdo dos recursos escassos, comecando por um planejamento adequado a realidade do
ente. Planejar ¢ criar um plano para alcancar determinado objetivo e corresponde a primeira das
fungdes basicas da administragcdo (planejamento, organizagao, direcdo e controle), servindo de
base para as demais.

Nesse sentido, o desenvolvimento de um planejamento estratégico conectado aos demais ins-
trumentos de planejamento publico - do mais amplo ao mais restrito — e, respeitando o nivel
de detalhamento de cada um, visa preservar uma diretriz de longo prazo e o atendimento as
demandas sociais imediatas.

PREMISSAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Planejamento Estratégico tem como premissas o aumento da capacidade de investimento do
Estado do Rio de Janeiro, a geracdo de emprego e renda, o planejamento de base territorial e a
gestdo baseada em evidéncias. Visa, como desafio, o estado assumir posi¢ao de protagonista em
relevantes debates nacionais e internacionais por meio de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico regional de longo prazo, inovativa e sustentavel socioambientalmente. Esse desen-
volvimento seré orientado por missdes definidas pela correspondéncia com grandes frentes de
transicao a partir de macrotendéncias globais e fatores portadores de futuro associados, bem
como sua determinagdo para processos de indu¢do de mudanca estrutural a partir do desen-
volvimento territorial fluminense, considerando a reindustrializacdo da economia, o adensa-
mento dos setores produtivos, a integragdo territorial e o desenvolvimento justo e sustentavel.

A partir da 6tica do planejamento estratégico, a defesa explicita dos interesses regionais pelo ERJ
passa a ser algo decisivo, inclusive para o desenvolvimento nacional pela natureza das questoes
que evidencia, em particular, diante da problematica econdmica e fiscal fluminense que tem
raizes estruturais e entrelagadas. Quanto a esse ultimo ponto, sua analise extrapola a dimensao
estrita das finangas publicas e qualifica o debate sobre o Brasil, sintetizando importantes elemen-
tos para uma estratégia de desenvolvimento. Portanto, aprofundar-se nesse debate sobre o quadro
fluminense ¢ entender nao so sua especificidade, mas também a radicalidade, no sentido raiz,
dessa questdo nacional. O ERJ tem condi¢des de contribuir muito mais ao progresso brasileiro
sem perder de vista sua dimensdo territorial e regional interna, caso as restricdes atuais que o
impedem de performar sejam superadas em prol de uma visao estratégica assertiva. Isso deve ser
o cerne da discussao de planejamento e gestao.

Aumento da capacidade de investimento do Estado

A primeira premissa do Planejamento Estratégico do ERJ ¢ o aumento da capacidade de investimen-
to do estado, uma vez que ndo ha como dissociar essa premissa de seu recente histérico de crises
fiscais e consequente adesdo ao programa de recuperacdo fiscal formulado pelo governo federal.

O primeiro processo de adesao do ERJ ao Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) em 2017 ndo
foi fruto de planejamento, mas, dentre outros fatores, da falta dele. A auséncia de um diagnosti-
co adequado da realidade da economia fluminense — seja em seu aspecto estrutural como tam-
bém conjuntural; as tomadas de decisdo estratégica na alocacao de recursos desconsiderando
os impactos futuros nas finangas publicas e os efeitos sobre a cadeia produtiva e o bem-estar
da populacdo fluminense; e a limitagcdo instrumental dos entes subnacionais em gerar receitas
proprias colaboraram para o quadro que levou o ERJ a se submeter a um conjunto de regras
de restrigdo fiscal. Passados os trés primeiros anos da primeira adesdo, o ERJ se viu obriga-
do a ingressar em uma segunda versdao do RRF, atualizado pela Lei Complementar Federal
n°® 178/2021, também conhecido como Novo Regime de Recuperagdo Fiscal (NRRF), vista a
auséncia de condicdes financeiras do ente subnacional de arcar com o estoque acumulado das
dividas com a Unido.



O novo Plano de Recuperacao Fiscal (PRF) de 10 de fevereiro de 2022, homologado pela Unido
em 22 de junho de 2022 (RIO DE JANEIRO, 2022), apresentou de maneira inovadora uma
abordagem que propde realizar o ajuste fiscal ndo apenas com atenc¢do a fatores conjunturais,
mas com foco nas raizes estruturais da crise fiscal do estado.

Como diferenca fundamental em relacdo ao primeiro plano, o estado apresentou um extenso
diagndstico da situagdo fiscal fluminense, conferindo centralidade a problematica da “estrutura
produtiva oca” (SOBRAL, 2013; 2017; 2019) e a debilidade associada na arrecadagao publica.

Entre os principais pontos, ganharam destaque:

* Uma crise financeira profunda sofrida pelo estado em meados da ultima década, que
amplificou os impactos de uma crise econdmica nacional e que, somada a especificidades
regionais, levou a um impasse na trajetoria de desenvolvimento, gerando uma grave de-
sorganizacdo de sua gestdo fiscal.

* A dificuldade de se lidar com uma economia carente de maior redinamizagao e trans-
formacgao estrutural positiva se nenhuma acao indutora do gasto publico for impulsionada
de forma mais efetiva.

* A necessidade de se garantir um maior horizonte de planejamento estratégico para o
desenvolvimento econdmico e regional do estado.

Em sintese, o novo PRF objetiva garantir sustentagdo de longo prazo. Por conseguinte, ndo visa
apenas a contencao das despesas, mas também a promogao das receitas através do direciona-
mento estratégico das despesas publicas para a recuperagdo econdmica do estado. Afinal, a
crise fiscal fluminense ndo se deveu a gastos publicos excessivos, o que explica repetidos mo-
vimentos significativos de cortes terem sido insuficientes para conseguir o equilibrio devido a
receitas desfavoraveis.

Especificamente, o PRF apresenta eixos de agdes prioritdrias em um quadro de sintese da sua
visdo conceitual, sendo uma delas o fortalecimento das fun¢des da administracdo publica, em
especial, o planejamento estratégico. Nesse sentido, o planejamento ¢ considerado um elemento
para a tomada de decisao em relagao a qualidade do gasto em investimentos publicos a partir
de seus efeitos multiplicadores. Na logica estabelecida no PEDES, ¢ uma premissa associar os
investimentos publicos a melhoria do emprego e renda do trabalho, com vistas a superagao es-
trutural das raizes econdmicas da crise fiscal do estado.

Dito isso, as solidas bases abarcadas nesta proposta sdo fundamentais ndo apenas para a a¢ao
do estado em aumentar sua capacidade de investimento publico, como também para a adequada
efetivacao do Plano de Recuperagao Fiscal.

Geracao de emprego e renda

Considerando que existe uma pluralidade de possiveis trajetorias para promover o desenvolvi-
mento socioecondmico, impde-se a necessidade de instrumentos estratégicos que induzam uma
trajetoria de alta qualidade alicer¢ada em inovagdo e pesquisa e que seja norteada pelas ques-
toes sociais colocadas pela realidade brasileira. De forma que, intrinseca a uma estratégia de
reindustrializacdo e retomada do desenvolvimento do Rio de Janeiro, encontra-se a articulagao
entre as dimensdes social e economica.

A reindustrializagdo continua sendo uma questdo central, o que ndo envolve o avango simples-
mente de setores industriais, mas o processo de adensamento produtivo enquanto consolidacao
de uma base de valorizacdo intersetorial 4gil e diversificada que ancora seu elemento motor
para alcancar dinamismo proprio na maior diferenciagdo dos setores produtivos. Ademais, o
cerne do problema nao se refere simplesmente a busca de maiores vantagens competitivas para
a dinamizagao de alguns setores economicos, mas sim qual o tipo de dinamismo desejavel entre
os interesses multiplos a partir da heterogeneidade socioespacial.

Diversas agoes do estado, assim como diversos processos em curso no territorio, possuem efei-
tos dinamizadores sobre a economia, mas que podem ter impactos restritos em termos de inclu-
sdo social e melhoria da qualidade de vida dos cidaddaos. Como agravante, as flutuagdes do ciclo
econdmico e sua distribui¢do territorial podem gerar efeitos adversos de destruicdo de ativida-
des produtivas, com consequéncias sociais deletérias. Sinteticamente, crescimento econdmico
ndo implica de forma direta em desenvolvimento socioecondomico.

Neste sentido, na construcao deste planejamento, assume-se como premissa o objetivo de gera-
¢do de emprego e renda, o que significa qualificar a criagdo direta e indireta (externalidades
geradas a médio prazo) de postos de trabalho, avaliando sua remunera¢cdo média, estabilidade
e distribuicao territorial. Com essa premissa, permite-se qualificar de maneira mais proxima as
relacdes entre crescimento econdmico e a melhora da qualidade de vida dos cidadaos.

A



Planejamento de base territorial

A terceira premissa € a concep¢ao de um planejamento de base territorial no qual a dimensao
espacial e suas dindmicas especificas balizam a acdo estatal. Os territorios do Estado do Rio de
Janeiro sdo formados por continuos processos socioecondomicos, ambientais e demograficos e
devem ser compreendidos como a base socioespacial da politica publica. Essa no¢do permite
contemplar tanto as diferentes regionalizagdes dos setores da Administracao Publica, a exemplo
das regides de governo, como as multiplas regionalidades constituidas pela sociedade. Essas
dimensdes, por sua vez, atravessam as estruturas politico-administrativas e introduzem comple-
xidade a gestdo e ao planejamento publico. Qualquer projeto de transformacao socioecondmica
de carater amplo envolve, mobiliza e exige estratégias destinadas as diferentes escalas em que
se configuram os processos sociais, econdomicos e relagdes politicas.

Buscar o desenvolvimento socioecondmico, a organizagdo de redes de servigos, a integracao
de cadeias produtivas e um melhor posicionamento na divisao territorial do trabalho envolve
mapear dindmicas regionais, os deslocamentos demograficos, a espacializagdo de equipamen-
tos sociais, a presenca de plataformas logisticas e de infraestruturas urbanas. Da mesma forma,
a tematica ambiental, em todos esses processos, € por intermédio da dimensao da sustentabi-
lidade, se impde como agenda urgente que exige da Administragdo e do planejamento publico
respostas efetivas nas escalas local, regional e nacional.

Definem-se os conceitos de territorializagdo e centralidades regionais, que sdo basilares para a
abordagem territorial do planejamento, e a seguir, a sua operacionalizacao:

1. Territorializaciao

As nogoes de territorializacdo e de regido, formando espagos com similaridades, identidades
e padrdes de relagcdes bem definidos territorialmente, assumiram uma nova fung¢ao no proprio
campo das politicas publicas. Regido e territorializacdo se organizam, hoje, a partir da com-
plexidade territorial e da organizag@o socioespacial do trabalho no mundo (SANTOS, 2005).
Atualmente, as regides sao vistas como espacialidades em permanente transformagao, que fun-
cionam como escalas de mediacao entre uma visao de totalidade (Estado, sociedade, nagdo) e
as particularidades locais (territorios).

O que se quer enfatizar ¢ que nenhum espaco permanece estatico. H4 um permanente processo
de territorializagdo (HAESBAERT, 2004), ou seja, novas abordagens surgem, enquanto outras
desaparecem. A partir dessa perspectiva, o planejamento territorial deve saber lidar com essas
mudangas, atuando sobre elas, mas sabendo absorver conflitos e contradi¢des do proprio pro-
cesso de producao socioecondmica de espagos e regiodes.

2. Centralidades regionais

As centralidades e regides de influéncia sdo, a exemplo das regides metropolitanas, espagos
dinamicos capazes de receber e processar fluxos de informagao, recursos financeiros e servigos,
e de redistribuir (difundir) recursos e bens recebidos de outras centralidades interligadas por
meio da rede de cidades.

No Brasil, o surgimento de novas centralidades vem sendo impulsionado pelo recuo da metro-
polizag¢ao nos grandes centros urbanos do Sudeste acompanhado do avango das cidades médias
(IBGE,2016). H4,emescalanacional,umareconfigura¢do daestruturaregional enahierarquiadas
proprias redes de cidade, caracterizada pelo processo de desconcentragdo concentrada da ativida-
de industrial e a expansio das fronteiras agropecudria e extragdo mineral (SIMOES et. al, 2010).

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, vem seguindo um movimento proprio nas ultimas dé-
cadas. A forma como a capital esta integrada a rede de cidades — voltada para a escala nacional
e global — acaba por enfraquecer e, até mesmo, inviabilizar o adensamento produtivo estadual
com desdobramentos regionais. Nao ha estudos continuos sobre os arranjos regionais fluminen-
ses, que deveriam analisar suas estruturas produtivas a partir de uma visao de desenvolvimento
regional pautado por reorganizacio de centralidades urbanas.

Um dos objetivos do planejamento de base territorial ¢, justamente, compreender melhor as
dinamicas regionais do estado, a organizagao da sua estrutura produtiva e a configuragado real
de suas centralidades e concentragdes urbanas. E fundamental que a gestdo publica tenha con-
di¢des de estimar cenarios em torno da forte concentragdo econdmica e espacial e apontar dire-
trizes para uma futura proposta de reorganizagao produtiva pautada em uma nova configuragao
regional, menos concentrada e mais policéntrica.

3. Operacionalizacio

Diante desse quadro, fica claro que a esfera estadual ¢ elemento indispensavel a solucao das
questoes territoriais em diferentes escalas. Cabe ao planejamento estratégico territorial estabe-
lecer diretrizes capazes de promover a coesdo territorial e a sustentabilidade ambiental.

Da mesma forma, uma abordagem multiescalar deve conseguir diagnosticar problemas nos di-
ferentes niveis de complexidade e de relagdes de produgdo, assim como identificar os diferentes
niveis de poder interfederativos pertinentes aquele problema especifico e possibilitar arranjos
politicos e coalizdes de poder e decisdo estratégica (BRANDAO; SIQUEIRA, 2014).

Portanto, sem planejamento governamental adequado, ha o risco da reproducao de uma série de
descontinuidades estruturais no territorio. Diante disso, ganha evidéncia o desafio de efetivar
um amplo processo de integragdo socioecondmica, o que exige o presente esforco de criar uma
metodologia em prol de mecanismos publicos de coordenacdo decisoria em escala regional.



Gestao baseada em evidéncias

Esse ¢ um modelo de gestao que utiliza as evidéncias cientificas na formulagado e aperfeicoamento
de politicas publicas, programas e agdes.

Ou seja, confere, como insumos para esse modelo de gestdo, as producdes ¢ formas de co-
nhecimento advindas de diferentes areas das ciéncias humanas e exatas, sendo aplicadas para
elaboragao tanto no desenho quanto na avaliagao da efetividade das politicas ptblicas. Assim, a
avaliacdo da continuidade ou pertinéncia da politica publica decorre das evidéncias cientificas
que demostram se ela ¢ realmente eficiente em relacdo ao problema em que pretende atuar. A
partir de teorias cientificas, € possivel formular indicadores sociais, que sdo definidos, por Paulo

Jannuzzi, como:
Indicadores sociais sdo medidas, em geral quantitativas, dotadas de significado social subs-

tantivo, usado para quantificar, qualificar ou operacionalizar um conceito social abstrato (cri-
me, violéncia, desigualdade, faixa etaria, sexo) de interesse teodrico (para a pesquisa académi-

ca) ou programatico (para a formulagao de politicas) (JANNUZZI, 2002, p.55).

Um indicador social se detém a um recorte da realidade e, baseado em uma teoria, subsidia a
andlise e explicagdo de um fendmeno social. Os indicadores podem ser produzidos tanto por
pesquisas quanto por registros administrativos — principalmente, a partir do avango da informa-
tizacdo dos servigos publicos e da sistematizacao de bases de dados —, mas que precisam de tra-
tamento e interpretagdo adequadas para se transformarem em estatisticas, informagao e conhe-
cimento; subsidiando, assim, a tomada de decisdo pelo gestor e a elaboracao do planejamento.

A formulagdo do planejamento estratégico estabelecido com base em evidéncias cientificas
permite uma melhor identificacdo da conjuntura estadual, em termos de potencialidades e ne-
cessidades. O diagndstico dos problemas, riscos, capacidades e potencialidades para criagdo de
solugdes, com base em dados de um horizonte temporal amplo, abordando diferentes facetas, e
com detalhamentos especificos para cada caso em questdo € a esséncia de uma politica publica
eficaz e eficiente, posto que customizada para a realidade em que atua, identificando e conside-
rando aspectos conjunturais e estruturais.

DESENVOLVIMENTO

POR MISSOES

O enquadramento das missdes para o desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), em
consonancia com as premissas, metodologias e caracteristicas proprias do estado foi construi-
do ao longo de um processo multiplo e integrado a 6rgdos e entidades estaduais, além da area
central de planejamento.

Nesse sentido, foram estruturadas 10 (dez) missdes que se relacionam sistemicamente, de modo
que a inclusdo, exclusao ou altera¢ao de qualquer uma afeta o caminho para o desenvolvimento
econdmico regional de longo prazo, inovativo e social e ambientalmente sustentavel do ERJ.

Sao enderegadas as dimensdes da sustentabilidade econdmica, ambiental e social, que possuem
pontos de convergéncia e reflete as caracteristicas de complementariedade e integracdo das
missdes. O Documento Base (RIO DE JANEIRO, 2023a) assentou a andlise historica, con-
textual e de relevancia das missoes, servindo de referéncia para a elaboragao final do Plano.

As missoes foram exploradas coletivamente a partir de hipoteses, que se desdobram em direti-
vas e objetivos especificos.

As diretivas s3o caminhos coerentes e indissocidveis para a realizagdo da missdo. Dessa forma,
as diretivas indicam alvos, grandes objetivos, cujo atingimento € uma realizacao parcial, porém
necessaria, da missao.

Para que cada diretiva seja alcangada € necessario que sejam atingidos objetivos especificos —
elementos que, associados entre si, compdem o quadro que a diretiva descreve. Os objetivos
especificos sdo traduzidos em indicadores para a avaliacdo do avanco e realiza¢dao dos objetivos
mais detalhados do desenho da estratégia. Realizagdes mensurdveis ndo esgotam as orientagdes
estratégicas direcionadas a concretizagdo da diretiva. Sempre que encontradas questdes que
exigem aten¢do e empenho relacionadas as diretivas, enquanto orientacdo incontavel ou de
mensuracao impalpavel, serdo apresentadas como diretrizes.

Garantindo a gestdo por evidéncias, para cada uma das missdes foi elencado um repertorio de
indicadores em trés niveis: indicadores de missdo - principais € complementares - e indicadores
de objetivos especificos.

Os indicadores principais de missdo apresentam uma visao contextual do cenario ligado a mis-
sdo, tendo em vista a amplitude do objeto, retratando questdes estruturais e de mudangas de
longo prazo. E um tipo de indicador a ser acompanhado a longos intervalos de tempo, que nio
necessariamente possue relacdo com as agoes da Administragao Publica.



Os indicadores complementares de missdo buscam avultar a analise do indicador principal, de
modo a ampliar o angulo de observagdo para formar uma perspectiva suficiente do contexto
relacionado a missao.

Os indicadores de objetivo especifico estdo mais ligados a acdo do estado, observando tanto o
esforco empregado quanto os possiveis resultados obtidos. Podem ser relacionados as agdes de
orgdos e entidades estaduais.

OBJETIVO ESPECIFICO

DIRETIVA

OBJETIVO ESPECIFICO

OBJETIVO ESPECIFICO
DIRETIVA

OBJETIVO ESPECIFICO

OBJETIVO ESPECIFICO

DIRETIVA :
OBJETIVO ESPECIFICO
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Figura 1 - Missdes e seus desdobramentos
Fonte: elaborag@o propria

Além dos cenarios e metas propostas, um planejamento estratégico baseado em missdes deve
ter a capacidade de relativizar e aproximar sua visdo de longo prazo e seus objetivos a realidade
das dinamicas socioespaciais € ambientais dos territdrios nos quais pretende intervir.

AS MISSOES E 0S OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS)

As missdes definem os objetivos e as diregdes para o enfrentamento dos desafios, presentes e futu-
ros, por meio da mobilizagao e articulagdo de diferentes atores e estratégias quanto ao desenvolvi-
mento social, economico e sustentavel do ERJ. Por outro lado, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — objetivos globais adotados pelos paises membros das Nagdes Unidas como
um apelo universal a a¢do para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que até 2030
todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade’ — estabelecidos em 2015 oferecem um conjunto
de tematicas tdo amplas quanto as missdes definidas para o estado.

Ainda que as missdes ndo tenham surgido a partir dos ODS, o campo de agdo convergente, bem
como a amplitude temadtica entre eles, permitem que seja feita uma correlacdo abrangente pelo
nivel mais agregado. Essa correspondéncia direta ndo descarta outras na avaliacdo detalhada,
haja vista a necessaria observagao sist€émica das missoes estabelecidas.

Dessa forma, ressalta-se o alinhamento das missdes contidas no Plano Estratégico do Estado
do Rio de Janeiro com as tendéncias mundiais e o desenvolvimento de forma equilibrada entre
sustentabilidade social, economica e ambiental.

OBJETIVESS sustentaver
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Figura 2 - Imagem das ODS
Fonte: Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel

! Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.
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Missao 1: Erradicacao da extrema pobreza

O foco desta missao € erradicar a extrema pobreza medida a partir de sua dimensao monetaria, uma
vez que tal fendmeno expressa e potencializa a exclusdo social e as desigualdades sociais, incorren-
do em limita¢do na efetivagdo dos direitos de cidadania de contingente significativo da populagao
fluminense, sendo causa e efeito da trajetéria economica e social que o estado trilhou até aqui.

Pode-se entender que erradicar a extrema pobreza significa alcangar uma condi¢do na qual, vir-
tualmente, nenhum cidaddo fluminense sobreviva com renda inferior aquela apontada como
indispensavel para assegurar acesso a bens e servicos essenciais>. Decomposta, essa missao
exige a elevacdo da renda das familias e o desenvolvimento de potencialidades e o acesso a
oportunidades que possibilitem a saida segura da condi¢ao de extrema pobreza.

Para isso, entende-se que trés caminhos e conquistas sdo necessarios: suportar, por meio de
transferéncia de renda e outros beneficios que elevem seu poder aquisitivo, todos os cidadaos
que se encontram abaixo da linha da pobreza; construir vias para que esses individuos e fami-
lias, de acordo com suas condi¢des objetivas, adquiram autonomia de renda por meio de sua
inclusdo socioprodutiva; e finalmente, desenhar politicas publicas intersetoriais direcionadas a
interrupg¢do e superagdo do ciclo intergeracional da pobreza, com foco no apoio as familias e
seus responsaveis e no desenvolvimento pleno das capacidades das geracdes mais jovens.

Essas trés estratégias de atuagdo (diretivas) frente ao desafio da missdo 1 advém da compreensao
de que a elevacdo da renda ¢ um meio primdrio, embora ndo exclusivo, para superar a extrema
pobreza. A promogao de niveis minimamente dignos de vida e a eliminagdo das privagdes mais
graves deverdo ser alcangados em curto prazo por meio de programas sociais de transferéncia de
renda, de beneficios, renda basica e/ou outras formas. Entretanto, passos significativos para criar
oportunidades de um futuro melhor e, portanto, uma efetiva superagao da extrema pobreza — e de
reducdo da pobreza - ocorrerdo quando os individuos passarem a gerar renda de forma auténoma,
por meio da inclusdo socioprodutiva, assim como quando as familias passarem a romper ciclos de
pobreza entre geragoes.

A estratégia de alivio da extrema pobreza deve ser compreendida como emergencial e indispensa-
vel, porque permite estabelecer as condicdes minimas necessarias para suportar as trajetorias indivi-
duais, familiares, comunitarias e territoriais de superacdo da pobreza em suas multiplas dimensdes.

Por meio dessa diretiva, busca-se assegurar condigdes minimas de sobrevivéncia e dignidade
dos cidaddos em extrema pobreza; o eixo central €, portanto, o fornecimento de assisténcia finan-
ceira direta e facilitagdo de acesso a esse direito aqueles em situagdo de extrema vulnerabilidade.

2 Espera-se elevar a renda familiar per capita das familias. Relativamente aos bens e servigos basicos, entende-se
o conjunto de direitos sociais elencados no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.




Nesse sentido, programas de transferéncia de renda sdo a base para essa atuagdo e o Cadastro Unico
para programas sociais (CadUnico) se mantém como a ferramenta fundamental nesse processo.

Tendo em vista que a ampliacdo dos programas de auxilio financeiro desempenha um papel
importante para reduzir o nimero de familias pertencentes a linha de corte da extrema pobreza
e amparar individuos mais vulneraveis, o alivio da extrema pobreza pode ser enfrentado pela
ampliacdo da cobertura dos programas de transferéncia de renda. Compreende-se, assim,
que a relevante expansao da cobertura dos programas de auxilio financeiro para incluir bene-
ficiarios elegiveis aos programas existentes acarretard no acompanhamento de seus efeitos e a
necessidade de ajustes de parametro. Para tal, a ferramenta — e esfor¢o primario — consiste na
ampliacao da cobertura e atualizacdo cadastral, acompanhado da implementacao de agdes e
programas complementares.

Focalizar a assisténcia aos grupos vulnerdveis, com maior dificuldade de acessar direitos
e oportunidades, € outro prisma a ser destacado. O aumento da cobertura de programas
sociais dirigidos a grupos vulneraveis demonstra outra especificagdo quanto ao alivio da
extrema pobreza, indicando a necessidade de dupla focalizagao com especificidade entre os
extremamente pobres, que sdo aqueles cuja condicdo os coloca em situagdo de ainda maior
precariedade material e risco social e, por isso, devem ser alvo de atencdo e agdo mais dirigida.

‘ ‘ Inclusao socioprodutiva pressupoe
oportunidade de trabalho e salario

digno como forma de enfrentamento a
pobreza e a desigualdade social ’ ,

O esfor¢o ndo deve ser restrito a garantia de renda para o suprimento e sobrevivéncia das fami-
lias em vulnerabilidade, sendo necessaria a implementagao de uma estratégia que crie e amplie
as oportunidades sociais e economicas para a populacio que se encontra em situagao de pobreza
e, assim, possibilitar, em médio prazo, que fracdo significativa desse contingente alcance poder
aquisitivo para os bens e servigos basicos de forma autdbnoma. Para isso, foi definida a diretiva
da inclusdo socioprodutiva que deve atuar enfrentando uma das questoes estruturais da pobreza:
a auséncia de emprego, associada a baixa escolarizagdo e baixa qualificacdo para o trabalho.

A inclusao socioprodutiva pressupde oportunidade de trabalho e salario digno como forma
de enfrentamento a pobreza e a desigualdade social, que se desdobram em deveres dos entes
estatais. Tanto no contexto urbano quanto no rural, refere-se a oportunidades de emprego
formal, trabalho auténomo ou associativo, qualificado e com maior viabilidade de sucesso.

Diz-se socioprodutiva pois, além da inclusdo via inser¢ao no mercado de trabalho, ¢ importante
a inclusdo social para integracao dos cidaddos a sociedade, promovendo a igualdade de opor-
tunidades, oferecendo maior chance para as pessoas ampliarem perspectivas profissionais e de
vida a partir de direitos. A inclusdo socioprodutiva sera importante também na promog¢ao do

desenvolvimento economico de modo que, sendo tal inclusdo um dos elementos que atuam para
a erradicacdo da extrema pobreza, aventa-se que ela promova o fortalecimento do consumo e,
portanto, do mercado interno, afetando positivamente a produ¢do de bens e servicos, gerando
novos empregos ¢ aumentando a renda.

A pobreza ¢ fortemente associada a baixos niveis de escolaridade. A eleva¢ao dos anos de es-
tudo e a inclusao digital da populac¢iao jovem e adulta sdo fatores importantes para o aumento
da escolaridade e a inclusao socioprodutiva, pois se tem, potencialmente, maiores chances de
um melhor nivel educacional — desde que concomitante a uma educacao cidada, analitica, criti-
ca e promotora de autonomia. Nesse processo, tendo em vista a dinamica da sociedade contem-
poranea, nota-se a importancia da inclusao digital.

A elevacio da escolarizacido da populacio jovem e adulta em situacdo de pobreza, seja no
contexto urbano ou no rural, ¢ fundamental para que tenham acesso as oportunidades de qua-
lificacio profissional e acesso a postos de trabalho com maior renda e estabilidade. Dessa
forma, o0 aumento da insercio de pessoas em situacio de pobreza e extrema pobreza no
mercado formal de trabalho deve ser buscado como um dos principais resultados associados
a diretiva da inclusdo socioprodutiva. Ainda que existam outros meios de inclusdo econdmica
da populagdo que se pretende atingir nessa missao, além de ser via mais segura para o trabalho
decente, encontra-se também associada a gera¢do de emprego, premissa para o desenvolvimen-
to econdmico e que ¢ transversal as missoes.

No campo, o trabalho de capacitacao especializado ¢ fator de fundamental importancia na inclusao
socioprodutiva da populacdo rural. O desenvolvimento sustentavel rural, pesqueiro e aquicola, de-
pende da continuidade das atividades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e Assisténcia
Técnica e Pesqueira (ATEPA)?, tendo o agricultor familiar e pequenos agricultores e pescadores
artesanais como publico prioritario, possibilitando melhores processos de producao, organizagao,
educacdo nao formal, atuando diretamente na inclusdo socioprodutiva desses trabalhadores.

A oferta de capacitacdo em extensao rural e pesqueira — associada a oferta de educagao rural de
alta qualidade — fomentard um cendrio de pequenos produtores mais capacitados para gerenciar
suas atividades produtivas e desenvolver de maneira sustentavel sua produgdo. Portanto, outro
objetivo fundamental em relagdo a inclusao socioprodutiva ¢ o aumento da oferta de capaci-
tacdo em extensao destinada a producio rural e pesqueira e o fortalecimento da educacao
rural. A qualificacdo permanente do produtor de alimentos, em especial do agricultor familiar
e do pescador artesanal, ¢ instrumento associado ao atingimento de outros resultados indispen-
saveis a inclusdo socioprodutiva, como o aumento da renda dos pequenos produtores rurais
e 0 aumento dos empregos ligados a cadeia* agropecuaria e pesqueira.

3 Assim, tal oferta visa melhorar a qualidade e eficiéncia das atividades desenvolvidas nessas produgdes e ampliar
as habilidades e competéncias dos produtores rurais, pescadores artesanais ¢ demais pescadores.

4 A cadeia produtiva agropecudria e pesqueira ¢ aqui compreendida como um conjunto de atividades econdmicas
que envolvem, além da produgdo, também o processamento, a distribui¢ao e comercializagdo de produtos e outras
possiveis etapas, bem como demais setores produtivos alinhados e afetados, como, por exemplo, os dos insumos
necessarios, ou mesmo relagdes com etapas de beneficiamento.



pliagdo e diversificagdao das oportunidades de sua geracao. A dinamizac¢ao da cadeia de produ-
¢ao de alimentos advindos da agropecudria e da pesca, em especial sua capacidade de absorver
a populagdo local de baixa renda e em situa¢do de pobreza, significard também fortalecer o
desenvolvimento local.

A ambos se vincula a melhoria da qualidade de vida no campo, o aumento de sua renda e a am-

O reflorestamento, seja para explora¢do comercial ou para a recuperacdo e restaura¢ao da co-
bertura florestal permanente como esfor¢o de conservacao ambiental, pode gerar oportunidades
de trabalho para a populacdo na area rural, assim como o desenvolvimento das cadeias agro-
pecuaria e pesqueira. Tais atividades ocorreriam em distritos florestais, ou seja, em areas que
tenham aptiddo para a implantacdo e desenvolvimento de atividades de silvicultura economica,
fornecendo empregos formais a populagdo de baixa renda e com potencial de cooperativismo
e associativismo. Assim, tem-se como objetivo 0 aumento da area reflorestada no estado.

No entanto, para que haja mais trabalho, maior renda de produtores agricolas e pesqueiros,
fortalecimento da agricultura familiar e dinamizacdo da cadeia produtiva deverdo ser propos-
tas formas de se superar questdes estruturais fomentando a ampliacio do acesso a terra e
regularizacio fundiaria que, muitas vezes, sdo grandes empecilhos para o desenvolvimento
e inclusdo socioprodutiva de muitos trabalhadores rurais. No mesmo sentido, deve-se buscar o
aumento da formalizacao dos agricultores e pescadores. Os instrumentos para a seguranca
juridica do pequeno produtor proporcionardo maior estabilidade e organizagdo para o acesso a
crédito agricola e outros beneficios e direitos.
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Outra diretriz que pode impactar positivamente a inclusdo socioprodutiva no campo ¢ a busca
pelo aumento do valor agregado da produgdo agropecuaria e pesqueira, a fim de aumentar o
valor agregado dos produtos por meio da inovacao.

Para que a inclusdao socioprodutiva dos segmentos tanto de pessoas em situagdo de extrema
pobreza quanto de pobreza ocorra, uma priorizagdo da capacitacao profissional em consonancia
as necessidades especificas dos contextos sociofamiliares dos individuos devera ser realizada
no contexto urbano e rural. Ao considerar o perfil sociofamiliar na oferta de capacitagado, ¢
reconhecida a desigualdade no acesso a recursos e oportunidades e a necessidade de realizar
adequagdes nas capacitagdes - € no suporte ao publico - que possam viabilizar a entrada de seg-
mentos da faixa de pobreza no mercado de trabalho.

A capacitagdo profissional amplia chances de acesso a oportunidades de vinculos emprega-
ticios, em que aspectos ligados a caracteristica “empreendedora” e “cooperativista” também
pode desempenhar papel significativo no fortalecimento do cooperativismo e desenvolvimento
de negdcios proprios - desde que haja incentivos, amparo e suporte aos riscos desses empre-
endedores categorizados em uma faixa de renda mais baixa. Assim, atuar-se-4 também com o
objetivo de ampliacio da oferta da capacitacao profissional, empreendedora e cooperati-
vista, levando em consideracio o perfil sociofamiliar.

Somadas as duas estratégias apresentadas, faz-se necessario refletir sobre outro aspecto que
impacta diretamente a populacdo mais vulneravel: os ciclos de perpetuacao de vulnerabilidades
entre geragdes e acesso a oportunidades e a diversos direitos ao longo de uma vida.

Assim impde-se o debate sobre a superacdo da pobreza intergeracional no qual se busca
quebrar ou atenuar, a partir de um processo de intervengao estatal, o ciclo de pobreza transmi-
tido ao longo de geragdes, visando diminuir caréncias e desigualdades, garantindo melhores
perspectivas para as futuras geragdes.

A superagao da pobreza intergeracional advira da implementagdo de politicas abrangentes e
estratégicas incidindo sobre causas profundas e garantindo acesso igualitario a servigos essen-
ciais para maior igualdade de oportunidade a populagao tanto em situa¢do de extrema pobreza
quanto de pobreza. Isso inclui investir em educagao de qualidade, expandir a atengdo primaria
a saude, reduzir o déficit habitacional, promover proficiéncia em habilidades-chave e combater
o abandono escolar. Tal acesso - a fim de ampliar as possibilidades de um futuro mais igualita-
rio - devera considerar também aspectos de igualdade a grupos historicamente marginalizados,
populagdes discriminadas por raca/etnia, género, orientacao sexual, e demais segmentos com
menores espagos de poder.

O primeiro objetivo desta diretiva € o aumento da cobertura e qualidade da atencio prima-
ria a saude no estado, essencial para superar a pobreza intergeracional e promover o bem-estar
da populagao em situacdo de vulnerabilidade.



A atencdo primaria abrange ag¢des de promog¢do, prevengdo, tratamento e reabilitagdo, com
enfoque na satde individual e coletiva e, assim, pode identificar problemas de saude e atuar no
tratamento precocemente. Logo, ¢ fundamental para a populagdo em situacao de vulnerabilida-
de ou em condicdo de pobreza e extrema pobreza.

Outro fato que impacta de modo estrutural a vida das populagdes mais pobres — e que tem es-
treita relacdo com a saude e o acesso as oportunidades econdmicas e sociais — ¢ a condi¢do de
moradia, fator que impacta direta e indiretamente na superagdo da pobreza intergeracional. A
escassez de habitagdes adequadas tem um impacto negativo nas familias em situacao de pobre-
za, prejudicando seu bem-estar e seu futuro. Portanto, devera ser considerado essencial assegu-
rar moradias adequadas pois, isso contribui para a saude e qualidade de vida de moradores. Ao
promover a reducao do déficit habitacional, promove-se maior igualdade e bem-estar destas
familias vulneraveis e espera-se que, com tal objetivo, a melhora nas condi¢des de moradia/
habitagdo da populacdao fluminense possa ser adequadamente acompanhada.

Com suas devidas especificidades e particularidades, as condigdes de déficit habitacional no
territorio fluminense devem ser compreendidas sob duas perspectivas: o déficit quantitativo,
que trata da necessidade de producdo de novas unidades; e o déficit qualitativo, que trata da
implantacdo de infraestrutura em assentamentos precarios ou adequagdes e melhorias em mo-
radias existentes.

No ambito da educacdo, a busca pelo aumento da proficiéncia em disciplinas-chave como por-
tugués, matemadtica e letramento digital ¢ essencial para equipar os individuos com as habi-
lidades necessarias para a vida contemporanea. Essas capacidades sdo fundamentais para a
trajetoria que esses individuos terdo no futuro, seja no mercado de trabalho, seja na vida de um
modo amplo.

Por fim, espera-se a reducdao do abandono escolar como um objetivo central a essa diretiva, pois
a evasdo escolar tem o potencial de perpetuar desigualdades. Assegurar que todas as criancas e
jovens tenham acesso a educacdo e permanecam na escola ¢ uma estratégia vital para romper
o ciclo de desvantagem socioecondmica. Assim, faz-se importante medida para a reducdo do
abandono escolar, sobretudo perfis de alunos pobres e extremamente pobres de escolas com
nivel socioecondmico baixo, devendo-se atuar para a garantia de ambientes educacionais inclu-
sivos, acolhedores e de qualidade.

O aspecto da territorializacdo da erradicagdo da extrema pobreza no ERJ pode ser verifica-
do com a observagdo de indicadores relativos a realidade socioecondmica de municipios. A
figura 3 demonstra a distribuicio da populagdo inscrita no Cadastro Unico (CadUnico), o
que denota o numero de familias proximas a linha da pobreza e que necessitam de auxilio de
programas sociais em relagdo a populacao total do municipio. A partir de um olhar socioespa-
cial, observa-se que o comportamento do indicador ¢ bastante distinto no comparativo entre
municipios e regides do estado.

do limite estabelecido pelo Programa Bolsa Familia’ na Regido Metropolitana (RMRJ), com

Ha uma concentragdo do percentual de familias com renda familiar per capita mensal dentro

destaque para os municipios da Baixada Fluminense. A breve anélise do fendmeno da pobreza
a partir do recorte regional evidencia a complexidade do problema a ser enfrentado na missao,
pois ele se mostra presente tanto em aglomeragdes urbanas, a exemplo da RMRJ, como em
municipios localizados em zonas semiurbanas e rurais no Norte Fluminense.
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Figura 4 - Propor¢do de pessoas inscritas no CadUnico em familias com renda familiar per capita mensal de até R$
218,00, em relagdo a populacdo residente — jan. 2022
Fonte: Elaboragao propria com base no VIS DATA 3.

> A gestao dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, as condi¢des e a administracao de seus paga-
mentos sdo determinados por normas formais em que se define o publico-alvo por meio de um limite financeiro
com base na renda familiar per capita mensal. A regulamentacao ¢ editada periodicamente. No momento do fecha-
mento deste documento, as normas vigentes (Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023 e o regulamentador Decreto
n°® 12.064, de 17 de junho de 2024) definem como familias em situagdo de pobreza aquelas cuja renda familiar
per capita mensal é de até R$ 218,00 (art. 19 do Decreto n° 12.064/2024), estabelecendo esse valor como linha de
pobreza para fins do programa.



Missao 2: Garantia da seguranca alimentar e
nutricional

A justificativa dessa missdo ¢ amparada pelo direito humano a alimentagdo® e pretende garantir
o direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade su-
ficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas

ael Wallace/GovRJ

alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, art. 3°).
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As pesquisas referentes a época da elaboragao do PEDES (2022) apontavam que havia aproxi-
madamente 2,7 milhdes’ de cidaddos fluminenses em situa¢do de fome® e menos da metade dos
domicilios (42,8%) se encontravam em situagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).
Esses dados agravantes podem afetar o desenvolvimento das criangas, sobretudo na primeira
infancia e no desenvolvimento social. Espera-se, assim, que a instituicdo, manuten¢do e am-
pliacdo de politicas publicas, que garantam o papel constitucional em direcdo a efetivagdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
afetem positivamente a vida dos cidadaos fluminenses e o desenvolvimento socioecondmico do
Estado do Rio de Janeiro.

Fundamentalmente, a estratégia para se atingir tal missdo buscard ampliar o nime-
ro de domicilios em situagdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, e por consequén-
cia, de cidaddos em estado de SAN. Para tanto, a missdo de garantir a seguranca alimentar
e nutricional busca também reduzir as formas de inseguranga alimentar (INSAN)’, forta-
lecer o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN) no territério fluminense, assim
como a producdo de alimentos e a agricultura familiar. Soma-se a esses pontos a bus-
ca por melhores resultados nutricionais da populacdo, reduzindo prevaléncias de exces-
so de peso e baixo peso em criancas ¢ ampliar a alimentacdo mais saudavel a populagao.

¢ Consagrado a todos os cidadaos brasileiros no Art. 6° da Constituigdo Federal.

7 Segundo pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Rede Penssan) — Suplemento por Estados — https://olheparaafome.com.br.

8 A fome, a partir do pensamento do socidlogo Josué de Castro, em sua obra Geografia da Fome (1946), foi com-
preendida como um fendémeno epidémico e social, relativo a falta de alimentos para uma populagdo, sendo uma
expressao biolodgica de males socioldgicos. Segundo a PNAD-IBGE (p.132, 2014), fome ¢: “Condicao definida
como uma sensacao de ansiedade e desconforto provocada pela falta de comida. No contexto estudado, a fome ¢
referida como uma condicdo involuntaria, causada pela falta de recursos dos individuos ou familias para a obten-
c¢do dos alimentos necessarios. Pode ser de diversos graus e, consequentemente, seu impacto € tanto maior sobre
o bem-estar dos individuos e popula¢des, quanto mais grave for a caréncia de alimentos”.

?Segundo a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), os domicilios sdo tipificados em quatro niveis
de (in)seguranca alimentar e nutricional: 1- Seguranca alimentar (SA): acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade e em quantidade suficiente e moradores sequer se sentiam na iminéncia de sofrer restricdo no futuro
proximo; 2 - Inseguranca alimentar leve (IAL): preocupacdo ou incerteza quanto a disponibilidade de alimentos no
futuro em quantidade e qualidade adequadas; 3 - Inseguranca alimentar moderada (IAM): reducdo quantitativa de
alimentos e/ou ruptura nos padrdes de alimentagao resultante da falta de alimentos entre os adultos; e 4 - Insegu-
ranga alimentar grave (IAG): redugdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante
da falta de alimentos entre adultos e/ou criancas; e/ou privagdo de alimentos; fome.




O pressuposto, como pano de fundo, para a consecugao desta missdo serd o fortalecimento das
instancias estaduais do SISAN: a Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional Sustentavel (CAISANS)', o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e a Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel. Além disso,
o I Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (PLESANS) devera ser
norteador da implantagdo das diversas agdes integradas e articuladas por varias areas e atores
do Poder Executivo estadual, de modo que os demais instrumentos de planejamento deverao se
guiar e dialogar com o PLESANS. Outro ponto chave serd o aprimoramento da governanga, da
participacao da sociedade e a colaboragdo dos trés entes federativos. As formas escolhidas para
direcionar a garantia de seguranca alimentar sdo ligadas as diretivas de:

a) Acesso a alimentacio adequada e superacio da inseguranca alimentar e
nutricional.

b) Producio e abastecimento de alimentos de qualidade com sustentabilida-
de ambiental e fortalecimento da agricultura familiar.

Foto: Carlos Magno/GovRJ

10 A CAISANS RIJ deve elaborar, a partir das diretrizes emanadas pelo CONSEA/RJ, a Politica ¢ o Plano Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, estabelecendo diretrizes, metas, fontes de recursos e instru-
mentos de acompanhamento, de monitoramento e de avaliacdo de sua implementa¢do; coordenar a execucao da
Politica e do Plano; e articular as politicas e planos de suas congéneres municipais.

Em dados recentes'!, constatou-se a presenga de correlagdo entre a inseguranga alimentar -
em especial suas formas grave e moderada - com a baixa renda, o desemprego e a informali-
dade no trabalho'?. Ou seja, o acesso a alimentagdo adequada pode se dar a partir da propria
renda obtida através de emprego. Assim, esta missdo tem relacdo direta com um dos princi-
pios estruturan- tes do PEDES: a geracdo de empregos. Relaciona-se, também, as teméticas
que estdo no centro de outras missdes: como a ampliagdo das oportunidades de trabalho e em-
prego e a inclusdo socioprodutiva da populacao pobre, diretamente relacionada a missao 1.

Para além do trabalho, emprego e transferéncias de renda, ¢ também fundamental o acesso
a alimentagdo por meio de outras formas, sendo que ganharéd destaque de atuacdo a oferta
de alimentos pelo Estado. Tal oferta vai além do dever do Estado - fundamentado nos prin-
cipios da Constituigdo — em ofertar alimentagdo em escolas, hospitais e presidios, como
parte do direito a saude, a educacdo e a dignidade da pessoa humana. Ela diz respeito a
ampliagdo de rede de equipamentos e programas especificamente voltados a oferta de ali-
menta¢do adequada subsidiada, a baixo pre¢o ou gratuita.

Assim, o primeiro objetivo referente ao acesso a alimentagdo adequada e superacao da insegu-
ranga alimentar e nutricional se dara a partir da atuacdo da expansido da oferta de alimentos
em equipamentos publicos e programas voltados a seguranca alimentar e nutricional.

A oferta em Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional (EPSANs) refere-se
ao aumento de infraestrutura, servigos e programas governamentais projetados para garantir a
seguranca alimentar e promover a nutri¢ao adequada para a populagao, pois desempenham um
papel vital — sobretudo a populagdes pobres e vulneraveis — com a oferta de alimentos nutri-
tivos, acessiveis, seguros e promovem habitos alimentares saudaveis. O servico € universal e
geralmente atende a populagao vulneravel e de baixa renda por meio do fornecimento de refei-
¢oes balanceadas e saudaveis.

A Lein®11.346 de 15 de setembro de 2006, em seu artigo 7°, normatiza que a realizagao do direito
humano a alimentac¢ao adequada e da seguranca alimentar e nutricional da populacao far-se-4 por
meio do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)" e que esse é composto
por diversos atores constituidos por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar.

UTT Inquérito VIGISAN - Pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (Rede Penssan) — Suplemento por Estados - https://olheparaafome.com.br/.

12 Como apontada no IT Inquérito VIGISAN, outra forte relagéo apontada entre a inseguranga alimentar - em especial
suas formas grave e moderada — deu-se com a baixa escolaridade e com a presenga de criangas menores de 10 anos
no domicilio. Para essas determinantes, a atuacao se dara por meio de outros objetivos vinculados a outras missdes.
130 SISAN ¢ o instrumento criado pelo Estado brasileiro para garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
— DHAA e seu arranjo institucional ¢ inspirado nos demais sistemas de politicas publicas, porém apresenta como
especificidade o fato de ser um sistema cogerido por um grupo de pastas setoriais.



A partir desse arcabougo normativo que evidencia a importancia da governanca e integracao de
acdes e politicas de seguranca alimentar e nutricional nos niveis federal, estadual e municipal,
a estratégia de atuacdo para essa missao sera fortalecer esse sistema, assim como a figura do
municipio como ente e ator chave para a capta¢ao dos problemas de seguranca alimentar e nu-
tricional no nivel local e suas estratégias de solugdo.

Portanto, um objetivo de atuacdo para se atingir essa missao serd a de aumentar o nimero
de municipios fluminense com adesao ao SISAN, uma vez que os municipios desempenham
papel central na implementacdo de politicas e acdes.

O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao SISAN em novembro de 2011, adequando os componen-
tes de trés instancias: o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), a
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e uma Camara Intersecretarias de

Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel (CAISANS).
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Até mesmo a parcela da populacao que
nao sofre privacoes de acesso, tam-
bém pode nao ter acesso ao aspecto
saudavel e adequado da alimentacao ’ ,

No ERJ, a representatividade dos municipios aderidos ao SISAN em relagao ao total de muni-
cipios do estado ¢ baixa'* e, portanto, entende-se como urgente que um sejam implementadas
acdes que visem o aumento da adesdo ao sistema, de modo a proporcionar que mais municipios
possam se estruturar com os dois pilares da politica de seguranga alimentar e nutricional: a in-
tersetorialidade das acdes e a participacdo social, por meio das instancias participativas.

Outro ponto complementar importante e que fortalece o SISAN ¢ relacionado a organizacao de
dados e informacdes; assim, espera-se o fortalecimento da coleta, sistematizagdo e tratamento
de dados de seguranga alimentar e nutricional no nivel estadual, para uma melhor compreensao
do SISAN. Nesse contexto, a regularidade da aplicacdo do MapaSAN'"® em todos os municipios
fluminenses serd fundamental.

14 Até agosto de 2023, havia apenas 10 dos 92 municipios aderidos ao SISAN quais sejam: Belford Roxo, Campos dos
Goytacazes, Duque de Caxias, Marica, Niter6i, Nova Iguacu, Rio de Janeiro, Volta Redonda, Cordeiro e Trés Rios.
150 Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN) consiste em uma pesquisa que coleta infor-
magdes acerca da Gestdo do SISAN, Equipamento de Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ A¢des de SAN.

A inseguranca alimentar deve ser percebida para além de sua clara associagdo com a pobreza,
com a privacao de renda e/ou da insercao laboral. Isso porque outros fatores afetam o acesso
as possibilidades de uma alimentagdo adequada - desde a educacdo alimentar até a falta de
oferta de produtos variados e frescos. Assim, até mesmo a parcela da populacido que ndo sofre
privagdes de acesso pode ndo ter acesso ao aspecto saudavel e adequado da alimentagdo. Um
exemplo ¢ o de uma alimentagdo carente de frutas e hortaligas e rica em alimentos processados,
modelo esse que explica os nimeros crescentes de incidéncia de sobrepeso e obesidade, deman-
dando a¢des de promogao da alimentacao saudavel, uma vez que tal incidéncia ¢ fator de risco
para doencas crOnicas nao transmissiveis (DCNT).

Conforme apontam estudos (RIO DE JANEIRO, 2023a; 2023b), ha desafios ao estado flumi-
nense ¢ a necessidade de aprimoramento da implementagdo de politicas publicas para se enfre-
tar a fome, promover acesso a alimentos de qualidade e de ambientes alimentares saudaveis.

Nesse ponto, tendo em vista a importancia de ser obter um consumo alimentar adequado, com
baixo impacto negativo a saude em curto e longo prazos, espera-se que agdes € intervengdes
estatais gerem melhoras na situacao de satide da populagdo por meio da alimentacao adequada,
saudavel e de qualidade. Assim, dois objetivos no ambito de acesso a alimentacdo sao o aumen-
to do consumo de alimentos frescos acompanhado da proporcional diminui¢ao do consumo de
alimentos ultraprocessados pela populacio fluminense.

Para que tais objetivos possam ser observados no futuro, faz-se necessaria a concretizagao de
outro objetivo associado a esta diretiva, o aumento da oferta de educacio alimentar e de
acompanhamento nutricional, pois a ma qualidade da alimenta¢cdo tem demandado ac¢des que
fomentem escolhas e habitos alimentares promotores de satde e que estimulem a ampliacdo da
disponibilidade de alimentos saudaveis.

Uma diretriz fundamental a ser perseguida pelas acdes do estado e diversos atores ¢ a introdu-
cio e ampliacdo de mecanismos e instrumentos regulatorios com fins de contribuir com a
reducio do consumo de alimentos ultraprocessados.

Saindo da perspectiva de acesso a alimentagdo e, em outro angulo de atuacdo para o alcance
desta missdo, surge a diretiva de producao e abastecimento de alimentos de qualidade com
sustentabilidade ambiental e fortalecimento da agricultura familiar, a qual se articula com
0 acesso aos produtos e tem inimeras implicagdes com diversas areas.

Um ponto central da producdo de alimentos ¢ a agricultura familiar, responsavel por expressiva
parte dos alimentos produzidos no estado. Trabuco (2022) analisando dados do Censo Agro-
pecuario (IBGE, 2019) de 1975 a 2017, observa que ao longo das ultimas décadas houve uma
queda na area agropecuadria e de lavouras, coincidindo com o crescimento de pastagens, efetivo
bovino e producao de leite.

Neste sentido, a ampliag¢@o da agricultura de baixo carbono serd importante para o desenvolvi-
mento sustentavel no estado, de preferéncia da agricultura familiar e de bases sustentaveis para
a recuperacao de pastagens degradadas.



E salutar que sejam implementadas e aprimoradas agdes de fortalecimento da agricultura
familiar ¢ o aumento de sua producgdo, ampliando-se a oferta de alimentos saudaveis e de
qualidade para a populagdo, ja que na agricultura familiar ¢ maior o potencial de utiliza¢ao de
praticas de producdo agricola mais sustentaveis, como a agricultura organica e agroecologica,
maior diversidade de cultivos e com menor processamento industrial € quimico. Assim, tem-
-se como primeiro objetivo o aumento da producao da agricultura familiar fluminense.

Para que o aumento da producao da agricultura familiar possa de fato contribuir para a inclu-
sao socioprodutiva no estado do Rio de Janeiro, € preciso que sejam criadas politicas publicas
adequadas para o setor, que garantam o acesso a recursos, créditos, capacitagdo, assisténcia
técnica e mercados. Dessa forma ¢ possivel promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais, gerando beneficios econdmicos, sociais € ambientais para todo o estado.

Avancgos importantes para a consecu¢ao do objetivo de ampliagdao da producdo da agricultura
familiar perpassam o fortalecimento de programas que gerem renda para agricultores e agricul-
toras familiares, tais como o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), mas também a concretizagao da Politica Estadual de Aqui-
sicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) (Lei n° 7923 de 20 de marco de 2018) e a
Modalidade de Compra Direta com Doagdo Simultanea (Lei n® 8987 de 25 de agosto de 2022),
assim como as demais compras publicas. Outros aspectos envolvem a implantagao e o forta-
lecimento de programas de agroecologia e de programas voltados para a agricultura urbana.
Cabe destacar também que devera ser realizado estimulo a pesquisa e a inovagao na producgao
de alimentos da agricultura familiar além da ampliacao de pesquisas em biofertilizantes e bio-
defensivos sustentaveis e ndo ofensivos ao meio ambiente.

No que tange a oferta, nota-se também que a producao de pescado no estado possui um papel de
extrema importancia para seguranga alimentar, pois ¢ fonte valiosa de proteina de alta qualidade
e nutrientes essenciais para a populagdo', mas também desempenha um papel crucial no desen-
volvimento econdmico, social e ambiental, beneficiando trabalhadores dessa cadeia pesqueira.
A produg@o'’ pode se dar de modo industrial ou artesanal, independentemente da escala, o
aumento da producio de pescado no estado ¢ entendido como estratégico, nesse contexto.

16 Os peixes sdo ricos em proteina de alta qualidade, possuindo também vitaminas, minerais e uma alta proporgao
de gorduras saudaveis (gorduras insaturadas), logo sdo alimentos importantes do ponto de vista da qualidade
do alimento, de acordo com o Guia Alimentar da Populag@o Brasileira (BRASIL, 2014). Segundo esse guia, os
pescados sdo os peixes (de dgua doce e de dgua salgada), crustaceos (camardo, caranguejos e siris) € moluscos
(polvos, lulas, ostras, mariscos). O Guia esta disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_ali-
mentar_populacao_brasileira_2ed.pdf e acessado em 15/08/2023.

17Segundo o I Plano Estadual de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional Sustentavel do Rio de Janeiro — I PLESANS:
“(...) a pesca comercial industrial, tem expressiva representa¢do no estado (...) o relatoério do Programa de Mo-
nitoramento da atividade pesqueira em execugdo pela Fundagao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(FIPERJ) [aponta que] a pesca extrativa industrial ¢ responsavel por 70% de todo o pescado capturado pelo Es-
tado (...)porque o principal recurso pesqueiro,a sardinha, é capturada pelas embarcagdes industriais tendo como
principais pontos de desembarque a regido metropolitana do ERJ. Porém, em quase 90% dos municipios costeiros
monitorados, a pesca artesanal ¢ protagonista na captura dos peixes(...) A pesca artesanal no estado ¢ de vital im-
portancia para o fornecimento e abastecimento dos mercados municipais, além de envolver quantidade importante
de empregos diretos e indiretos(...)”. (RIO DE JANEIRO, 2018, p.37-38).

Foto: Euciana Pereira Leis/GovRJ

No ambito econdmico, a produgdo de pescado gera empregos diretos e indiretos ao longo de
toda a cadeia produtiva. Desde a pesca até o processamento, distribui¢do e comercializagao,
essa atividade dinamizard a economia local com grande potencial de integrar a economia do
mar, a gastronomia local, o turismo, entre outros. Espera-se que a criacdo e o fortalecimento
de cooperativas e associagdes de pescadores possam melhorar suas condigdes socioeconomi-
cas assim como a atuagdo por meio da ampliacdo da inclusdo de pescadores e aquicultores
nos programas de compras institucionais pode ser importante para o alcance desse objetivo.

A fim de que a diretiva de producdo e abastecimento de alimentos de qualidade com sustentabi-
lidade ambiental e fortalecimento da agricultura familiar seja eficaz para o alcance da missao,
¢ importante que algumas estratégias sejam consideradas para as politicas publicas, programas
e acoes. Com as medidas que visem o fortalecimento da agricultura familiar, da producdo e
dos produtores, espera-se o aumento no volume de alimentos comercializados no estado que
tenham sido produzidos no territério fluminense, isto €, que estas estratégias se desdobrem na
priorizacdo da comercializa¢do de alimentos locais, diminuindo a participacdo de alimentos
importados'® de outros estados ou paises.

A partir dos dados do tltimo Censo Agropecuario (2019), verificou-se que 93% da area agricola
colhida no Estado do Rio de Janeiro ¢ ocupada por somente 11 culturas, de modo que um tergo
da area ocupada estd comprometida com a colheita de cana de acticar. Nesse ponto, seria im-
portante ressaltar um direcionamento para que o aumento da produ¢ao de alimentos no estado
venha acompanhada de uma diversifica¢do da produgao, de modo que se possa explorar a opor-
tunidade de comercializagao no mercado urbano da regiao metropolitana, buscando-se atenuar
a dependéncia de importacao de muitos géneros alimenticios por outros estados brasileiros.

180 estudo de Trabuco (2022) apontou que a producdo estadual ¢ marginalizada no volume comercializado pela
CEASA-RJ, onde quase 80% das toneladas de hortigranjeiros comercializadas por més no principal equipamento
publico estadual de abastecimento provém de outros estados ou paises.



Ainda nesse aspecto, a tematica do abastecimento, sobretudo no que se refere ao fortalecimento
da gestao das centrais de abastecimento, ¢ fundamental para proporcionar o melhor atendimen-
to aos diversos publicos do segmento da cadeia de suprimentos e dar centralidade e moderniza-
¢do técnica 8 CEASA-RJ. E importante avaliar a viabilidade para implantacio de entrepostos
em regides estratégicas para pequenos e médios produtores, a fim de melhorar a logistica de
escoamento, bem como ampliar e fortalecer iniciativas que conectem diretamente produtores e
consumidores por meio da formacao de circuitos curtos de comercializagao.

Outro ponto estrutural € o de promover o investimento em estradas rurais € em vias de ligagdo com
distritos produtores para impulsionar o desenvolvimento das areas agricolas, facilitar o escoamen-
to e reduzir custos logisticos. A manutencao e recuperagdo das estradas vicinais, além de ajudar no
escoamento da safra, também sao fundamentais para garantir a conectividade entre as areas rurais
e urbanas. Nesse contexto, entende-se que a busca por melhorar a infraestrutura logistica de esco-
amento da distribuicao da producgdo agropecudria e pesqueira no estado ¢ uma medida estratégica.

Além da Assisténcia Técnica Rural (ATER) e Assisténcia Técnica Pesqueira e Aquicola (ATE-
PA), o crédito ¢ fundamental para os agricultores familiares pois esses produtores muitas vezes

ndo possuem acesso a recursos financeiros suficientes para investir em suas atividades, qualifi-
ca-las e expandi-las. Diante disso, o acesso ao crédito por agricultores familiares e pescadores
com linhas de crédito adequadas, mostra-se fundamental.

Tendo em vista a natureza majoritariamente urbana do estado e a concentragao populacional em
sua regido metropolitana, emerge a compreensdo da importancia das medidas propiciadoras da
producao alimentar em ambitos urbanos e periurbanos no territorio fluminense. Essas medidas
tém o poder de encurtar cadeias de abastecimento e estabelecer circuitos de comercializa¢ao
mais diretos que ndo apenas salvaguardem a qualidade dos alimentos mas também contribuam
para pregos mais equitativos.

Além disso, essas medidas podem se revelar estratégicas no combate a pobreza e a insegu-
ranca alimentar, especialmente entre populagdes vulneraveis e no fortalecimento de vinculos
comunitarios. Essa abordagem permite a implementagdo de estratégias para acessar alimentos
saudaveis de autoconsumo, enquanto viabiliza oportunidades de emprego para individuos com
pouca qualificacdo e geragao de renda para aqueles com niveis educacionais mais baixos. Por
fim, espera-se que possa haver margem para um sem ntimero de articulagdes de politicas desde
o estimulo por meio de compras publicas do estado, quanto por agdes e programas destinadas
as familias vulneraveis, como aquelas inscritas no CadUnico.

Um outro caminho estratégico para que se possa avangar nesse tema ¢ a criacdo de canais de
comercializacao da produgdo de cooperativas e associagdes de agricultores familiares e redes
de agricultura urbana, fortalecendo cooperativas e associacdes de agricultores e pescadores.

Produzir alimentos em bases sustentaveis ¢ um método alinhado a agenda ambientalmente sus-
tentavel, a organizacao e ao apoio da producao organica e a transi¢ao agroecoldgica e, portanto,
para a produ¢do de alimentos saudaveis e seguros. Assim, tem-se o objetivo de aumento do ,
numero de agricultores familiares inseridos em Sistemas Agroalimentares Sustentaveis. R, EoloSlompzbiliagsenc ol




Ademais, cabe destacar que o estado fluminense tem se direcionado normativamente para
estimulos que impactam em tal producao, como a existéncia da Politica Estadual de Desen-
volvimento Rural Sustentavel, Agroecologia e Produgdo Organica do Estado do RJ" (RIO
DE JANEIRO, 2019). Por fim, tal produ¢ao em base sustentavel pode contribuir também com
a missao de Descarbonizagao do estado do Rio de Janeiro.

Ademais, vale destacar que o acompanhamento temporal da missdo e a analise da condigdo
de seguranca alimentar e nutricional da populacao fluminense, em nivel municipal, podem ser
realizados por intermédio do “Grau de Vulnerabilidade” em desnutrigdo em criangas menores
de 5 anos de idade. Com base no Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional - Mapa
InSAN, que leva em consideragao os dados de desnutri¢ao infantil do Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN) do Ministério da Satude, € possivel espacializar as informa-
c¢des relativas ao acompanhamento nutricional para todos os municipios do pais.

De acordo com a metodologia do mapa, os municipios podem ser classificados em distintos
graus de vulnerabilidade a desnutricdo infantil (média, alta e muito alta). A linha de corte para
classificagao leva em conta trés indicadores: o déficit de altura para a idade (DAI) ; o déficit de
peso para a idade (DPI) ; e o nimero de criangas beneficiarias acompanhadas. Ainda, esses trés
elementos alinham-se a taxa de prevaléncia de déficit estatural para a idade em criangas menores
de cinco anos de idade; e em relagdo a proporg¢ao de criangas menores € 5 anos de idade com dé-
ficit ponderal para a idade, baseada na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS 2006).
De acordo com a metodologia do grau de vulnerabilidade, excluem-se da classificacdo aqueles
municipios que: apresentaram o DAI menor do que 6,7%; os que possuem o DPI menor do que
1,8%; e os municipios com menos de 20 criangas beneficiarias acompanhadas no ano.

No caso do ERJ, entre os 92 municipios, 71 foram classificadas em termos de vulnerabilidade

em desnutricao no Mapa InSAN (77%); enquanto os demais, 21 (23%), ndo foram enquadrados
em nenhum grau (médio, alto e muito alto).

19 Lei n° 8.625, de 18 de novembro de 2019.

Na figura 4, a seguir, € possivel visualizar a distribuicdo espacial do indicador por municipios do
estado. De forma geral, em 2022, todas as regides fluminenses possuiam grau de vulnerabilidade
em desnutri¢do infantil. Contudo, vale ressaltar, que na Regiao do Médio Paraiba, assim como no
Noroeste Fluminense, hd concentra¢des de municipios ndo classificados, ou seja, estas seriam, a
principio, regides com boa condi¢cdo em termos de nutri¢ao da populagdo de 0 a 5 anos de idade.

Grau de Vulnerabilidade
Muito alta

Alta
Média
Néo classificado
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Figura 5 — Municipios fluminenses agrupados segundo graus de vulnerabilidade em desnutri¢ao® - 2022
Fonte: Elaboragao propria com base no Mapa InSan 2022 - Relatérios de Acesso Publico SISVAN

2 Diferentemente das fontes empregadas no estudo publicado em 2018 (BRASIL, 2018) baseado em microdados
dos registros administrativos constantes no SISVAN e do CadUnico, o estudo esta baseado nos relatorios publicos
do SISVAN, composto por trés sistemas de origem de dados (SISVAN-WEB, Sistema de Gestao do Auxilio Brasil e
e-SUS AB) e que compdem os acompanhamentos nutricionais de condicionalidades em satide dos Programas Bolsa
Familia e Auxilio Brasil. Os dados advém do Sistema de Gestdo do Auxilio Brasil, que abarca parte das criangas de 0 a
5 anos beneficiarias desses programas para o periodo considerado nas analises aqui apresentadas (BRASIL, 2023a).



Missao 3: Seguranca hidrica do territorio fluminense

A inseguranca hidrica - falta de disponibilidade de d4gua em quantidade suficiente para a po-
pulagdo e para as atividades industriais - ¢ um dos fatores limitantes para o desenvolvimento,
uma vez que a agua desempenha um papel crucial na vida e na subsisténcia humana, assim
como para a atividade econdmica em varias dimensoes, sendo um recurso fundamental para o
desenvolvimento de diversas atividades como agricultura, industria e energia. Com isso, uma
importante missdo ¢ garantir a seguranca hidrica da populagdo fluminense. A pressdo sobre
a demanda de agua tende a aumentar caso nao sejam tomadas medidas no sentido de frear o
assoreamento de mananciais, relacionando essa medida a uma orientagdo para o planejamento
urbano e integrado considerando a preservagdo dos recursos naturais como agua e solo. E ne-
cessaria a protecao dos recursos hidricos e também a prevencao de impactos socioambientais €
a mitigagdo de externalidades negativas oriundas da escassez de agua. Dado que o ERJ possui
baixa diversidade de abastecimento de 4gua, uma forma de garantir a seguranca hidrica ¢ por
meio da recuperagado e da prote¢do de mananciais.

Se comparado a outros estados da federagdo, o estado do Rio de Janeiro ndo possui uma situa-
¢a0 que possa ser caracterizada como confortavel a longo prazo. As regides hidrograficas apre-
sentam situagdes diversas quanto a disponibilidade hidrica natural, e também de fatores de pres-
sdo ambiental com rebatimento sobre os recursos hidricos. Considerando que a disponibilidade
hidrica do estado ¢ bastante influenciada pela diversidade climatica, geomorfolédgica e pelo
efeito das intervengdes antropicas na dindmica natural dos cursos hidricos, a questao se torna
multidimensional e envolve a necessidade de estratégias que deem conta dessa complexidade.

A hidrografia do Rio de Janeiro ¢ dividida em duas grandes areas pela Serra do Mar. De um
lado, os rios correm em dire¢do ao interior, para a bacia do Paraiba do Sul. Do outro, as aguas
seguem para o oceano Atlantico (INEA, 2021). A Serra do Mar funciona como uma barreira na-
tural para as nuvens carregadas de chuva, o que faz com que chova menos no lado continental.
J& na costa, a proximidade com o mar e o relevo favorecem uma quantidade maior de chuvas.
Assim, enquanto o litoral ¢ mais umido, as regides montanhosas no interior, especialmente na
bacia do Paraiba do Sul, costumam ser mais secas. Essa diferenca na quantidade de chuvas
impacta diretamente a disponibilidade de 4gua e o equilibrio dos ecossistemas da regido. Além
disso, acdes humanas como o desmatamento, a construcao de barragens, a alteragdo dos cur-
sos dos rios e o crescimento da populagdo também afetam a quantidade de agua disponivel.

Nesse topico, o reflorestamento se relaciona nao s6 com a questao da recuperacao de areas de-
gradadas, mas também com a propria seguranca hidrica. A bacia do Rio Paraiba do Sul ¢ de
grande importancia para o abastecimento de 4gua do estado e sofre com um histérico de dete-
rioracao (desmatamento e transposi¢ao do Rio Guandu). Os mananciais do Rio Paraiba do Sul
sdo de grande relevancia estratégica para o abastecimento da Regido Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro (RMRJ), uma vez que cede 60% de suas dguas para o Sistema Guandu. Cabe
salientar a importancia da RMRJ em questdao de concentracao populacional e de atividades
econdmicas. Sendo assim, a garantia de acesso a agua de qualidade para a populagdo e para as




processos de producao industrial, incluindo a industria de alimentos e bebidas, produtos quimi-

atividades industriais ¢ uma diretiva da missdo 3, uma vez que a dgua ¢ essencial para alguns

cos, téxteis, eletronicos e industrias de transformag¢ao em geral, além de sua importancia para
seguranga energética, garantindo a producao de energia hidrelétrica.

Uma das formas de garantir o acesso a agua ¢ garantindo um aumento na eficiéncia na distri-
bui¢do de agua para uma populagdo de 16 milhdes de habitantes no Estado do Rio de Janeiro.
Evitando as perdas na distribui¢do e estimulando formas de consumo através de fontes alterna-
tivas, como aguas de reuso, a pressao nos corpos hidricos tende a diminuir, o que contribui para
a disponibilidade de 4gua nos corpos hidricos que abastecem o territorio fluminense e para o
aumento da producio de agua no ERJ, por exemplo, por meio do reuso.

Ainda no sentido de assegurar a saude dos corpos hidricos e consequente garantia da seguranga
hidrica, deve-se avancar na questdo do esgotamento sanitério tratado, ou seja, quanto maior for
a propor¢ao da populagdo atendida com o servigo, menos carga de poluentes sao despejados nos
rios. O esgotamento sanitario desempenha um papel crucial na despoluicdo dos corpos hidri-
cos ¢ na preservacao dos recursos hidricos. A coleta, o tratamento e a disposi¢ao adequada dos
residuos provenientes de atividades domésticas, industriais e comerciais evitam que poluentes
sejam lancados diretamente nos corpos d’dgua. O aumento do percentual de esgoto com o
tratamento adequado garante que as substancias poluentes sejam removidas ou reduzidas a
niveis seguros antes de serem descartadas no ambiente. A capta¢do no ERJ € realizada de forma
superficial dos corpos hidricos. Portanto, manté-los despoluidos ¢ questdo central na seguranga
hidrica do estado.

A seguranca hidrica justifica-se como missdo por sua influéncia direta sob a competitividade
de um territorio (regido hidrica), revelando-se como um fator de atragdo a ele. Por conseguinte,
torna-se necessaria a protecao dos mananciais, por meio de politicas de conservagao florestal
e de reflorestamento que recuperem o bioma Mata Atlantica e contribua para o potencial se-
questro de carbono. Dessa maneira, obras de infraestrutura para o abastecimento e esgotamento
adequado de residuos liquidos se tornam estratégias para evitar que haja poluicdo dos rios e
mananciais que abastecem a populacao fluminense.

O aspecto da territorializacdo da garantia da seguranc¢a hidrica para a populacio flumi-
nense pode ser verificado por um conjunto de indicadores associados ao tema e que possuem
produgdo continua e desagregada por municipio. Na figura a seguir, € possivel visualizar o
comportamento, por exemplo, do indicador geral da missdo: indice de Atendimento de Agua.
As informagdes sao divulgadas periodicamente pelo Sistema de Informagdo de Saneamento -
SNIS e permitem organizar espacialmente os valores relativos a cobertura de atendimento em
escala municipal. O indice resulta da razdo entre a populacao atendida e a populagao total dos
municipios (BRASIL, 2023b).

De acordo com a figura 5, as maiores coberturas estdo na Regido do Médio Paraiba e das
Baixadas Litoraneas. Por outro lado, a Regido Metropolitana apresenta servi¢o desigual, tan-
to com indices elevados como reduzidos em termos de atendimento. Assim como, ha baixa
cobertura na Regido Serrana, principalmente na divisa com o Norte e o Noroeste Fluminense.
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Figura 6 - Indice de atendimento de 4gua da populagio - 2021
Fonte: Elaboragao propria com base no SNIS (BRASIL, 2023b).



Missao 4: Descarbonizacao do Estado do Rio de Janeiro

A missdo de descarbonizar a economia fluminense perpassa diversas frentes que surgem
como oportunidades para um desenvolvimento sustentdvel. Por ser o principal polo de
extragdo de petrdleo e gas do pais, o Estado do Rio de Janeiro (ERJ) ¢, também, o maior
produtor de hidrocarbonetos do pais. O que se espera dessa oportunidade historica ¢ que
ndo se repitam os equivocos de exploracao de uma commodity de maneira insustentavel,
considerando a complexidade e os encadeamentos que a extracdo de Petroleo e Gas (P&G)
oferecem para a alavancagem do desenvolvimento econdmico fluminense.

Nesse cenario, a producdo de petroleo no pré-sal muda a escala da industria brasileira do
petroleo, uma vez que surge a janela de oportunidades de se construir uma politica de desen-
volvimento que assegure para as proximas décadas essa trajetoria de crescimento inclusive
investindo em alternativas mais sustentaveis de exploragao do petroleo.

Na perspectiva da sustentabilidade ambiental, as receitas obtidas da exploragdo do petro-
leo podem servir tanto para investir na recuperagdo de areas degradadas, que podem ser
desenvolvidas através da implantacdo de uma agricultura de baixo carbono, como para
investimentos em um parque tecnologico que tenha como principio a sustentabilidade com
desenvolvimento de energias mais limpas que o petroleo, como, por exemplo, o gas natural,
a energia edlica e o hidrogénio verde.

Cabe ressaltar que uma das maneiras de mitigar os efeitos da emissdo de gases de efeito estufa
(GEE) ¢ através da conservacio dos recursos naturais. No caso do Rio de Janeiro, que conta
com mais de 2 milhdes de hectares de areas de pastagem ou degradadas, ha a oportunidade de se
aumentar a area reflorestada do estado. O territério fluminense esta todo inserido sob o do-
minio da Mata Atlantica. Esse bioma tem a maior concentracao de carbono no solo por hectare
entre os biomas do Brasil. Portanto, ndo s6 a sua conservagao, mas também a restauragao se tor-
na estratégica para a descarbonizagao, devido as suas grandes capacidades de sequestro de CO2.

Outro ponto de destaque, fundamental a busca pela descarbonizagdo, ¢ a transicao energéti-
ca. Os caminhos a serem seguidos para o atingimento da missdao é ampliar a participacio de
energias de fontes renovaveis na matriz energética do territério fluminense e reduzir as
emissoes de CO? pela queima de combustiveis fosseis no territorio fluminense. De acordo com
o Inventario de Emissdes de GEE no estado (INEA, 2015), verifica-se que o setor de transpor-
tes ¢ 0 que tem a participagao mais importante, sendo o transporte rodoviario maior emissor,
respondendo por 74,7% das emissdes dentro do setor. Portanto, buscar alternativas para uma
transicdo energética nesse setor ¢ estratégico para um desenvolvimento sustentavel, o que jus-
tifica a descarboniza¢do enquanto missdo no ERJ.

A descarbonizacao da economia fluminense ¢ capaz gerar oportunidades para inovagdo, geracao
de empregos, implementacao de processos sustentaveis de producao de alimentos e diminui¢ao
da emissao de GEE e ainda mitigagcdo dessas emissOes na atmosfera, tornando o ERJ um ator
de destaque na busca por um modelo de desenvolvimento sustentavel e inovativo que conjugue
as questoes econdmicas, ambientais e sociais.

Foto: Fernando Frazio/Agéncia Brasil




A territorializacdo da descarbonizacdo da economia fluminense pode ser verificada com a obser-
vacdo do indicador geral de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) desagregado por munici-
pios. As informagdes sdo mensuradas por toneladas emitidas e disponibilizadas pelo Sistema de Es-
timativas de Emissoes e Remogoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Observatorio do Clima.

A figura 6 demonstra que as maiores emissoes se localizam nas regides Metropolitana e do Nor-
te Fluminense. No primeiro caso, a principal fonte ¢ a queima de combustivel a partir dos fluxos
e dos sistemas de transportes urbanos (SEEG, 2025). O problema da mobilidade nos grandes - ‘

centros e aglomeragdes urbanas estd intrinsicamente relacionado as emissoes de GEE. Ou seja, ’ | 4
nos debates em torno da transicao energética, a gestdo sustentavel de cidades ¢ fator estrutural
para o processo de descarbonizagao.

No segundo caso, no Norte Fluminense, a causa central das emissdes também ¢ a queima de
combustivel (SEEG, 2025). Porém, neste caso, ha uma maior correlagdo com as atividades de
producao e exploracao de petroleo e gas, especialmente por conta das atividades de extragdo na
Bacia de Campos e da geracdo de energia por usinas termelétrica de gés.

Emisséo GEE (Toneladas)

O 19.267,52 - 745.861,06

Q 745.861,07 - 2.585.946,96
Q 2.585.946,97 - 6.478.368,47

[ 6.478.368,48 - 12.814.342,95

D Regiées de Governo

Figura 7 - Toneladas de Gases de Efeito Estufa (GEE) emitidas por ano - 2019
Fonte: Elaborag@o propria com base no SEEG — Observatorio Clima Tempo.

Foto: Fernando Frazao/Agéncia Brasil




Missao 5: Reducao do impacto dos residuos soélidos

O Estado do Rio de Janeiro (ERJ) produz aproximadamente 17 mil toneladas de lixo por dia,
de acordo com a Secretaria Estadual do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS). A grande maioria
desses residuos, cerca de 83%, ¢ gerada pela populacao da Regido Metropolitana. Com relagao
aos residuos reciclaveis, t€ém-se que apenas 3% (60 mil toneladas/ano) dos vidros, papel/pape-
lao, metais e plasticos descartados t€m como destino a reciclagem (RIO DE JANEIRO, 2022b).

Acrescenta-se a este cendrio, o fato de que a industria fluminense, consome cerca 60 mil tone-
ladas/ano de insumos reciclaveis, a exemplo, o vidro. Porém, 90% desses materiais sdo gera-
dos em outros estados. Dessa maneira, entende-se que o ERJ tem uma janela de oportunidade
socioeconOmica através de uma gestao adequada dos residuos sélidos, uma vez que ha uma
demanda por insumos oriundos da reciclagem. Nesse sentido, busca-se nessa missdo desen-
volver a economia circular e logistica reversa com aumento da recuperacio de materiais,
principalmente através da reciclagem e reuso. Além disso, apresenta-se como oportunidade o
desenvolvimento de cadeias produtivas que possibilitem o aumento do aproveitamento ener-
gético desses residuos, reduzindo a pressao exercida sobre os recursos naturais.

Nesse tema vale destacar que a Politica Nacional de Residuos Soélidos, instituida pela Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), considera como adequada a destinagdo dos
residuos solidos que inclua a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a recuperac¢io e o
aproveitamento energético ou outras destinacdoes admitidas pelos 6rgios competentes. A
industria da reciclagem cria empregos em varias etapas do processo, desde a coleta e triagem
até a fabricagdo de produtos reciclados, contribuindo para a economia local.

Alguns dos principios estabelecidos no art. 6° da referida lei indicam que a gestdo de residu-
os solidos ¢ atividade que visa atuar prevenindo e precavendo a sociedade de possiveis danos
que possam advir da incorreta destinacdo de residuos para promover saide e bem-estar, por
exemplo. Outros principios dessa politica sdo também indicativos que justificam a institui¢ao
de uma missao especifica para o tema de residuos solidos: o desenvolvimento sustentavel, o
qual compreende o crescimento sinérgico entre as dimensdes econdmica, social e ambiental; e
a gestdo compartilhada, que entende que governos, empresas e cidadaos tém responsabilidade
compartilhada para se atingir a reducao dos impactos ao meio ambiente e a sociedade.

Nesse topico, ¢ importante ressaltar que os dados apontam que, no territorio fluminense, hd uma
baixa quantidade proporcional de toneladas recicladas apesar de o volume total de residuos ter a
destinacao correta direcionada aos aterros; assim como as informagdes apontam para uma baixa
propor¢ao de residuos solidos recuperados (0,49% do total)?!.

2 Segundo o Relatorio Estadual de Gestao de 2019, organizado pelo Sistema Nacional de Informagdes Sobre a
Gestdo de Residuos Sélidos — SINIR do Ministério do Meio Ambiente.




A importancia, em termos de volume, na comparagdo entre residuos aponta que o Estado
do Rio de Janeiro totaliza, em termos de residuos recebidos de outros estados, o volume de
871.266 toneladas de residuos, ante um volume de 28.395 toneladas exportadas para outros
estados. Deste total de volume recebido, destaca-se que o municipio do Rio de Janeiro e a
Baixada Fluminense concentram 60% desta recepg¢ao de residuos (FIRJAN, 2022).

Ao se comparar os estados da regido Sudeste constata-se desequilibrio, falta de exploragao
adequada de oportunidades pelo Estado do Rio de Janeiro e de inadequada estrutura de logis-
tica, que podem ser retratados na constatagdo de que mais de 90% dos residuos que chegam
ao estado advindos de outros estados ja chegam beneficiados.

Nesse sentido, compreende-se que a preservagdo € a remissao de recursos naturais (agua e solo)
impactardo no direcionamento de futuro do estado do Rio de Janeiro, relacionando sobretudo
com a pressio por recursos naturais e qualidade de vida. E notorio que a disposigdo de residuos
diretamente no solo sem tratamento adequado caracteriza um passivo ambiental de grandes
proporgdes. Dessa maneira, entende-se como de suma importancia que estratégias de mitigacao
dos impactos dessa realidade sejam tragadas.

Com isso, garantir a destinacio ambientalmente adequada dos residuos solidos e o encerra-
mento de lixdes e agdes de remediagdo desses vazadouros mostram-se como questao de grande
importancia para o alcance da missao em tela.

Uma etapa anterior € muito importante na gestao de residuos € a universalizagdo da coleta e da
coleta seletiva nos domicilios do estado. A coleta seletiva desempenha um papel fundamen-
tal na gestio de residuos sélidos e ¢ de grande importancia tanto do ponto de vista ambiental
quanto do ponto de vista economico e social além de ser uma importante etapa da economia
circular. No Estado do Rio de Janeiro, 39 dos 92 municipios possuem o servigo publico de
coleta seletiva. A grande maioria deles (36) oferece a coleta seletiva domiciliar e apenas trés
realizam o trabalho de recuperagdo de reciclaveis em unidades de triagem e compostagem (RIO
DE JANEIRO, 2022b).

As iniciativas para a correta gestao de residuos sdo importantes do ponto de vista socioambien-
tal, de saude publica e geracao de emprego a partir do associativismo e cooperativismo, inclusi-
ve no cumprimento legal para licenciamento de empresas, bem como o estimulo a pesquisa em
ciéncia e tecnologia para o tratamento de residuos so6lidos.

Neste sentido, analisar o Indice de Recuperagdo de Residuos no 4mbito da reducio da geragio
e destinacao adequada dos residuos solidos do Estado do Rio de Janeiro ¢ fator importante para
o desenvolvimento social, ambiental e econdmico.

O aspecto da territorializagao da redugao do impacto dos residuos sélidos pode ser verificado
com a observacao de um indicador geral relativo aos municipios para mensurar o volume de
residuos que sao recuperados de alguma forma (reuso, reciclagem ou transferéncia energética)
em relacdo ao volume de residuos brutos coletados.

Observa-se que, de uma forma geral, os residuos t€ém baixo percentual de recuperagao em todas
as regides do estado. A grande maioria dos municipios apresentaram indicadores abaixo de 1%
ou 2% de recuperagdo. Com raras excegdes, especificamente nas regides Noroeste e Serrana,
as coberturas de coleta e tratamento de residuos, mesmo quando elevadas, ndo conseguem ser
transvestidas em processo de reciclagem e recuperagdo para fins produtivos e de geracao de
trabalho e renda. Trata-se de um problema estrutural do estado.

Conforme mencionado, o desenvolvimento sustentavel passa necessariamente por uma trans-
formacdo na forma de produgdo, descarte, reciclagem e aproveitamento dos materiais, seja
por conta das metas de sustentabilidade postas pela missdo, seja para oferta de insumos para a
industrias e demais atividades econdmicas.
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Figura 8- indice de Recuperacio de Residuos — IRR — 2021
Fonte: Elaboragao propria com base no SINIR (BRASIL, 2020).



e Missao 6: Vantagem competitiva associada a
Economia do Conhecimento

O principal foco dessa missdo ¢ avangar na constru¢cdo de uma competitividade regional
ancorada na gerac¢do, difusdo e aplicacdo sistematica de conhecimento e inovacao ao longo
da estrutura produtiva em detrimento de vantagens competitivas mais superficiais, tais como
aquelas associadas ao baixo valor da mao de obra ou a concessao de incentivos fiscais.

) Neste sentido, entende-se que o caminho a ser perseguido ¢ a dinamiza¢io do Sistema Regional
'_ ! e ——— S _— T de Inovaciio (SRI) do estado. A medida que o conceito de SRI ¢ estreitamente ligado & dimen-

-l — | _ | : : - =_= sdo espacial, as particularidades territoriais conformam sistemas especificos dentro de cada regido.
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% As estratégias, portanto, serdo moldadas de acordo com as especificidades de cada sistema e,
an U TN Y G = v

para tanto, ¢ imperativo que elas sejam discutidas e articuladas entre os municipios que com-
pdem cada um deles. Nao obstante foram identificadas trés diretivas gerais com objetivos que

se mostram determinantes para o alcance da missao.

Primeiramente, espera-se promover a inova¢ao impulsionada por setores dinamicos esta-
belecidos e grandes empresas, isto €, utilizar os setores dindmicos em termos de inovagao
no estado, cuja maioria ¢ formada por grandes empresas com expressivo investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para impulsionar a inovagdo ao longo da estrutura pro-
dutiva fluminense. Foram selecionados trés Complexos Econdmicos como estratégicos para

este fim: Petroleo e Gas; Economia da Satide e Economia Verde. O primeiro se justifica pelo
bem-sucedido arranjo construido historicamente entre a Petrobras e a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) e responsavel por colocar o Brasil na vanguarda tecnologica na
exploracao de petroleo em dguas profundas e ultraprofundas.

Assim, dois objetivos foram estabelecidos neste topico: o aumento do percentual do forne-
cimento de bens e servicos de maior valor agregado para a cadeia de P&G por empresas
locais, uma vez que isto aumentaria o contetido tecnologico e a atividade inovativa das empresas
envolvidas e diminuiria a dependéncia de outros estados e paises (ALERJ, 2022); paralelamente,
a ampliacdo do volume da producio de derivados do petroleo e gas de segunda geracio e
terceira geracio®* , por conta da complexidade tecnologica inerente e o maior potencial de enca-
deamento produtivo desses segmentos, 0 que impactaria a geragao de emprego e renda no estado.

2 Derivados de petroleo de segunda e terceira geragdo sdo produtos produzidos a partir de matérias-primas deri-
vadas do petréleo. Os derivados de petroleo de segunda geracdo sao aqueles produzidos a partir da refinagdo do
petréleo bruto, como gasolina, diesel, querosene, 6leo lubrificante, entre outros. Ja os derivados de petréleo de ter-
ceira geracao sdo produtos produzidos a partir de processos quimicos e biologicos de transformagdo de matérias-
-primas derivadas do petréleo, como o plastico, borracha sintética, tecidos sintéticos, entre outros. Esses derivados
de petroleo de terceira gerag@o sdo chamados de produtos quimicos de base e sdo utilizados como matéria-prima
na fabricacdo de uma ampla variedade de produtos, incluindo produtos farmacéuticos, alimentos, cosméticos,
materiais de construcdo e outros (ALERJ, 2020).




Em relagdo ao Complexo Econdomico-Industrial da Saude (CEIS), o Estado do Rio de Janeiro (ERJ)
possui uma posi¢ao privilegiada, sobretudo por conta da presenca da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fio-
cruz) e de uma base de produg@o de conhecimento expressiva para o setor. Contudo, nas ultimas déca-
das o estado sofreu uma significativa perda da base produtiva associada ao Complexo, sobremaneira
na producdo de farmoquimicos e farmacéuticos. O objetivo perseguido, portanto, €, com base nas
oportunidades e potencialidades identificadas, uma recuperacao da base produtiva do Complexo
da Economia da Satide com foco nos segmentos de maior valor agregado e conteudo tecnologico.

O Complexo da Economia Verde pode contribuir para a dinamizacdo do SRI fluminense a
partir duas frentes: energias renovaveis e Agricultura 4.0. Ambas envolvem o desenvolvimento
de tecnologia e a gerag@o de inovagdes. O objetivo associado ¢ a ampliacio da participacio
de energias de fontes renovaveis na matriz energética do estado que ainda ¢ dependente
de fontes fosseis. Neste sentido, destacam-se oportunidades no segmento de eolica offshore e
hidrogénio verde. No que tange a Agricultura entende-se como uma importante diretriz o au-
mento da incorporacio de tecnologia na producio agropecuaria do estado, como forma
de aumentar o valor agregado dos produtos locais, a producdo e a renda do pequeno produtor
estadual. Ademais, o estado pode ser um Aub de desenvolvimento e validacao de tecnologias e
inovagoes para a producao agropecuaria de grande escala de outras regides.

Um Sistema Regional de Inovacao dindmico se encontra associado a uma forte intera¢ao uni-
versidade-empresa, sendo essa uma importante estratégia para o fortalecimento da SRI esta-
dual. Apesar da pujante infraestrutura cientifico-tecnologica, o ERJ ainda enfrenta dificuldades
para transformar o conhecimento produzido nas Instituicdes Cientifico-Tecnoldgicas (ICTs) em
inovagodes nas empresas locais.

Desse modo, entende-se que a busca pela expansao da transferéncia de tecnologia para o setor pro-
dutivo e a criagdo e fortalecimento de redes de inovacao envolvendo multiplos atores, dentre eles
universidades e empresas sdo estratégicas para o alcance da missdo. O primeiro envolve, dentre
outras atividades, o licenciamento ou compra de propriedade intelectual, contratos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), pesquisa colaborativa, parcerias publico-privadas, compartilhamento de
laboratorios e spin-offs. Evidentemente, tais interacdes dependem da constituicdo de arranjos ins-
titucionais que envolvem atores com interesses € iniciativas proprios, no entanto, o estado pode
alavancar e facilitar esta articulacdo a partir de editais de fomento e, sobretudo, da utilizagdo mais
efetiva da Lei Estadual de Inovacao (Lei n® 9.809 de 22 de julho de 2022). Na mesma linha, as
redes de inovagdo podem ser impulsionadas ndo apenas em torno de setores ou tecnologias, mas
também por meio da busca pela solugdo de desafios sociais e ambientais de interesse do estado®.

2 A interacdo universidade-empresa é uma dimensdo chave do Sistema Regional de Inovagao e € percebida como
basilar para o alcance da presente missao, contudo a producéo de dados e indicadores para monitoramento e a avalia-
¢éo dessa dimensdo dependem do desenvolvimento institucional, com a defini¢do de arranjos e compromissos dos
atores envolvidos em gerar e compartilhar dados, algo que deve ser priorizado no desenvolvimento dessa misséo.

Um dos pontos-chave para a dinamizag¢ao do SRI fluminense ¢ a difusdo da inovacio pequenas
e médias empresas (MPMEs), principalmente aquelas de setores tradicionais, mas também de
servigos intensivos em conhecimento. Este topico também se associa ao desafio de qualificar
tais empresas para se conectar as cadeias de valor dos setores dindmicos apontados na primeira
diretiva. A tarefa ¢ complexa, contudo, existem multiplos caminhos a serem explorados. Por
conta disso, um conjunto diverso de objetivos foi estabelecido para dar conta da heterogenei-
dade que marca esse universo.

Do ponto de vista dos inputs, espera-se um aumento da oferta de capacitacdo empreendedo-
ra, tanto para empreendedores potenciais quanto existentes, e, a0 mesmo tempo, a ampliacio
da captacio de subvencdo economica e crédito para inovacdo por parte das empresas
fluminenses. Ambos os objetivos se complementam, pois a grande maioria das MPMEs nao
acessa recursos para a inovagao por falta de informagao e/ou capacitacdo. Ainda nessa seara, a
ampliagdo e o fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs)** do estado também
podem ser uma estratégia relevante para estimular a inovagao entre pequenas e médias empresas.

‘ ‘ Um Sistema Regional de Inovacao di-
namico se encontra associado a uma
forte interacao universidade-empresa
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No que diz respeito aos resultados (outputs), espera-se o aumento da Taxa de Inovacio e do
indice de Complexidade Econémica (ICE) do estado — foco principal da missdo — bem como
a reducio da taxa de mortalidade das MPMEs criadas no estado. Esta ultima se relaciona
com a diretiva em questdo na medida em que empresas que inovam tém maior chance de so-
brevivéncia. Em relagdo a taxa de inovagao cabe ressaltar que a mesma ¢ medida pela Pesquisa
de Inovagdo Tecnologica do IBGE (PINTEC/IBGE), realizada a cada trés anos. No entanto, ha
algumas fragilidades associadas a defasagem temporal — a ultima edi¢do ¢ de 2017 — e ao for-
mato amostral da pesquisa que, por ser nacional, ndo permite uma extrapolagao microrregional
satisfatoria. Recomenda-se, portanto, que o estado invista na realizagdo de uma pesquisa de
inovagao estadual seguindo a metodologia da PINTEC — oriunda do Manual de Oslo —a fim de
ter um mecanismo de monitoramento adequado do panorama da inovagao ao longo da estrutura
produtiva regional.

24 Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo concentragdes geograficas de empresas, instituigdes e outras organi-
zacdes que estdo interligadas por meio de relagdes econdmicas, sociais e politicas para o desenvolvimento de
atividades produtivas em um determinado territdrio. Essas concentragdes de empresas podem se basear em um
setor produtivo especifico ou em uma diversidade de atividades econdmicas. Os APLs sdo importantes para o
desenvolvimento econdmico regional, pois podem aumentar a produtividade e a competitividade das empresas
envolvidas, promover inova¢ao e melhorar a qualidade dos produtos e servicos oferecidos. Além disso, os APLs
podem contribuir para a geracao de empregos locais e para a reducao da desigualdade regional, uma vez que esti-
mulam a criagdo de novas empresas e oportunidades de trabalho em areas menos desenvolvidas.



Por fim, foi estabelecida uma diretiva ligada ao estimulo do empreendedorismo de base cien-
tifica e tecnologica, modalidade que possui alto grau de inovagao e potencial de geragdao de em-
pregos altamente qualificados. Desse modo, a ampliagdo e o fortalecimento dos mecanismos de
geracdo de empreendimentos inovadores no estado visam potencializar os ecossistemas locais
de inovagao a partir de ambientes que estimulem a interagdo dindmica da Hélice Quadrupla,
que abrange de forma articulada empresas, universidades, governo e sociedade civil.

Esses ambientes, que podem ser incubadoras, aceleradoras, hubs, laboratorios de inovagao,
entre outros, estimulam a geragdo e consolidacdo de startups (RIO DE JANEIRO, 2022c).
Estudos mostram que empresas que passam por esses ambientes aumentam sua chance de so-
brevivéncia. Nesse sentido, a reducao da taxa de mortalidade das startups criadas no estado se
configura como objetivo complementar ao primeiro. Nao obstante, cabe ressaltar que a sobre-
vivéncia das startups depende de fatores mais amplos como ambiente de negocios adequado,
politicas publicas de apoio, mao de obra qualificada, disponibilidade de crédito, fortalecimento
da cultura empreendedora, entre outros. Dessa maneira, iniciativas que enderecem esses ele-
mentos e, consequentemente, aperfeigoem o cenario para a sobrevivéncia das startups criadas
no estado, devem ser estimuladas e articuladas pelos diferentes atores que compdem o ecossis-
tema de inovagao fluminense.

O aspecto da territorializagdo da vantagem competitiva associada a economia do conhecimento
no ERJ pode ser verificado com a observacao de um indicador geral relativo: a propor¢ao de
empregados com nivel superior no total dos setores na industria e em servigos intensivos em
conhecimento.

Observa-se na figura 8 que os maiores percentuais estdo localizados em municipios e regioes
com forte presenga de atividades industriais. Sdo destaques a Regido do Médio Paraiba, princi-
palmente devido ao setor automotivo € metal mecanico; a Regido Metropolitana, por conta da
diversidade de atividades produtivas; e pontualmente, o Norte do estado, especificamente pela
presenga de atividades industriais de apoio ao segmento de petroleo e gas.

Por outro lado hé pouca presenca de trabalhadores qualificados em atividades econdmicas in-
tensivas em conhecimento nos demais municipios e regides. Tal fato ¢ um evidente gargalo
estrutural inibidor de um desenvolvimento com base em tecnologia e inovagao. Nesse sentido,
os esfor¢os em direg@o ao atendimento da missdo tornam-se estratégicos para o estado retomar
seu processo de reindustrializagdo e sua capacidade competitiva.
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Figura 9 - Proporcao de empregados com nivel superior no total dos setores na industria e em servigos intensivos
em conhecimento — 2021
Fonte: Elaboragao propria com base em RAIS/MTE.



Missao 7: Ampliacao e desconcentracao territorial
das oportunidades de trabalho e emprego

Com base no diagndstico que atesta a alta concentracdo de vagas formais de emprego e
pers- pectivas de trabalho na Regido Metropolitana, sobretudo na capital, esta missao visa,
simultaneamente, ampliar e desconcentrar territorialmente as oportunidades de trabalho
e emprego no estado. Para tanto, entende-se que o caminho principal a ser tragado ¢ o
desenvolvimento enddgeno, ou seja, o desenvolvimento a partir das potencialidades e
dinamicas locais e regionais estabelecidas.

O desenvolvimento local endégeno pode ser ativado por uma série elementos. De forma
geral, enquanto estratégias para fortalecer as capacidades e potencialidades da populagdo
local, espera-se ampliar a oferta de capacitacio empreendedora e detectar tanto a maior
formalizacdo das empresas/cooperativas e empregos, quanto no aumento da emprega-
bilidade da populaciao local, isto ¢, na capacidade dos cidadaos em se manter ou se (re)
inserir no mercado de trabalho. Cabe ressaltar que a formalizacdo de empreendimentos
passa também pela desburocratizagdo do processo, facilitando e acelerando o mesmo.

Sugere-se também explorar a riqueza do territorio em sentido amplo, por meio da geragao de valor
a partir dos ativos culturais, historicos, ambientais e produtivos especificos aos locais, principal-
mente no interior do estado. Nesse sentido, sera dada énfase ao fortalecimento das micro, peque-
nas e médias empresas e a0 mapeamento e fomento aos arranjos produtivos locais, em especial
aqueles dedicados a produgdo de bens e servicos no ambito de grupos e associagdes regionais.
Busca-se, a partir dessas iniciativas, a ampliacio do nimero de marcas relacionadas a pro-
dugiio local e sua respectiva protecao na forma de marcas coletivas® e indicagdes geograficas®.

Um bom exemplo, nesse caso, pode ser encontrado na atividade agropecuaria, cuja producao
local ¢ dependente desse processo de certificacdo e localiza¢do para fins de ganho produtivo.
Como resultado indireto deste movimento, espera-se o aumento do niimero de empregos li-
gados a cadeia agropecuaria e pesqueira, por exemplo.

Dito isto, vale ressaltar que a interiorizacdo das oportunidades de trabalho encontra forte liga-
¢do com a missao 6, uma vez que o estimulo a inovagao, sobremaneira em MPMEs de setores
tradicionais, ¢ um elemento fundamental para a manuten¢do da sobrevivéncia e expansao das
empresas no mercado no contexto do aumento da competicdo global e regional. A reducao da
taxa de mortalidade ou simplesmente a conservagdo das empresas no territorio resulta na pre-
servacdo e, em muitos casos, na geragao de empregos.
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B Tipo de marca registrada que ¢ utilizada por uma associagéo, organizagdo ou grupo de empresas para identificar
produtos ou servicos origindrios de seus membros.

2 Tipo de sinal distintivo utilizado para identificar produtos originarios de uma regido geografica especifica que
possuem caracteristicas ou reputacao associadas a essa origem. Ela pode se referir a um local geografico particular,
como um pais, regido, cidade ou até mesmo uma area delimitada dentro de uma regido.
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Desse modo, espera-se capilarizar e fortalecer os mecanismos de geracao de empreendimentos ino-
vadores no territorio fluminense, incluindo incubadoras, aceleradoras, iubs de inovacao, living labs,
entre outros, a fim de dinamizar os ecossistemas locais e, por consequéncia, difundir a inovac¢ao
ao longo da estrutura produtiva regional, portanto, aumentando a taxa de inovacio do estado.

O aspecto da territorializacdo da ampliagao e desconcentracio territorial das oportunidades
de trabalho e emprego no Estado do Rio de Janeiro pode ser verificado com a observacdo de
um indicador geral relativo a propor¢do de empregados formais em relacdo ao total da popula-
¢ao fluminense e em suas regioes administrativas. Como os dados sdao gerados periodicamente
pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego para
a escala municipal, eles permitem espacializar e analisar de forma desagregada a distribui¢ao
do emprego formal por regides fluminenses. Para o acompanhamento da missao, foi estabeleci-
do o indicador “Emprego formal per capita” por municipio. Trata-se de uma proxy que permite
relacionar os dados de emprego com a dimensdo da populagao local.
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Figura 10 - Emprego formal per capita - 2021
Fonte: Elaboragao propria com base em RAIS/MTE.
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Missao 8: Economias urbanas fortes e cidades
socioambientalmente inclusivas

A missao foi idealizada em sua origem visando, primordialmente, elevar todos os municipios
do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) a niveis adequados de qualidade de vida, equilibrio am-
biental e desenvolvimento social € econdmico.

Tendo em vista a caracteristica majoritariamente urbana do estado fluminense, a busca por
melhor qualidade de vida nas aglomeragdes urbanas coloca em relevo as tematicas das ci-
dades, territorios e agendas locais como fundamentais para o desenvolvimento econdmico
e regional. Considerando que o processo histérico de urbanizagdo agravou exclusdes a seg-
mentos da populacdo e produziu uma reorganizagdo politica, econdmica e social dos terri-
torios em diversas escalas, impde-se, em virtude desse cendrio, a premente necessidade de
configuracdo das cidades como um ambiente econdmico e socioambientalmente inclusivo,
com prioridade para as populacdes historicamente marginalizadas.

A promogao dos direitos sociais dentro do espaco vivido das cidades — em especial os direitos
a moradia, transporte, lazer, satide, seguranca, ambiente, saneamento adequado e a educagdo
— em concomitancia com a promo¢do de integragdo comunitaria, da cultura da tolerancia, da
participagdo cidada e da cooperacdo entre entes publicos e agentes privados serdo, dessa forma,
fundamentais para a consecugao dessa missao.

Além disso, a inclusdo produtiva por meio do fortalecimento da dimensdo do trabalho e do
emprego, levando em consideracdo, inclusive as novas tendéncias das dindmicas de trabalho
da contemporaneidade, € outro fator de alta relevancia para o alcance dos objetivos da missao.

O processo de revisao da missao economias urbanas fortes e
cidades socioambientalmente inclusivas

Em 2023, com as emendas parlamentares a lei estadual n° 10.266/2023 que institui o PEDES,
houve a inclusdo de duas novas missdes no Plano: Garantia da seguranca publica nos Terri-
torios, como missao 9; e Promoc¢ao das Igualdades Racial e de Género, como missao 10. De
forma que o PEDES passou de 8 para 10 missdes em sua composicao.

Apos a elaboragdo das duas novas missoes, segundo o 6rgao central do Nucleo de Monitora-
mento e Assessoramento do PEDES (Nupedes)?’, entendeu-se que havia a necessidade de revi-
sar a missao 8, visando compatibiliza-la a nova configuracdo do PEDES.

270 Nupedes esta descrito no Decreto Estadual n® 48.405 de 16 de margo de 2023, que dispde sobre a estrutura de
governanga do PEDES.




A revisdo da requereu o exame ndo somente das novas missoes mas de todas as missdes do diferentes dimensdes: econdmica, social, habitacional, politica, cultural e ambiental.
PEDES, e com isto foram identificados pontos de atracdo e sobreposicao entre os elementos Para isso, foram concebidas seis diretivas para a missao 8. Sao eles:

desta com as demais. O resultado do processo foi a redefinicdo dos contornos das diretivas e
objetivos especificos da missdo 8 de forma a dialogar com todos os objetivos especificos do
plano contidos nas outras missoes. Entretanto, nessa nova proposta de abordagem, a analise
pautou-se por uma perspectiva de articulagcdo entre os objetivos do PEDES inscritos nas outras Garantir a habitagéo d ig na
missdes, em suas varias escalas, no nivel territorial, compondo o ideal de qualidade de vida para para todos

todos na cidade.

O reexame da missdo pode ser entendido como uma estratégia metodologica valida e util de
planejamento. A oOtica territorial eminentemente municipalista da missdo, que € sua singulari-

dade frente as demais, ao convergir com a natureza fundamentalmente setorial das outras mis- Garantir a protecao
social e proteger o
bem-estar social

da populagao

soes do plano, constitui-se como um possivel elemento aglutinador. Essa perspectiva permite Enfrentar

integrar os diferentes focos das demais missdes, identificando interagdes e intersegdes, € assim, as mudangas
viabilizar uma visdo mais abrangente e articulada do planejamento estratégico com énfase no climaticas
territorio. Essa estratégia, inclusive, pode ser uma op¢do metodoldgica adequada para seu cor-
respondente processo de avaliacao.

Para além disso, a relevancia da revisdo conceitual e metodologica da missdo 8, ao revisitar

Promover a igualdade
de acesso a

seus elementos constitutivos de forma abrangente, reside primordialmente na busca da salva- Fortalecer a

guarda de um maior engajamento da missdo com as necessidades e desafios contemporaneos cidadania .

das cidades e territorios fluminenses, seu aspecto singular. inclusiva e a oportunidade de
convivéncia trabalho e emprego

social de forma
pacifica descentralizada
no territorio

O desafio central da missao economias urbanas fortes e cidades so-
cioambientalmente inclusivas

Em suma, a missdo 8 tem como desafio central enfrentar a desigualdade em suas diversas perspec-
tivas, para se alcangar o desenvolvimento territorial € a qualidade de vida nas cidades para todos.
Garantir a mobilidade
I - Novas diretivas e objetivos especificos da missao urbana e regional acessivel,
sustentavel e de
qualidade

O alcance da missdao 8 requer reconhecer que o desenvolvimento territorial socioecondomico e

ambiental ¢ historico e socialmente construido pelas relagdes sociais e dindmicas no territorio.
Com isso, nao se busca um desenvolvimento econdmico — na perspectiva de atender as deman-
das materiais, necessérias a producio da vida — sem articulagdo direta com a geragdo de bene- F ig;ra - P getivﬁs da missdo §
ficios para todo conjunto da coletividade. Por isso, o desenvolvimento economico deve estar onie: elaboragao propria
condicionado ao desenvolvimento socioambiental — que toca a reprodugao da vida e seu aspecto

relacionado ao bem-estar social e ambiental.

Em sintese, o bem-estar individual e coletivo esta diretamente relacionado para os habitantes
da localidade a perspectiva da justi¢a social enquanto efetivagcdo de direitos e acesso a eles em



No que ha de mais basilar ndo s6 para a qualidade de vida, mas para a vida pura e simplesmente,
¢ o direito a ter acesso a uma habitacdo digna.

Habitar é mais do que morar. E um direito fundamental conectado a outros; assim a UN-Habi-
tat, agéncia do sistema ONU responsavel pelo tema da habitac¢do prescreve que as condigdes de
habitacao devem ter padrdes minimos (LAHORGUE , 2024):

* Garantia de acesso a habitagdo com um custo que ndo ameace ou impega 0s ocupantes
de usufruir outros direitos. Em outras palavras, o custo de acesso a moradia ndo pode ser
tao alto que comprometa a renda de seus habitantes e impeca, por exemplo, que se tenha
recursos para outras despesas como transporte e alimentagao.

* Seguranca de posse, o que significa garantia ou protecao legal contra despejos forgados
ou qualquer tipo de assédio a moradia.

* Disponibilidade de servigos ou itens como acesso a dgua potavel, saneamento adequado,
energia para cozinhar, aquecimento, ilumina¢do, armazenamento de alimentos ou elimi-
nacao de residuos.

* Habitabilidade, entendida como garantia de seguranga fisica e existéncia de um espago
adequado capaz de protec¢ao contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas
a saude e riscos estruturais.

* A localizagdo da habitagdo precisa estar conectada e/ou proxima a oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches e outros equipamentos sociais, assim como
ndo pode estar situada em areas poluidas ou perigosas.

* Acessibilidade e adequagdo cultural: a habitacdo ndo ¢ adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo forem tidas em conta, assim
como ¢ preciso respeitar e levar em considerag¢do na oferta de moradia a identidade cultu-
ral e suas expressoes dos habitantes.

A concentragcdo de empregos e oportunidades na Regido Metropolitana, sobretudo na capital,
somado ao processo de gentrificagdo — que encarece o custo de vida e desloca a populacao de
menor poder aquisitivo — sdo fatores que provocam o agravamento da crise habitacional no
estado do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o problema habitacional em uma cidade € resolvido de forma contingencial com
o deslocamento de familias para outros municipios, as entdo denominadas “cidade-dormitério”,
exigindo de um nimero expressivo de habitantes a realizagdo de extensos deslocamentos pen-
dulares para trabalhar e/ou estudar entre os municipios fluminenses.

Tomemos a expressdo “cidade-dormitorio”. Ela é a amostra que, muitas vezes, a habita¢ao
ndo pode ser encarada apenas como uma questdo municipal. Cidades-dormitorio surgem de
uma expansdo da urbaniza¢do de municipios centrais: o encarecimento da terra torna o aces-
so a moradia excessivamente custoso, ¢ as classes populares acabam comprando lotes e cons-
truindo suas habita¢des em municipios proximos/limitrofes. Em outras palavras: a questao da
falta de acesso a moradia em um municipio € resolvida em... outro municipio, transformando
uma questio local em um problema regional. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2024, p. 724).

Outra face da crise habitacional sdo os nimeros de déficit habitacional e inadequagdo habita-
cional. O déficit habitacional®® no estado, em 2022, segundo dados da Fundagio Joao Pinheiro,
era de 544.275 unidades. Ou seja, o ERJ precisa de mais do que meio milhdo de unidades ha-
bitacionais para superar este déficit habitacional de sua popula¢do. No mesmo ano, 40% dos
domicilios no estado foram identificados como inadequados para habita¢do?®, devido a falta,
por exemplo, de saneamento basico, coleta de lixo, luz elétrica e/ou piso.

i)
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Garantir a habitacdo digna para todos ¢ a primeira diretiva da missdo Economias urbanas
fortes e cidades socioambientalmente inclusivas.

Foto; Uaﬁde;-éon Fernandes/GovRJ

Promover acesso a novas moradias dignas e sustentaveis para a populaciao em vulnerabi-
lidade e/ou de menor renda visa suprir a demanda de mais de meio milhdo de novas unidades
habitacionais para pessoas que se encontram sem casa, em domicilios rusticos ou domicilios
improvisados, quando se tem mais de um nucleo familiar dividindo unidades domésticas, ou
quando hé o custo excessivo de aluguel urbano que inviabilize outros gastos fundamentais.

Além de atuar contra a escassez habitacional ¢ relevante garantir condicdes adequadas de
habitacio em moradias ja existentes, ou seja, domicilios urbanos marcados por inadequacao
fundiaria urbana ou, pelo menos, por alguma auséncia de infraestrutura urbana (energia elé-
trica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo) ou por caréncia edilicia
(inexisténcia de banheiro exclusivo, numero total de comodos do domicilio igual a nimero

20 déficit habitacional total se da pela soma de cinco (sub)componentes: (i) domicilios résticos; (ii) domicilios
improvisados; (iii) unidades domésticas conviventes; (iv) domicilios identificados como cdmodos; e, (v) domici-
lios identificados com d6nus excessivo de aluguel urbano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2024, p.8).

20 célculo da inadequagio de domicilios considera os domicilios urbanos que tem, pelo menos, uma auséncia de
infraestrutura urbana (energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitério e coleta de lixo) ou caréncia
edilicia (inexisténcia de banheiro exclusivo, nimero total de comodos do domicilio igual a numero de cdmodos
servindo de dormitério, armazenamento de agua inadequado, piso inadequado e cobertura inadequada), ¢ a inade-
quacio fundidria urbana (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2024, p.28).



de comodos servindo de dormitdrio, armazenamento de agua inadequado, piso inadequado e
cobertura inadequada). Esse objetivo visa dar as unidades habitacionais e seus habitantes condi-
¢oes dignas de habitacdo, antes de buscar o deslocamento para novas habita¢des, muitas vezes
mais distantes de empregos e de oportunidades e longe dos vinculos afetivos e redes de apoio
das familias.

Outro elemento da diretiva ¢ garantir espacos socioambiental e juridicamente seguros e
adequados a habitacdo. Com o objetivo de assegurar moradias adequadas e seguras em todos
0s aspectos, a diretiva também busca garantir espacos que sejam seguros tanto do ponto de vista
socioambiental quanto juridico. Essa visdo de moradia em sentido mais amplo vai além da casa
em si, abrangendo o entorno, as relagdes sociais e as condigdes de vida. Isso significa garantir o
direito de ir e vir livremente, sem violéncia ou submissao a grupos com poder ou controle terri-
torial. Além disso, envolve a seguranga juridica da area habitada, assegurando sua legalidade, e

a seguranga socioambiental, prevenindo riscos como alagamentos e deslizamentos.

Assim, a localizagdo da moradia tem atuagdo estruturante na criagdo de oportunidades de de-
senvolvimento socioecondmico, pois tende a conferir maior ou menor acesso a servigos € opor-
tunidades, podendo gerar uma situagao de “ndo direito” para parcela da populacdo em situagao
de maior vulnerabilidade. De forma que ¢é crucial diminuir a desigualdade de acesso a servigos
basicos para garantir a reproducao social da vida. Por isso, em sucessdo a garantia de habitacao
digna, a segunda diretiva da missao 8 ¢ promover o bem-estar social da populacio.

Dentro do escopo da promog¢ao do bem-estar social da populagdo, garantir o acesso a assistén-
cia social de qualidade ao disponibilizar regionalmente para a populagdo a oferta e o acesso de
servigos socioassistenciais — seja de protecdo social basica, média ou alta complexidade — car-
rega o potencial de atuar na prevencao de riscos sociais e pessoais contra os quais todos podem

ter que enfrentar em algum momento.

Foto: Fernando Frazao/Agéncia Brasil i
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Por sua vez, ao garantir o acesso a saide de qualidade, ou seja, assegurar a disponibilidade
de servicos médico-assistenciais em rede, a existéncia da satide publica de qualidade de forma
capilarizada em todo territorio e o cuidado com as condi¢des de saneamento basico e de quali-
dade da agua, sao acautelados os determinantes sociais de saude, os quais provocam inimeros
impactos praticos de curto e longo prazos sobre a populacao (BUSS, 2000).

Assim, deve-se atuar para melhorar a cobertura e a qualidade da atengdo primaria e hospitalar
em saude, visto que a atencdo primaria é porta de entrada para o Sistema Unico de Satide (SUS)
e atua a partir de uma perspectiva de atencao integral na satde coletiva. Ao garantir o acesso a
cuidados médicos abrangentes e preventivos ¢ possivel identificar e tratar problemas de saude
antecipadamente com melhor acompanhamento. Além disso, uma rede de atendimento eficaz
reduz a pressdo sobre os hospitais permitindo que as instalagdes de satide se concentrem em
tratamentos mais complexos. Nesse sentido, alguns resultados esperados sdao o aumento da co-
bertura das equipes de atengdo primadria e das equipes do Programa Satude da Familia (PSF) e a
diminui¢ao da mortalidade infantil.

No ambito da dimensdo de bem-estar social garantir o acesso a educacao de qualidade bus-
ca, sobretudo, diminuir a desigualdade expressa nas diferentes barreiras sociais que grupos
enfrentam devido a sua localidade, nivel de renda e de educagao. Importante ressaltar que essa
desigualdade no acesso a educacao de qualidade contribui fortemente para perpetuar as desi-
gualdades sociais e econdmicas intergeracionais. A desigualdade em educagdo tem sido um dos

fatores determinantes na perpetuagdo da pobreza, entre geracdes, € na dindmica de exclusdo
(CAMPELLO, 2017):

A manutengdo da desigualdade em educagdo ¢ um dos fatores que mais determina a dindmica
de exclusdo e a perpetuacdo da pobreza. Nessa perspectiva ¢ possivel mostrar a profunda
transformag@o ocorrida visualizando o processo que se passou no Brasil em termos da am-
pliagdo de acesso a educagdo, sobretudo, dos mais pobres ¢ da populagdo negra. O grande
desafio na agenda de educag@o em 2002 ndo era a oferta de vagas para o ensino fundamental,
e sim garantir a permanéncia das criangas na escola, ofertar ensino de qualidade ¢ propor-
cionar condi¢des de progressdo escolar. Mesmo tendo escolas, muitas criangas pobres iam
ficando para trés. (p.19)

A descentralizagdo de equipamentos de educacdo, a garantia da permanéncia das criangas na es-
cola de qualidade, a mobilizagdo de esforcos visando o sucesso e progressao escolar no ensino
basico, bem como o apoio a mobilidade e permanéncia de grupos vulneraveis no ensino técnico
e universitario sao formas de diminuir a desigualdade educacional.

Se por um lado ¢ possivel constatar que a melhor escolarizagdo da populagao possibilita mais
oportunidades e maior acesso ao emprego formal, por outro lado hd um setor informal expres-
sivo e relevante para as dindmicas econOmicas regionais e locais € um processo crescente de
precarizagao do trabalho.



A pesquisa realizada pela A¢ao da Cidadania e UFRJ, “Entregas da Fome: Inseguranca Alimen-
tar Domiciliar em Trabalhadores de Aplicativos de entrega de comida nas cidades de Sao Paulo e
Rio de Janeiro” (FROZI, LOPES, 2025) mostrou que na cidade do Rio de Janeiro, 20,4% das fa-
milias dos motoristas e entregadores de aplicativos que foram entrevistados encontravam-se em
Inseguranga Alimentar Leve, enquanto 17,8% em Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave.

Para langar luz sobre o tema do emprego, do trabalho e do trabalhador e bem como a geracao
de informacao estratégica sobre essa area foi elaborada a diretiva para promover a igualdade
de acesso a oportunidade de trabalho e emprego de forma descentralizada no territorio.

O objetivo especifico de intensificar a criacio e diversificacio dos postos de trabalho esta
relacionado ao dinamismo e a diversificacdo das atividades econdmicas nos municipios e re-
gides por meio da iniciativa privada e nas acdes de indugdo das atividades econdmicas pelo
estado. Um exemplo ¢ o incentivo e organizagdo de Cadeias Curtas Agroalimentares®’, que es-
timulam a agricultura, particularmente, a familiar, e pode abastecer 6rgaos e unidades publicas
como escolas, hospitais e batalhdes militares.

Se uma face da moeda € criar empregos na localidade, a outra ¢ promover a empregabilidade
da populacao local. Ou seja, os empregos criados devem captar o perfil da mao de obra da lo-
calidade; ao mesmo tempo, deve-se capacitar a populacdo economicamente ativa para acessar
os postos de trabalho existentes. Empregos de ponta e de alta complexidade podem ser criados
produzindo o deslocamento de mao-de-obra qualificada, sem contudo, absorver os trabalhado-
res locais, mantendo uma massa de trabalhadores sem emprego, em subempregos ou trabalhos
precarios, ou quando na melhor das hipdteses sdo obrigados a fazer grandes deslocamentos para
acessar postos de trabalho longe da moradia.

A compreensdo da dinamica de trabalho e emprego no estado ¢ fundamental. Assim, incentivar
a producio e sistematizacdo de dados e informacoes estratégicas sobre informalidade e
novas formas de trabalho com recorte regional configura o terceiro objetivo especifico da di-
retiva. Com isso, busca-se compreender as mudancas no mundo do trabalho, a precarizacao das
relacdes de trabalho, a relevante expressao do trabalho informal, as novas formas de trabalho e
como isso organiza a vida das pessoas na cidade. Este ¢ um conhecimento necessario para for-
mulacao de acdes efetivas visando a qualidade de vida desses trabalhadores e de suas familias.

Chegar em casa, acessar servigos basicos de assisténcia social, de satide e de educacdo, bem
como trabalhar, sdo temas do cotidiano que mostram quado imprescindivel ¢ pensar como as
pessoas, os servigos e os produtos se deslocam pelos espagos do territério.

30 “AsCadeias Curtas Agroalimentares (CCAs) sdo definidas como um ssistema de inter-relagdes entre atores que estao
diretamente engajados na produgio, transformagao, distribui¢ao e consumo de alimentos” (TONEZER, 2024, p. 134).

A dindmica dos fluxos e proximidade entre centros urbanos constituiram na Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro (RMRJ) um grande Arranjo Populacional (AP), o AP Rio de Janeiro®'.
Na RMRJ também ha o AP Petrépolis formado pelos municipios Petropolis e Areal, este tiltimo
integrando a Regido Centro-Sul Fluminense. Apenas dois municipios ndo integram os arranjos
populacionais metropolitanos, Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito.

O AP Rio de Janeiro, enquanto Metrépole Nacional, exerce influéncia sobre todas os munici-
pios e arranjos populacionais do estado do Rio de Janeiro, sendo que seu dinamismo econdmico
esta relacionado a sua atuagdo em rede com ligagdes de longa distancia, ou seja, a conexao com
outras metropoles e centros urbanos fora do ERJ, para além das dindmicas econdmicas inter-
nas (IBGE, 2016; 2020, p. 14). E importante ressaltar que o processo historico de constitui¢io
socioeconomica do AP Rio de Janeiro produziu a periferizacdo nos municipios do entorno da
capital. A despeito da existéncia de industrias e oferta de servicos na Baixada, esses municipios
sdo tidos como cidades-dormitério, requerendo um expressivo contingente de deslocamento
pendular entre localidades, particularmente para a capital, para trabalho, impactando a qualida-
de de vida da populacdo. Considera-se, ainda, a existéncia de outros polos que atraem os fluxos
de deslocamento dentro da AP Rio de Janeiro.

A forma de deslocamento intermunicipal na metropole ¢ predominantemente rodovidria. Entre
Niter6i e Rio de Janeiro, porém, € possivel fazer o deslocamento por meio de barcas. Para os

municipios da Baixada Fluminense € possivel se deslocar por meio do transporte ferrovidrio. E
importante destacar que uma das questdes centrais da RMRJ € o acesso a capital, cujos modais e

a infraestrutura de transporte atuais ndo atendem adequadamente o fluxo diario de passageiros®>.
Diante disso, foi elaborada a diretiva garantir a mobilidade urbana e regional acessivel, sus-
tentavel e de qualidade.

31 Formado pelos municipios Rio de Janeiro, Paracambi, Belford Roxo, Queimados, Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias, Guapimirim, Seropédica, Itaguai, Mag¢, Japeri, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Tangud, Itaborai, Sdo
Gongalo, Niteroi, Maricd, além dos municipios Mangaratiba, da Regido da Costa Verde, e Saquarema, da Regido
das Baixadas Litoraneas (REGIC, 2019).

32 “A realidade da RMR] ainda é de 6nibus sucateados, sumico de linhas, falta de informagdes para os usuérios,
passagens com precos abusivos, recorrentes paralisa¢cdes das linhas ferroviarias e CPI dos trens.” De olho no Trans-
porte 3¢ edi¢do. Casa Fluminense, setembro de 2022. Disponivel em: https://casafluminense.org.br/wp-content/
uploads/2022/09/DOT-2022-revisao-21.09.pdf.



O objetivo especifico promover a melhoria da qualidade operacional e socioambiental dos
modais no deslocamento urbano visa enfrentar os desafios da mobilidade municipal, metro-
politano ou regional no que tange a integracao entre os modais, ao tempo gasto com o desloca-
mento, a adogao de modais com acessibilidade e sustentabilidade ambiental.

Reduzir o custo das familias com o dispéndio em transporte publico visa induzir a¢des que
busquem outras formas de financiamento do transporte publico, evitando que o custo recaia
somente sobre os usuarios de transporte.

Enquanto, por sua vez, garantir as condi¢oes infraestruturais e de seguran¢a para a me-
lhoria do trafego, transito urbano e acesso aos modais visa contribuir com a melhoria da
mobilidade, ao focar tanto na qualidade da infraestrutura quanto na seguranca de ruas e de
acessos, o que possibilita também a adogdo de outras formas de locomog¢ao como bicicletas e
deslocamentos a pé.

Uma dimensao imprescindivel para a qualidade de vida e o desenvolvimento territorial € o for-
talecimento da cidadania com a consolidagdo, no meio urbano e na vida comunitaria de espacgos
seguros, de instituicdes publicas em que a populagdo confie. Por isso, foi elaborada a diretiva
fortalecer a cidadania inclusiva e a convivéncia social pacifica.

O componente da diretiva que busca fortalecer a cidadania enfatiza a importancia de promover
a participacao social, o fortalecimento democratico das instituicoes e a producio e divul-
gacio de informacio relevante. Isso significa que a cidadania se consolida quando a popula-
¢ao participa das decisdes que impactam a vida coletiva, ocupando os espacos publicos. Além
disso, o fortalecimento das instituicdes democraticas se manifesta na previsibilidade e transpa-
réncia de suas acgodes. Por fim, 0 acesso a informagdes confiaveis e relevantes ¢ fundamental para
o exercicio pleno da cidadania.

Enquanto garantir a protecio a grupos vulneraveis visa assegurar a defesa e protecdo a gru-
pos cujas caracteristicas especificas os tornam mais suscetiveis a sofrerem determinadas viola-
¢oes de direitos, como, por exemplo, negros, mulheres e populagio LGBTI+.

O objetivo especifico da missao garantir espacos publicos e comunitarios seguros visa as-
segurar as condicdes necessdrias para o exercicio dos direitos de cidadania, ou seja, espacos
seguros para habitar, trabalhar, conviver com os vizinhos ¢ amigos sem medo ou coagao (ALI,
JESUS, RAMOS, 2020).

Fomentar o vinculo social por meio da oferta de equipamentos e servi¢cos de cultura, es-
porte e lazer compde a diretiva indicando a importancia para a consolidag¢do da cidadania e de
uma sociedade inclusiva e com respeito a diversidade, a convivéncia social e o compartilha-
mento de espagos de lazer, esporte e cultura.

A diretiva enfrentar as mudancas climaticas por meio da atencdo aos recursos naturais, so-
bretudo, os recursos hidricos, e da melhoria das respostas relacionadas a eventos climaticos,
como os desastres. Estas sdo acdes de extrema importancia para garantir a qualidade de vida
das populacdes urbanas e, em virtude da escala de atuacdo e da magnitude de impactos, tém
influéncia difusa sobre todas as diretivas anteriores.

Assim, compreende-se que as politicas e as intervencdes direcionadas a uma melhor resposta
diante de eventos climaticos podem evitar ou atenuar significativamente os impactos sobre as
vidas humanas. Tendo em vista a geografia, o clima, o modelo de desenvolvimento e a urbani-
zacdo, o ERJ ¢ um dos mais vulneraveis para desastres e eventos climaticos como enchentes ou
inundagdes; enxurradas ou inundagdes; enxurradas ou inundagdes bruscas e escorregamentos
ou deslizamentos. Nao obstante, tais ocorréncias recaem, geralmente, sobre moradores de areas
urbanas mais pobres e carentes de infraestrutura urbana.

O Ministério da Saude registrou 1.774 mortes causadas por desastres ambientais no Brasil entre
2010 e 2018. Dessas, mais de dois terg¢os (1.263) ocorreram no Estado do Rio de Janeiro, consi-
derando que tais mortes foram ocasionadas por avalanche, desabamento de terra e outros movi-
mentos da superficie terrestre, tempestade cataclismica e inundagdo. Com isso, o planejamento
e a implementacdo de medidas de preparagdo para desastres, como gerenciamento de riscos, sao
fundamentais, assim como a operacionalizacao dos direcionamentos de instrumentos de plane-
jamento na escala municipal, devendo contemplar tal atuagdo. Soma-se a isso a configuracao
de equipes capacitadas para respostas bem coordenadas para tais situagdes. Cabe destacar que
a importancia da prevengao também ¢ em termos econdmicos, uma vez que, segundo estudo da
Organizagao das Nacdes Unidas - ONU, para cada dodlar investido em prevengao poupa-se sete
dolares gastos em construgao.

O primeiro objetivo especifico da diretiva ¢ promover a conservacao e a recuperacio de re-
cursos hidricos e da Mata Atlantica. Com isto, busca-se garantir a existéncia e qualidade da
agua com condigdes de abastecimento humano, manutencao dos ecossistemas ¢ a sustentabilida-
de das atividades econdmicas agricolas e industriais.

Outro objetivo especifico ¢ adotar politicas, comportamentos e praticas socioambientalmen-
te sustentaveis de prevenciao, mitigacio e resposta a desastres socioambientais. Com isto,
pretende-se induzir mudancas de comportamento e visdo de mundo que impactem, sobretudo,
formas de consumo individuais e coletivas relacionadas por exemplo, a alimentagao, transporte
e uso de energia.

Por ultimo, incentivar a producao e sistematizacdo de dados e informacdes estratégicas
sobre mudancas climaticas para a adaptacio e mitigacao a eventos extremos visa compre-
ender e atuar preventivamente nos impactos no territorio das transformacgdes de médio e longo
prazo nos padrdes de temperatura e clima. Ao mensurar a dimensdo dos desafios € possivel ela-
borar politicas e acdes visando, principalmente, proteger camadas da sociedade mais vulneraveis
a esses efeitos.



Missao 9: Garantia da seguranca publica nos
territorios

Alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente aos ODS 10,
11 e 16*, amissdo 9 ¢ fruto de diversas emendas parlamentares que destacavam o problema da
seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro (ALERJ, 2023).

Na ocasido da apresentacao do PEDES na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) em outubro de 2023, parlamentares que fizeram uso da palavra enfatizaram a impor-
tancia de conferir maior destaque a tematica da seguranga publicaque era abordada no PEDES
como uma diretiva dentro da missao 8 na discussao sobre qualidade de vida nas cidades. Assim,
foi necessario constituir uma missao especifica: Garantia da seguranca publica nos territorios.

A justificativa da emenda legislativa trouxe elementos que estavam presentes nas falas e pro-
postas de emendas, ou seja, representava uma sintese das preocupagdes e ponderacdes dos
deputados estaduais. Diante disso, os principais elementos do texto foram sistematizados em
“problema central”, “impactos” e “arranjos institucionais” necessarios, constituindo o ponto de
partida para a organizagdo de informacdes e dados espacializados sobre dinamicas criminais e
de violéncia no territorio fluminense, bem como a existéncia de institucionalidades existentes
para lidar com os problemas apontados.

As proposicoes realizadas pelos parlamentares fluminenses foram, portanto, utilizadas como
ponto de partida para a elaboracdo do contetido da missao considerando o mapeamento do
panorama do Rio de Janeiro na perspectiva da seguranga publica. Espera-se com isso identi-
ficar possibilidades de atuagdes estratégicas coordenadas e, por assim dizer, interfederativas,
capazes de promover um estado do Rio de Janeiro seguro para todas as pessoas sejam elas
moradoras das areas centrais ou periféricas; que a seguranca publica seja um direito social
assegurado a populacao fluminense independentemente da sua cor ou raga, orientacao sexual

[ecempeerens ou identidade de género, faixa etaria e renda.
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Porém, sem inviabilizar as agdes emergenciais, a abordagem da seguranga publica, sob uma
perspectiva de planejamento de médio e longo prazo, visa possibilitar que os tomadores de de-
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cisdo possam, ao mesmo tempo, delimitar as ocorréncias e as raizes dos problemas, eleger priori-
dades e definir diretrizes que produzam mudangas sociais definitivas e sustentaveis a longo prazo,
bem como reafirmar os compromissos € garantias constitucionais com a populagdo fluminense.

O avanco criminal no territorio fluminense representado pela presenga e a atuagao de grupos cri-
minosos tem afetado a populacao fluminense que vive, trabalha ou transita por essas areas de va-
rias formas e intensidades, especialmente na Regido Metropolitana (HIRATA, COUTO, 2022).

Estes grupos se caracterizam por ter na influéncia ou na presenca de um territorio o elemento
central para a imposi¢do a populacdo da area de dindmicas criminais especificas. As dinami-
cas criminais desses grupos podem variar de territorio para territorio, mas tem-se observado a
crescente exploracao imobiliaria de organizagdes criminosas (Orcrims): expulsando moradores
de suas casas, sobretaxando e submetendo a construgdes precarias ou ilegais, dentre outras
acdes que maculam o direito a habitacdo. Estas organizacdes criminosas t€ém atuado também
no controle de oferta de servigos como internet, géas e transporte, impondo restrigdes a escolha
de servigos e silenciando a populagdo no territorio (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2021). Neste sentido, ampliar as politicas publicas para emancipacao do territorio e forta-
lecimento da cidadania, ¢ a primeira diretiva que constitui a missao.

Desarticular as organiza¢des criminosas visa interromper a influéncia e atuagao destes gru-
pos no territorio; isto deve se dar tanto com a identificagdo destes grupos como seus integrantes,
o indiciamento realizado pelas policias judicidrias e a prisdo. Uma vez presas as liderangas, o
aparato da seguranga publica deve garantir que estas ndo sejam capazes de influenciar as dina-
micas criminais no territdrio, atuando no nivel operacional e estratégico.

‘ ‘ A missao traz para o primeiro plano
a discussao sobre a vida e as dimen-
soes que impactam na qualidade de

vida das pessoas no territério , ’

Outro objetivo conectado a diretiva ¢ reduzir a comunicagdo entre os presidiarios e organiza-
¢des criminosas, buscando contribuir com o enfraquecimento das estruturas das Orcrims, que
atuam e influenciam as decisdes no territério, mesmo com os seus integrantes dentro do sistema
prisional. A atuacdo pode se dar por meio da utilizacdo de bloqueios de sinal de celular, inter-
ceptagdo de conversas, e acdes de inteligéncia.

Realizar a articulacio interfederativa no combate ao trafico de armas, drogas ilicitas, la-
vagem de dinheiro e organizacdes criminosas ¢ estratégico diante da natureza transfronteiriga
dessas dinamicas criminais, de forma que a atuagdo complementar entre os 6rgaos de seguranca
publica estaduais e federais produzira maior efetividade e eficiéncia, possibilitando a identifi-
cacdo da rede de integrantes das Orcrims e a recuperagdo de bens e valores destes. Assim, a

do, conforme consta no Programa Nacional de Enfrentamento as Organiza¢des Criminosas da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, ¢ um caminho importante, bem como a realizacao

adesdo dos orgdos de seguranga as redes institucionais de enfrentamento ao crime organiza-

de operagdes integradas realizadas com a finalidade de combate ao trafico de armas e o crime
organizado envolvendo 6rgdos de diferentes niveis federativos.

Duas acdes pensadas conjuntamente tratam de combater o fornecimento ilegal de servicos
essenciais e garantir o acesso regular aos servicos pela populagdo visando assegurar que
empresas prestadoras de servicos ndo sejam impedidas de atuar em determinados territorios por
conta da violéncia e intimidagdo, bem como possibilitar que moradores e comerciantes — livres
de coagdes e imposi¢cdes — optem por servigos de sua preferéncia, como TV a cabo e internet,
e ndo sejam sobretaxados — como em casos de fornecimento de gés.

Ampliar a participacdo da sociedade civil na esfera publica, discutindo assuntos publicos
com representantes institucionais, € um processo que contribui para o encaminhamento de de-
mandas que reflitam melhor os problemas, interesses e necessidades da populagdo. Porém, em
areas onde hé influéncia ou presenca constante de grupos criminosos, a participacao da popu-
lagdao em espacos de debate ou de decisdo sobre a vida coletiva tende a ser rareada. Portanto, ¢
fundamental garantir os espagos e o aumento da participagdo da populagdo nestes lugares, como
os Conselhos Comunitarios de Seguranca.

Buscando constituir e fortalecer uma rede de protecdo social dos egressos e suas familias por
meio da possibilidade de geracdo de renda e autonomia financeira, promover politica de am-
pliacio de ofertas de qualificacdo profissional e emprego para egressos do sistema prisio-
nal também ¢ um importante objetivo desta missdo. A auséncia ou insuficiéncia de renda afeta
todo o grupo familiar. A precariedade no acesso ao emprego tende a contribuir para uma maior
vulnerabilidade dos egressos, podendo ser um elemento que influencie em uma associagao a or-
ganizagoes criminosas. De forma que ¢ fundamental o estado oferecer alternativas aos egressos.

Inibir a expansiao e atuaciao das Orcrims na exploracio imobiliaria por meio de uma poli-
tica urbana e ambiental que promova seguranca territorial ¢ um caminho para enfraquecer
as Orcrims em uma de suas frentes de agao mais expressiva nos ultimos anos, principalmente
na zona oeste da capital fluminense (HIRATA, COUTO, 2022), tornando relevante a criagao de
uma politica habitacional que contribua para limitar o poder e expansdo de grupos armados em
areas do Estado do Rio de Janeiro.

O fortalecimento de uma politica de regularizag¢ao fundidria vinculada a uma politica ambiental
de infraestrutura urbana da area, bem como a prioriza¢do da constru¢ao de conjuntos habitacio-
nais de pequeno e médio portes em areas urbanas centrais, que tenham a existéncia de oferta
regular de servigos, ou seja, a existéncia de uma estrutura urbana organizada e consolidada,
dificulta a “entrada” e atuacdo de organizag¢des criminosas no territorio.

A maior participacao da sociedade civil nas decisdes sobre territorios sob expansao urbana e/ou
regulariza¢dao, bem como a ampliacao e fortalecimento da fiscalizagao € monitoramento de are-
as de relevancia ambiental (incluindo unidades de conservacao), pelos 6rgaos ambientais, sao



medidas que podem limitar a ocupagdo e construgdo irregulares em novas areas, e que devem
ser complementadas com o aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e fiscalizagao.
Outro ponto importante ¢ identificar os territorios no estado que precisam de regularizacio
fundiaria, assegurando a melhoria da moradia e qualidade de vida das pessoas que, ndo raro,
estdo invisibilizadas e em situagdo de vulnerabilidade social. Atualmente, a regularizagdo fun-
diaria ocorre por demanda do interessado, mas ¢ possivel estabelecer um plano estadual que,
em parceria com 0os municipios, identifique as areas que necessitam de regularizag¢do fundidria
em cada municipio. Para serem realizadas, a regulariza¢do de assentamentos irregulares e a
titulagdo para seus ocupantes necessitam de infraestrutura urbana da area, além de um conjun-
to de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que podem contribuir para limitar
acoes indiscriminadas de organizacdes criminosas e para favorecer o acesso a direitos sociais.

A incidéncia de confronto armado, principalmente na RMRJ, tem afetado significativamente e de
varias formas a vida dos que moram e trabalham em territérios de maior ocorréncia como as Zonas
Norte e Oeste da capital, e os municipios da Baixada Fluminense, Sdo Gongalo e parte de Niteroi.

A ocorréncia de confrontos, independentemente da motivacao, coloca as pessoas indiscrimi-
nadamente em risco de morte e ferimento, além de outros danos possiveis decorrentes da ex-
posi¢do cumulativa a violéncia armada. A convivéncia com rotinas de violéncia tem forte po-
tencial de gerar prejuizos ao desenvolvimento socioemocional dos individuos, particularmente
das criangas, podendo produzir traumas e contribuir para o surgimento de problemas mentais
e comportamentais. A interrup¢do de servigos desorganiza e afeta a populagdo. Os efeitos no
processo de escolarizagdo de criangas e adolescentes vao desde a evasao e perdas de aula e da
qualidade de ensino, aos impactos emocionais que comprometem a curiosidade, criatividade,
tranquilidade e capacidade cognitiva dos alunos para aprenderem de forma adequada. Este
quadro contribui para que profissionais de satide e educacdo precisem desenvolver estratégias e
conhecimento para atuar sobre os efeitos de uma realidade muito mais complexa do que a pre-
vista inicialmente para as suas profissdes (MPERJ, 2020; LEMGRUBER, 2022). Sendo assim,
reduzir a incidéncia de confronto armado e dos danos relacionados estabelece-se como a
segunda diretiva da missao.

Limitar a circulacio de armas de fogo ilegais, embora ndo seja a Unica, ¢ condi¢do sine qua
non para a reducao do confronto armado. Nesse sentido ¢ importante atuar para identificar e
interceptar o fluxo de circulacdo internacional de armas ilegais, bem como o fluxo de circula-
¢do interestadual, através do numero de armas da industria brasileira apreendidas que estavam
registradas em outros estados e que foram desviadas para o mercado ilegal, usadas em crimes,
por exemplo. Também ¢ relevante o aumento do uso de dados sobre armas, muni¢des e proprie-
dade/responsavel registrados no Sistema Nacional de Armas (SINARM), da Policia Federal, e
do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA), do Exército Brasileiro, como prova
técnica, para identificar a autoria de crimes.

Aperfeicoar o controle de material bélico pelas forcas de seguranca impede desvios e uso
inadequado e irregular do armamento e muni¢do. Indo ao encontro deste objetivo foi editada a
Resolucao SESP n° 15, de 06/05/2024, que discorre sobre a organizacao do sistema de controle,

bem como a ado¢ao de rotinas e instrumentos de verificagcdo da efetividade na gestdo de logis-
tica de armamentos ¢ munigoes.

A fim de produzir a¢des de maior precisdo, previsibilidade e controle de riscos, reduzindo a
incidéncia de confrontos armados, outro objetivo importante ¢ aperfeicoar o planejamen-
to das a¢oes policiais a partir do fortalecimento do sistema de inteligéncia e tecnologia.

O confronto armado tem produzido a suspensao (parcial ou integral) da prestacao de servigo nas
unidades de satide, com atendimentos que deixam de ser realizados a pacientes. O impacto na
interrup¢ao no transporte publico, ao impedir ou dificultar o deslocamento de moradores para
o trabalho e estudo, ndo raro, produz consequéncias para as relagdes de trabalho e sustento das
familias. Nesse sentido, diminuir a interrup¢io de servigos de saude e transporte em razao
das ac¢des policiais visa garantir o acesso dos moradores a servigos de saude, contribuindo com
a qualidade de vida da populagdo em territérios com maior incidéncia de confronto armado e as
condig¢des de trabalho dos profissionais de saude.

A dindmica de confronto armado tende a impactar a permanéncia do corpo docente e profis-
sionais de educacdo nas unidades, resultando na maior rotatividade e auséncia de professores
nas escolas em areas conflagradas em relagdo as outras unidades de educagdo do estado. Dimi-
nuir o impacto das acdes policiais na rotina escolar de crianc¢as e adolescentes implica o
maior controle de ocorréncia de confronto em horario escolar, que provocam a interrup¢ao ou
suspensao de aulas. A exposicdo de alunos a contextos de confronto impacta o aproveitamento
escolar nas escolas localizadas em 4reas conflagradas se comparados aos estudantes das escolas
localizadas em areas nao conflagradas.
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Mitigar os danos a integridade da populacao local ao estabelecer protocolos de comuni-
cacdo ¢ uma medida necessaria e emergencial deve ocorrer em paralelo a reducgao da incidén-
cia de confronto armado. Estabelecer protocolos de comunicagdo tem o objetivo de buscar a
protecdo da vida e integridade da populagdo quando ocorrer confronto armado envolvendo as
forcas policiais. Assim, a Secretaria de Estado de Seguranga e a Secretaria de Estado de Educa-
¢do estabeleceram, através da Resolugao SESP/SEEDUC n°2/2024, o Nucleo de Inteligéncia
e Seguranga Escolar, cuja uma das finalidades ¢ implementar o sistema de alerta e aviso do
Protocolo de Seguranga e Gestao Integrada de Prevencdo a Incidentes em Unidades Escolares
da Rede Estadual de Ensino Publico - PROSEG-escola visando proteger a comunidade escolar.

A seguranca publica ¢ um fator que influencia direta e indiretamente a economia. Niveis eleva-
dos de violéncia e criminalidade impactam a atividade produtiva, principalmente pelas perdas
pessoais e materiais, e afetam negativamente as decisdes de investimento do setor produtivo, o
consumo das familias e o uso eficiente de recursos. A partir disso, tem-se a diretiva garantir o
ambiente seguro para o funcionamento das atividades economicas.

A auséncia de, ou a incerteza sobre um ambiente seguro para o funcionamento das atividades
econOmicas afeta o desenvolvimento econdmico do estado. A seguranca publica bem sucedida
confere ao territorio estabilidade e previsibilidade social, que sdo elementos essenciais para
atracdo e manuten¢do de empresas, fundamentais para tornar o territério fluminense competiti-
vo e capaz de influenciar positivamente a decisdo alocativa do setor produtivo.

Foto: Tomaz Silva/Agéneia Brasil

Dentre os elementos que caracterizam a avaliacao positiva em relagdo a seguranga publica para
o desenvolvimento das atividades econdmicas estdo: a seguran¢a em portos, vias e distritos
industriais e entorno. Contudo, diante da insuficiéncia de seguranga publica adequada, a so-
ciedade assume os custos adicionais de transagdo (ex: servigos de seguranca de forma privada)
geralmente nessas areas. Esses custos afetam diretamente as decisdes de investimento, tanto na
producao quanto na localizacao geografica dos estabelecimentos empresariais, prejudicando o
crescimento e o desenvolvimento econdmico a longo prazo.

Esse impacto pode ser percebido em diversas cadeias produtivas, que abrangem atividades eco-
ndmicas de agropecudria, industria e servicos, incluindo o comércio. Na industria, os custos de
transacdo podem aumentar na prote¢ao de seus estoques, por exemplo.

J4 a inseguranca publica em portos e vias, os custos podem recair na logistica, que € etapa de
distribuicao, dentre outros, de produtos industrializados. No que tange aos servigos, cite-se
atividades econdmicas relacionadas ao turismo. A percepgao do estado do Rio de Janeiro como
lugar seguro contribui para estimular a decisdo do turista pelo Estado como destino turistico,
seja nacional ou internacional, sendo necessario atuar tanto na dimensdo objetiva quanto sub-
jetiva da seguranga publica.
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Aumentar a sensacio de seguran¢a em areas de interesse para o desenvolvimento das ati-
vidades econdmicas ¢ necessaria para que clientes, consumidores, fornecedores, produtores,
ou seja, todos os atores econdmicos possam ter tranquilidade para executar os seus papéis, o
que requer acdes para garantir a segurancga objetiva das pessoas quanto a capacidade de trans-
mitir a sensagdo de seguranga.

Novamente, o turismo ¢ um setor econdmico que tende a sentir e refletir rapidamente os impac-
tos da inseguranca no territério, na menor ou maior busca daquele lugar como destino turistico,
em seus varios segmentos (Ecoturismo, Turismo Cultural, Turismo de Estudos e Intercdmbio,
Turismo de Aventura, Turismo de Sol e Praia, Turismo de Negocios e Eventos etc.). No setor
industrial, cuja instalacdo de uma nova unidade requer consideravel tempo, a estabilidade e
previsibilidade em relagdo ao cenario de seguranca tendem a contribuir significativamente na
escolha do lugar para a implementagdo, sendo, desta forma, a seguranca publica um fator de
competitividade relevante.

Ampliar as estratégias para diminuir os crimes em areas comerciais e de turismo ¢ fator pre-
ponderante para a diminuigdo da incidéncia criminal nessas areas, que sao mais impactadas pelo
roubo de rua, furto a transeunte e de aparelho celular, e roubo e furto a estabelecimentos comerciais.



Garantir a seguranca no transporte de carga nas rodovias — principalmente, no municipio
do Rio de Janeiro, BR-101/Avenida Brasil, Duque de Caxias ¢ Sao Jodo de Meriti, nas ro-
dovias BR-040/Rodovia Washington Luis, BR-116/Rodovia Presidente Dutra e BR-493/Arco
Metropolitano — também ¢ elemento primordial para o desenvolvimento econdmico do estado e
diretamente nas condig¢des de trabalho, satde fisica e emocional de trabalhadores do segmento.

No ultimo objetivo da diretiva, destaca-se o combate a extorsao nas atividades econémicas a
fim de trazer maior estabilidade e seguranga para o desenvolvimento das atividades comerciais
e da prestacao de servigos, em territorios do Rio de Janeiro, principalmente na Zona Oeste e
Baixada Fluminense.

Os governos contemporaneos t€m investido intensamente na producao de dados, porém, a exis-
téncia de extensas bases de dados ndo se traduz, necessariamente, na utilizacdo desses para a
producao de informagao e conhecimento embasando a tomada de decisao. Desse modo, produ-
zir dados e informacgoes estratégicas para a seguranca publica territorial se constitui como
ultima diretiva desta missao.

Além disso ha uma produgdo considerdvel de pesquisas, em diferentes campos de conheci-
mento, sobre fendmenos sociais, politicas publicas e territdrios que podem subsidiar gestores
em suas decisdes. A producdo de uma seguranca publica efetiva requer a compreensao das
dindmicas sociais e conflitivas, e como os fendmenos relacionados a violéncia e a crimina-
lidade se distribuem pelo territdrio fluminense, também como o sentimento de seguranga, a
vitimizagdo e a confianca nas institui¢cdes afetam camadas da sociedade ou grupos especificos
de modo distinto. E importante compreender as possibilidades de mudanca de padrio de cri-
minalidade no territorio e na dimensao virtual.

Produzir pesquisas de vitimizacio, sentimento de seguranca e avaliacdo das instituicoes e
area de seguranca para a melhor tomada de decisio permitem ter um conhecimento mais
préximo da incidéncia de vitimizagdo da populagao, uma vez que traz informagdes sobre crimes e
violéncias subnotificadas, ou seja, que ndo entraram nas estatisticas criminais, além de possibili-
tar a andlise sobre a confianga nas institui¢cdes publicas e o sentimento de seguranga no territorio.
Sao todas informagdes estratégicas para a elaboracdo de politicas publicas de seguranga publica.

Aperfeicoar as redes de inteligéncia permite cada vez mais a assertividade e conectividade
entre as etapas do planejamento estratégico ao operacional. Os orgdos de seguranga publica
tém, internamente, investido em setores de inteligéncia, que precisam continuamente serem
aperfeicoados em suas possibilidades de trabalho em rede. Um exemplo ¢ a integracao estabele-
cida no ambito do Consorcio de Integracdao do Sul e Sudeste (COSUD) para a seguranga publica
regional, visando ampliar a cooperagado entre os estados que compdem o consdrcio por meio de
proposicao e execu¢do de acdes integradas, troca de informagdes e boas praticas.
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Proporcionar o melhor compartilhamento de informacées entre orgaos de seguranca ao
integrar o sistema de banco de dados entre os 6rgaos estaduais e federais permitira mais aces-
so a informagdo qualificada pelos 6rgaos de seguranca publica para a elaboragdo de suas agdes
visando a produg¢do de seguranga publica territorial.

Para possibilitar um conhecimento mais qualificado sobre o territorio, a partir da diversidade
e da perspectiva de quem vive e circula no espago, ¢ importante incorporar a percepciao da
populacio na producio de diagnosticos locais. H4 instancias, como os Conselhos Comunita-
rios de Segurancga e Associagdes de Moradores, que podem se constituir em espagos para que a
populacdo explicite as suas demandas e olhares sobre a dindmica do territério. A produgado de
dissertacdes e teses, a constitui¢do de grupos de pesquisa sobre seguranca publica, conflito e
violéncia em diferentes campos de conhecimento, que também trazem a percepg¢ao da popula-
¢do a essas questoes, t€ém apresentado um crescimento relevante, representando um rico acervo
e espagos de interlocucdo para gestores na formulacao de diagnodsticos.

Usar dados administrativos do poder publico (nfo policial) para produzir estatistica para
a area de seguranca publica possibilitard compreender o impacto da violéncia, confrontos e
sentimento de seguranga na rotina de oferta de servigos, educagao de criangas e adolescentes e
condi¢des de trabalho de servidores em determinados territorios. Para isso, serdo necessarios
convénios e/ou termos de cooperagdo técnica com municipios e 6rgdos do estado para trans-
formar em estatistica os registros administrativos de interesse da area de seguranga publica.



A missdo seguranga publica nos territdrios visa assegurar a seguranca ¢ a qualidade de vida
da populagdo fluminense, em especial, as que estdo em dreas sob influéncia de grupos arma-
dos e sob risco de confrontos armados. Para isso, foi selecionado como indicador principal
da missdo “porcentagem da populacido do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) que se sente
segura” — indicador ainda em prospec¢do. Entretanto, ao analisar dados e informagdes dis-
poniveis sobre o territorio do ERJ, cabe ressaltar alguns pontos importantes.

Como elemento constitutivo do Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados (SIM),
ha quatro Indicadores Estratégicos de Criminalidade (IEC): letalidade violenta, roubo de rua,
roubo de veiculos e roubo de carga que sdo monitorados pelo governo do estado ha 16 anos.
Por meio deles ¢ possivel verificar que as ocorréncias de crime se concentram em determi-
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nadas areas, produzindo manchas criminais. Assim agregando ao mapeamento das manchas
criminais outros dados e informacdes, pode-se buscar compreender as dindmicas e fatores
(in)existentes que possibilitam a ocorréncia desses fendmenos.

Em paralelo, mapas disponibilizados pelo Centro de Pesquisa do Ministério Piblico do Estado
do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) mostram a forte incidéncia de tiroteio a menos de 1 km de >
escolas e creches na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em anos recentes. Ha consenso de '
que, além dos riscos diretos a vida das criancas e adolescentes, os confrontos armados afetam
a expectativa de futuro, produzindo muralhas para a mobilidade social através da educacdo e
reforga as desigualdades e pobreza geracional®* .

Outro elemento importante € a presenga de grupos armados com influéncia em territorios, prin-
cipalmente na RMRJ, conforme mostra o Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de Ja-
neiro elaborado pelo Instituto Fogo Cruzado e o Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da
Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF)*.

O avanco criminal no territério ¢ uma questdo que transborda a perspectiva exclusiva da crimi-
nalidade urbana como crimes patrimoniais pois impacta diferentes camadas da vida urbana, indo
do direito de ir e vir e da habitagdo aos padrdes de consumo a possibilidade de escolhas sobre
servicos e produtos, no qual a ndo submissao ao poderio local coloca a integridade fisica do mora-
dor em risco (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021). No aspecto econdmico, tem afe-
tado na decisdo de instalagdo ou permanéncia de empresas ¢ industrias em determinados locais.

Nesse sentido ¢ importante delimitar o fendmeno social que se pretende enfrentar, a partir de
dados e informagdes que possibilitem uma compreensao das causas desse fendmeno.

34 Centro de Pesquisa do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro Disponivel em : https:/geo.mprj.mp.br/
portal/apps/sites/#/gestaodoterritorio/apps/bbe7cfdac8bd4b51970a249817e38523/explore. Acesso em: 22/01/2024.

3 Mapa Historico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro elaborado pelo Instituto Fogo Cruzado e o Gru-
po de Estudos dos Novos Ile- galismos da Universidade Federal Fluminense. Disponivel em: https:/geni.uff. %
br/2024/06/04/atualizacao-do-mapa-historico-dos-grupos-armados/. Acesso em: 12/09/2024. Foto: Divulgatao/GovR]




Missao 10: Promocao das igualdades racial e de
género

Alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente aos ODS 5 e
10°%, a missdo 10 se originou de uma emenda parlamentar individual — Emenda Parlamentar
n° 19 (ALERIJ, 2023) —, na qual se destacava a busca pela igualdade de género no estado.

O enfoque original da emenda estava em consonancia com diversas leis sobre a luta das mulheres
tanto em nivel federal quanto estadual e de acordo com as prescrigdes dos ODS da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), além de outros importantes e renomados contetidos sobre o tema.

A emenda parlamentar frisou direcionamentos quanto ao conteudo da missao, ainda que nao
exclusivos, como: o combate a todas as formas de discriminagao e violéncia; o reconhecimento
e valorizagao do trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado; a garantia da participagao
plena e efetiva das mulheres e igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica; o acesso universal a saude sexual
e reprodutiva e os direitos reprodutivos; a realizacdo de reformas para dar as mulheres direitos
iguais aos recursos econdomicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo
com as leis vigentes; o aumento do uso de tecnologia de base, em particular as tecnologias de
informacao e comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres; e, por fim, a ado-
¢ao e fortalecimento de politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promogao da igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.

Em todas as circunstancias foi ressaltada a importancia em considerar as intersegoes entre raca,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, reli-
gido e nacionalidade. Como resultado da discussdo parlamentar, a proposta final de uma nova
missao enfatizou ndo apenas a necessidade de promogao da igualdade de género, como também
a igualdade racial.

A missao Promocgdo da Igualdade Racial e de Género estd alicercada em um elemento funda-
mental, a desigualdade. Com efeito, mais do que a desigualdade, e sim, a mitigagdo e a supe-
racdo das desigualdades — em seu uso imperioso no plural, de acordo com a propria literatura
cientifica sobre a tematica. Desigualdade de renda, em parametros de satde, educagdo e outros
elementos de politicas sociais, desigualdade segundo parametro de territorialidade e, no caso
especifico dessa missao, desigualdade segundo género e caracteristicas étnico- raciais.

Como subsidio ao processo de construcdo da missdo foram elaboradas duas notas técnicas,
tratando, respectivamente, da caracterizacao étnico racial (RIO DE JANEIRO, 2024a), ¢ da
caracterizacdo de género no Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2024b).

3$ODS 5: Igualdade de género; ODS 10: Redugdo das desigualdades.

Foto: Joédson Alves/Agéncia Brasil




A nota técnica de caracterizacdo étnico-racial aborda a diversidade étnica e racial do Estado
do Rio de Janeiro, considerando ndo apenas as categorias raciais definidas pelo IBGE (bran-
cos, pretos, pardos, amarelos e indigenas) mas também as populacdes quilombolas e ciganas,
publicos-alvo da missdo nessa dimensao, reconhecendo a importancia de uma abordagem que
leve em conta as multiplas identidades e experiéncias.

Segundo o IBGE (2023), em andlise especifica do estado do Rio de Janeiro, a populagado preta ¢
de 16,2% e caracteriza-se 5% maior do que a média nacional. O estado ¢ o segundo em termos
proporcionais, atras apenas do estado da Bahia e acima da média nacional (10,2%); ja a popu-
lagdo parda equivale a 41,6% da populacdo fluminense, estando 3,7% menor do que a média
nacional. Por fim, sua populacio branca esta abaixo da média nacional com 42%. A populacao
indigena representa 0,1% da propor¢do de residentes no estado com cerca de 15 mil habitantes.

Por fim, os nimeros da populacdo amarela, apesar de, em termos percentuais, ndo possuir re-
levancia no estado, o colocam na 4* posi¢cao. No entanto, devemos observar esses dados com
cuidado, pois, o perfil populacional do ERJ ndo ¢ semelhante ao dos Estados de Sdo Paulo e do
Parana nos quais a populacdo amarela ¢ expressiva. De acordo com o IBGE, essa categoria ¢
aplicada a pessoas com origem oriental: japonesa, chinesa, coreana etc. Logo, esses percentuais
seriam de pessoas pardas ou indigenas? A compreensdo das nuances da autodeclaragdo ¢ funda-
mental para uma analise mais precisa da diversidade étnico-racial no estado.

Embora o IBGE apresente dados separados para pretos e pardos, a literatura e diversas pesqui-
sas consolidam a categoria ‘negro’ para englobar ambos os grupos (RIO DE JANEIRO 2024a).
No ERJ, 57,8% da populagdo se autodeclara negra evidenciando a relevancia desse grupo ét-
nico. No entanto, a analise por municipio revela uma diversidade significativa na composi¢ao
racial do estado demonstrando a importancia de aprofundar o estudo da questao étnico-racial
em cada localidade.

Para tanto, a Nota Técnica Caracterizacdo Etnico-Racial do estado do Rio de Janeiro oferece
informacdes mais especificas para aprofundamento das analises.

Do ponto de vista da caracterizagdo da populacao fluminense pelo recorte de género (IBGE,
2022; 2023) o estado destaca-se no cenario nacional por apresentar a maior propor¢dao de mu-
lheres em sua populacdo com 52,8%. Essa particularidade o coloca na primeira posi¢ao do
ranking nacional superando todas as demais unidades da federacdo. Em nimeros absolutos, o
ERJ abriga a terceira maior populacao de mulheres do pais, depois de SP e MG, superando a
soma de mulheres de todas as unidades da Regido Centro-Oeste (GO, MT, MS e DF) e mais da
metade da populagcdo de mulheres da Regiao Sul (PR, SC, RS).

Quando discutimos a questao de género para além da padronizagdo de sexo utilizada pelo IBGE,
neste documento, esse conceito engloba pessoas gays, lésbicas, bissexuais, transexuais, gueers,
intersexo e outros, conforme a sigla LGBTQI+, segundo literatura cientifica, documentos e po-
liticas publicas nacionais®’ e do estado do Rio de Janeiro (CARDOSO et al., 2024).

Diante da relevancia proporcional em termos populacionais de grupos étnico-raciais e de géne-
ro, quando se aborda a questdo das desigualdades, as acdes precisam estar voltadas para essas
populagdes. Sao elas que enfrentam dificuldades objetivas para acessar politicas ptblicas ou
dinamicas economicas na sociedade trazendo prejuizos a fruicao de direitos constitucionais ou
ao seu pleno exercicio de maneira ampla e irrestrita.

Além da caracterizagdo demografica ¢ fundamental analisar as dindmicas sociais, economicas e
de infraestrutura que afetam a populagdo do estado. Os dados do IBGE (BRASIL, 2023a) e do
IPEA* apresentados a seguir comparam a situagdo de mulheres negras e homens brancos no ERJ
em 2019 e 2021. Essa abordagem permite evidenciar as multiplas formas de discriminagdo e as
desigualdades que afetam grupos especificos da populagio (CALAZANS, GUIMARAES, NE-
POMUCENO, 2023; MITCHELL-WALTHOUR, SANTOS, 2022; REBOUCAS et al., 2022; PI-
NHEIRO et al., 2023; SILVA FILHO et al., 2024). Essas pesquisas ainda trazem dados de pessoas
amarelas e indigena que, de acordo com diversas referéncias, estdo ainda mais historicamente vul-
nerabilizadas (RODRIGUES, MIRANDA, ALMEIDA, 2022; SIMONI, GUIMARAES, 2022).

Foto: Fernando Frazao/Agéncia Brasil

37Em termos de politicas publicas sdo exemplos aquelas instituidas pelos Decreto Federal n® 11.471 de 06 de
abril de 2023, que institui o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e outras. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?
tipo=DEC&numero=11471&ano=2023&ato=d70kXVU10MZpWT9bc e o Decreto Federal n° 11.848 de 26 de
dezembro de 2023, que convocou 4* Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e outras, 2023b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11848.htm.

38 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/ (IPEA, 2015).



Com base nas tabelas 1 e 2 evidencia-se que a analise de dados desagregados por raca e género
revela disparidades existentes e a necessidade de acdes especificas para grupos historicamente
marginalizados. E fundamental implementar politicas publicas que promovam a equidade e
garantam a participacao plena desses grupos na sociedade.

MULHERES | HOMENS ANO DA

Namero médio de horas Estruturas 21,0 11,6 2019
semanais dedicadas aos econdmicas,
cuidados de pessoas e/ou participagdo em
afazeres domésticos das atividades
pessoas de 14 anos ou produtivas e
mais de idade, na semana acesso a
de referéncia, por sexo e recursos
cor ou raga, com indicagao
do coeficiente de variagao
Numero médio de horas Estruturas 18,9 1,3 2019
semanais dedicadas aos econdmicas,
cuidados de pessoas e/ou participagdo em
afazeres domésticos das atividades
pessoas de 14 anos ou produtivas
mais de idade ocupadas e acesso a
na semana de referéncia, recursos
por sexo e cor ou raga,
com indicag¢do do
coeficiente de variagéao
Taxa de desocupagdo de Estruturas 21,5 9,1 2021
pessoas de 14 anos ou economicas,
mais de idade na semana partlc_:l;_)agao em
de referéncia, por sexo e atmda_des
cor ou raga, com indicagao produtivas
do coeficiente de variagao eacessoa
recursos
Nuamero e taxa de Direitos 33 68 2021
homicidios, por local de humanos
ocorréncia do incidente - das mulheres e
no domicilio, sexo e cor ou meninas
raga, segundo Grandes
Regides e Unidades da
Federagéao de residéncia -
Brasil
Nimero e taxa de Direitos 144 850 2021
homicidios, por local de humanos
ocorréncia do incidente - das mulheres e
fora do domicilio, sexo e meninas
cor ou raga, segundo
Grandes Regides e
Unidades da Federagao
de residéncia - Brasil

Tabela 1 - Indicadores relacionados a desigualdade de raca e género - IBGE

Fonte: Elaboracao prépria, com base em IBGE - Censo Demografico (IBGE, 2023).

INDICADOR

% de pessoas em domicilios
com abastecimento de agua
e esgotamento sanitario
Inadequados

DIMENSAO IVS

Infraestrutura

MULHERES
NEGRAS

0,23

HOMENS
BRANCOS

0,11

ANO DA
MEDICAO

2019

% da populagéo que vive em
domicilios urbanos sem o
servigo de coleta de lixo

Infraestrutura

0,5

0,18

2019

Mortalidade até 1 ano de idade

Capital Humano

12,84

8,62

2019

% de pessoas de 6 a 14 anos
que ndo frequentam a escola

Capital Humano

0,33

0,61

2019

Taxa de analfabetismo da
populagao de 15 anos
ou mais de idade

Capital Humano

2,95

1,98

2019

% de criangas que vivem em
domicilios em que nenhum
dos moradores tem o ensino
fundamental completo

Capital Humano

6,94

4,09

2019

% de pessoas de 15 a 24 anos
que nao estudam, nao
trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual

ou inferior a meio
salario-minimo (de 2010)

Capital Humano

13,57

5,15

2019

Porcentagem de pessoas
com renda domiciliar

per capita igual ou inferior a
meio salario-minimo (de 2010)

Renda e Trabalho

22,09

11,79

2019

Taxa de desocupacgao da
populagao de 18 anos ou
mais de idade

Renda e Trabalho

20,74

8,92

2019

% de pessoas de 18 anos ou
mais sem fundamental
completo e em ocupagéo
informal

Renda e Trabalho

27,64

14,32

2019

Tabela 2 — Indicadores relacionados a desigualdade de raga e género - IPEA

Fonte: Elaboragao propria, com base em Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA).

Para defini¢ao dos atributos da missao 10 foram selecionados dois documentos de referéncia,
divididos em duas dimensdes: Etnica e Racial; e Género. A sele¢do desses documentos se justi-
ficou pela sua relevancia global, pelo acimulo histérico originado das discussdes prévias sobre

os temas e pela ampla participacao de diversos atores.

Como estratégias para o alcance da igualdade étnico-racial frisa-se a necessidade de Reconhe-
cimento permanente das populacées indigena, negra e quilombola e povos ciganos através



de trés objetivos especificos: I — promover o direito a igualdade e a ndo discriminag¢do; I —
fomentar a educagdo em igualdade e conscientizacao; III — qualificar o levantamento perma-
nente de informagdes com dimensdo de género e €étnico-racial. Além desse reconhecimento,
¢ fundamental promover o Desenvolvimento das populagdes indigena, negra e quilombola
e povos ciganos através da: I — qualificacdo de politicas contra a pobreza; II — garantia de
educacdo diversificada com integracdo de multiplos saberes; III — aumento e diversificacao
territorial da empregabilidade; IV — fortalecimento do sistema de satde fluminense com ga-
rantia de acesso e qualidade dos servigos e; V — aumento do acesso a moradias qualificadas.

Na dimensdo de género foram propostas como estratégias a Prote¢do e prevengdo contra to-
das as formas de violéncia relacionada a género por meio: I — do efetivo enfrentamento contra
todas as formas de violéncia doméstica e familiar, seja fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
e moral; II — da promocao de agdes de prevencgdo primadria, secunddria e terciaria contra todas
as formas de violéncia relacionada a género considerando sua diversidade e pluralidade; III
— da garantia e protecdo dos direitos humanos de todas as pessoas em situacao de violéncia,
considerando as dimensdes de género, raciais, étnicas, geracionais, de orientagdo sexual, de
deficiéncia e de insercdo social, econdmica e regional e; IV — de promog¢do de uma mudanca
cultural a partir da disseminacao de atitudes igualitarias, da pratica de valores éticos, de ir-
restrito respeito as diversidades de género e de valorizagdo da paz.

Além da questdo da protecdo e prevengdo, a promogao da igualdade de género perpassa pela
necessidade de Autonomia econdmica, reconhecimento e participacdo plena desdobrada nos
seguintes objetivos: I — garantir direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso
a propriedade e o controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros,
heranga e recursos naturais; Il — garantir igualdade de oportunidades para a lideranga em todos
os niveis de tomada de decisdo; III — garantir a participagdo plena e efetiva na vida politica, eco-
nomica e publica; IV —reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia, de cuidados e trabalho
doméstico nao remunerado; V — adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagdo aplicavel para
promogao da igualdade de género e; VI — aumentar o uso de tecnologias de base, em particular
as tecnologias de informagdo e comunicagao.

Um componente importante no processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das
missoes ¢ o estabelecimento de indicadores. Para a missao 10 foram estabelecidas algumas
premissas para a definicdo do indicador principal, a saber:

* o0 indicador deveria advir de pesquisa ou de sistema de informacao ja elaborado com
base em registros administrativos;

* a pesquisa ou sistema de informagdo deveria ter uma temporalidade registrada acima de
5 anos;

» a territorialidade precisaria chegar ao nivel de unidade federativa;

* o indicador deveria possibilitar a desagregacgdo por raga/cor e por género (ou pelo menos
S€X0).

Considerando os critérios estabelecidos, o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi selecio-
nado como o indicador mais apropriado, pois reune todas as caracteristicas necessarias para
acompanhar a missao 10.

Inicialmente baseado em dados censitarios, o IVS, indicador sintético elaborado pelo IPEA a
partir do Atlas do Desenvolvimento Humano oferece uma visdo abrangente da vulnerabilidade
social, combinando indicadores de infraestrutura urbana, capital humano e condi¢des de trabalho
e renda. Sua capacidade de desagregacdo por raca, sexo e outras caracteristicas sociodemogra-
ficas aliada a frequéncia anual dos dados para os estados desde 2011, torna-o uma ferramenta
essencial para a andlise de desigualdades e o monitoramento de politicas ptblicas (IPEA, 2015).

Construido em um esfor¢o conjunto com diversas instituigdes, entre elas a Fundag¢ao Estadual de
Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), o IVS
¢ um produto da colaboragao entre pesquisadores de todo o pais, sob a coordenacao do IPEA.

Utilizando o banco de dados do indice a partir do site do IPEA, realizou-se o teste metodologico
com breve analise exploratoria do IVS para o Estado do Rio de Janeiro, inicialmente em nivel
agregado e posteriormente com desagregac¢do por raga e sexo. Os resultados dessa analise sdo
apresentados a seguir.

UF | Ano | vs | VS Infraestrutura | IVS Capital IVS Renda e

Urbana Humano Trabalho
RJ 2000 | 0.413 0.453 0.394 0.392
RJ 2010 | 0.323 0.427 0.292 0.251
RJ 2011 | 0.282 0.396 0.231 0.218
RJ 2012 | 0.277 0.415 0.230 0.185
RJ 2013 | 0.273 0.415 0.211 0.194
RJ 2014 | 0.273 0.414 0.214 0.190
RJ 2015 | 0.282 0.410 0.201 0.235
RJ 2016 | 0.273 0.410 0.173 0.236
RJ 2017 | 0.282 0.407 0.169 0.271
RJ 2018 | 0.276 0.406 0.161 0.263
RJ 2019 | 0.291 0.403 0.160 0.265
RJ 2020 | 0.297 0.403 0.163 0.305
RJ 2021 | 0.277 0.403 0.176 0.311

Tabela 3 - indice de Vulnerabilidade Social geral e por componente para o Estado do Rio de Janeiro, por ano.
Fonte: Elaboragao propria, com base em Planilha IVS/IPEA.



Infrae“s/t?utura IVS Capital Vo R;enda

Urbana Humano Trabalho
RJ 2000 | 0.448 0.474 0.500 0.370 Negro | Mulher
RJ 2010 | 0.372 0.435 0.336 0.346 Negro | Mulher
RJ 2011 0.329 0.390 0.287 0.311 Negro Mulher
RJ 2012 | 0.316 0.413 0.282 0.255 Negro Mulher
RJ 2013 | 0.315 0.420 0.258 0.268 Negro | Mulher
RJ 2014 | 0.304 0.398 0.257 0.256 Negro | Mulher
RJ 2015 | 0.330 0.413 0.241 0.336 Negro Mulher
RJ 2016 0.307 0.413 0.202 0.306 Negro Mulher
RJ 2017 0.321 0.410 0.203 0.348 Negro Mulher
RJ 2018 | 0.312 0.408 0.190 0.337 Negro | Mulher
RJ | 2019 | 0.314 0.405 0.187 0.350 Negro | Mulher
RJ | 2020 | 0.313 0.405 0.186 0.348 Negro | Mulher
RJ 2021 0.322 0.405 0.210 0.351 Negro Mulher

Tabela 4 - indice de Vulnerabilidade Social geral e por componente para o Estado do Rio de Janeiro segundo
ano e raga negra e sexo feminino
Fonte: Elaboragdo propria, com base em Planilha IVS/IPEA.
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Grafico 1 - Comparacdo entre [VS Geral e IVS Mulher Negra (RJ)
Fonte: Elaboragao propria, com base em Banco de Dados IVS/IPEA.

A partir da comparagdo entre os quadros e o grafico, a analise dos dados revela uma reducgdo do
IVS tanto para a populacao do Rio de Janeiro como para o grupo desagregado por raga e sexo,
indicando uma melhoria nas condi¢des de vida. Para o IVS, quanto mais perto do numero zero,
menor a vulnerabilidade social — logo, melhor o indicador.

Uma andlise mais aprofundada revela uma queda significativa do IVS entre os Censos de 2000
e 2010, tanto para a populagdo em geral quanto para o grupo desagregado por raca e sexo. No
entanto, ao longo da década de 2010, observa-se uma tendéncia de estabilizacao desse indica-
dor em ambos os grupos.

No caso das mulheres negras ha uma oscilagdo de piora do indice entre os anos 2014-2015 e
entre 2016-2017, retomando posteriormente uma linha de estabilidade, embora com tendéncia
de aumento a partir de 2020. No grupo sem decomposicao, essas oscilagdes de meio da década
praticamente sdo inexistentes, embora maiores a partir de 2019.

Entretanto, o elemento de maior relevo na andlise do IVS para o Estado do Rio de Janeiro revela
uma disparidade significativa entre os grupos populacionais. Observa-se uma discrepancia ex-
pressiva entre o IVS-grupo geral e o IVS-mulheres negras. A analise dos dados demonstra que
a populacdo fluminense j4 iniciou a década de 2010 com o IVS na faixa de 0,2. A populagdo de
mulheres negras do estado, por sua vez, nunca alcangou o patamar de 0,2 durante todo o periodo
avaliado, com valores consistentemente superiores, indicando uma maior vulnerabilidade social.
Essa diferenca evidencia a persisténcia de desigualdades sociais e a necessidade de politicas pu-
blicas especificas para promover a equidade de género e racial no Estado do Rio de Janeiro.



EIXOS ESTRATEGICOS
DE ACAO

Com o intuito de indicar de forma objetiva os rumos e a execu¢ao do PEDES, suas missdes e
objetivos, o plano estabeleceu dois eixos estratégicos prioritarios de a¢do. Esses eixos, articu-
ladamente, abrangem elementos considerados fundamentais para o desenvolvimento e a imple-
mentacao dos instrumentos definidos no planejamento estratégico.

De acordo com a legislagdo que rege o PEDES, os dois eixos sdo: Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao (C,T&I), reconhecido como fator primordial de competitividade econdmica do estado;
¢ Desenvolvimento Territorial entendido como estratégia de coesdo social e de integragao
produtiva entre as regides fluminenses.

Como descrito anteriormente, a constru¢ao do plano contou com a colaboragao de especialistas,
técnicos e representantes de 6rgdos setoriais da Administracdo Publica reunidos por meio das
Camaras Técnicas Intersetoriais e oficinas de trabalho. Nessas instancias, diante dos desafios

impostos ao desenvolvimento sustentdvel do Estado do Rio de Janeiro, foi debatido e definido
um conjunto de A¢des Estratégicas para o PEDES¥.

As agdes estratégicas constituem as iniciativas que possibilitam a concretizacdo das missdes,
funcionando como elemento de ligacdo entre as diretrizes e objetivos especificos do PEDES e
os elementos estratégicos desenvolvidos pelas Administragdes Publicas, e que estdo em articu-
lagdo com as dindmicas regionais e locais dos territdrios fluminenses. Essas a¢des podem ser
entendidas como um conjunto de atividades, projetos, programas, regulacdes e instrumentos
voltados a efetivagdo das diretrizes e objetivos associados as missdes do plano.

No ambito do PEDES as a¢des devem possuir, ainda, o efeito de impulsionar quatro dimensdes
do desenvolvimento. A primeira delas ¢ a geracdo de emprego e renda, na qual a acdo deve
demonstrar potencial claro de criagdo de postos de trabalho, incremento da renda e inclusao
socioprodutiva em conformidade com os principios do planejamento estratégico. Em segundo
lugar, destaca-se o alinhamento as atividades econdmicas da base técnica sistemas produtivos
regionais, de modo que as propostas estejam em sintonia com os seis complexos econdomicos
definidos pelo PEDES e que serdo abordados mais a frente. A terceira dimensdo diz respeito

30 primeiro conjunto de ac¢des estratégicas do PEDES esta listado no documento anexo da Lei n® 10.266/2023.
Disponivel em: https://pedes.planejamento.rj.gov.br/pedes/?p=865.




mode- lo de desenvolvimento por missdes; por isso, as agdes estratégicas devem contemplar,

a coeréncia com as missdes do plano, uma vez que o PEDES se estrutura com base em um

ainda que parcialmente, os objetivos estabelecidos nas dez missdes. Por fim, a territorialidade
também se apresenta como critério decisivo, sendo valorizadas as agdes com maior capacida-
de de intervir no desenvolvimento territorial das regides fluminenses; sobretudo, aquelas com
maior capilari- dade e abrangéncia espacial de seus efeitos.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Nas ultimas décadas foi estabelecido um consenso entre gestores publicos, académicos, empre-
sarios que a geragdo, aplicacdo e difusdo sistematica de conhecimento cientifico-tecnologico e
de inovagdes se tornou o elemento fundamental para a competitividade de firmas, industrias,
regides e paises. A construcdo e desenvolvimento de (ecos)sistemas de inovacao passou a ser,
simultaneamente, o principal instrumento e objetivo das politicas de desenvolvimento em di-
ferentes niveis geograficos. Inspirados em experiéncias de sucesso, como o Vale do Silicio na
California e a regido de Shenzen na China, por exemplo, cidades e regides ao longo do globo
buscaram emular em seus territérios ambientes de inovagao capazes de estimular o empreende-
dorismo cientifico-tecnoldgico e a inovagao de forma dinamica e escalavel.

Esse movimento também ocorreu em diferentes regides do Brasil. Contudo, apesar de algumas exce-
coes geograficas e setoriais pontuais, o pais ainda enfrenta grande dificuldade de converter os bons
resultados alcangados em termos de produgdo cientifica em uma performance inovativa robusta.

O Estado do Rio de Janeiro pode ser visto enquanto uma sintese do pais. Seu legado de capital
federal e grande centralidade na construcao do processo historico de desenvolvimento brasilei-
ro faz com o que o estado hoje retina, e em alguns casos amplifique, as potencialidades, desafios
e contradi¢des do pais de maneira Uinica. Um desses aspectos indubitavelmente ¢ o paradoxo
entre a capacidade de producdo de conhecimento de sua infraestrutura de ciéncia e tecnologia e
o baixissimo grau de inovacao de sua estrutura produtiva — com excecdo do arranjo construido
em torno da cadeia de Petroleo e Gas nucleada pela Petrobras.

A construcdo de um planejamento estratégico de longo prazo institucionalizado na figura do
PEDES, portanto, visa solucionar essa gama de desafios, gargalos e contradigdes presentes no
estado. Isto implica que ao invés de ser uma éarea isolada e restrita a uma Secretaria especifica,
a C,T&I devera ser transversal a todas as iniciativas formuladas dentro do PEDES servindo
tanto como matéria-prima como resultado das a¢des empreendidas. Ademais, o alcance das dez
missdes selecionadas como prioritarias no horizonte do Plano passard obrigatoriamente pela
aplicagdo e disseminagdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo enquanto estratégia de desenvolvi-
mento socioecondomico.

Potenciais e limites para a consolidacao de um
Sistema Regional de Inovacao do Estado do Rio
de Janeiro

O conceito de Sistema Regional de Inovagado - SRI tem como principal mérito destacar a impor-
tancia da proximidade geografica para a dinamizacao do processo de inovacao, que por sua vez
¢ visto como sistémico e interativo. Definido como um conjunto de interesses publicos e priva-
dos, institui¢cdes formais e outras organizagdes que, interagindo entre si, funcionam de forma a
conduzir a geragao, uso e difusdo do conhecimento em uma determinada regido, o SRI oferece
um quadro conceitual relevante para pensar o desenvolvimento regional baseado em inovacao
(RIO DE JANEIRO, 2022c¢).

Os SRIs sd@o compostos por quatro subsistemas com coeréncia e dinamicas proprias que in-
cluem: a demanda, representada pelo mercado consumidor e sociedade civil; o subsistema
de producio e inovag¢do, composto pelas empresas industriais e de servicos, fornecedores,
consumidores, colaboradores e competidores; o subsistema de geracio e difusdo do conheci-
mento, composto pelas organizagdes publicas e privadas de pesquisa, organizagdes educacio-
nais e organizacdes intermedidrias; e, por fim, o subsistema de politica regional, que engloba
as organizagoes politicas e agéncias regionais de desenvolvimento e fomento responsaveis por
formular e implementar as politicas de apoio a inovacdo. As conexdes entre esses subsistemas,
por seu turno, contribuem para determinar a vitalidade do sistema em termos de inovagdo e da
ocorréncia do aprendizado interativo.
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Detalhado em nota técnica produzida no ambito do diagnoéstico realizado como base para o
PEDES (RIO DE JANEIRO, 2022c¢), o diagnéstico do SRI fluminense apresenta uma série de
desafios e potencialidades para se consolidar. Do ponto de vista da sua estrutura cientifico-tec-
noldgica, verifica-se uma ampla concentracao de institui¢des na capital e Regido Metropolitana
que engendra uma dualidade metropole-interior marcante. Para além do eixo metropolitano,
destacam-se dois polos: o sul e o norte do estado. Enquanto o primeiro tem como forte a den-
sidade industrial, o segundo esta fortemente especializado na cadeia do Petroleo e Gés, porém
possui um ecossistema de inovagao emergente ancorado em uma rede de institui¢des cientifico-
-tecnoldgicas estaduais e federais espalhadas pelo territorio.

Em relagdo ao subsistema de Geragao de Conhecimento, o ERJ possui uma capacidade de fi-
nanciamento acima da média nacional, sobretudo com a recuperagdo da execucao or¢amentaria
da Fundagao Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) nos
ultimos cinco anos e dos grandes investimentos realizados pela Coordenagao de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) no estado. Este volume de investimentos coloca o Rio de
Janeiro em posicao de destaque a nivel nacional, no que tange a quantidade e qualidade de
Grupos de Pesquisa e de Programas de Pos-Graduagdo de exceléncias nas diversas areas de
conhecimento, com destaque para Bioquimica, Engenharias, Biotecnologia, Ciéncia da Com-
putacdo, Geociéncias, Medicina e Quimica. Além disso, o estado avangou de forma consistente
nas ultimas duas décadas na formacao de mestres e doutores, em especial nas areas de Ciéncias
Exatas e da Terra, Engenharias e Ciéncias Bioldgicas, todas com grande potencial de articula-
¢do junto ao setor produtivo.

Essa articulagdo, contudo, ¢ muito limitada quando se observa a interagdo dos subsistemas de
geracdo de conhecimento e de producao e inovagdo. Considerando a absor¢cdo dos mestres e
doutores pelas industrias e servicos intensivos em conhecimento40, o estado supera largamente
os demais estados. No entanto, a esmagadora maioria desses profissionais estd concentrada na
cadeia de Petroleo e Gas, mais especificamente em um conjunto bastante restrito de grandes
empresas. Outro dado interessante ¢ o da evolugdo que houve na interagdo entre Grupos de
Pesquisa e Empresas no periodo 2002 e 2016. O estado terminou a série como o segundo do
pais com maior percentual de grupos que relataram interacao com empresas. Grande parte des-
se resultado, contudo, se deve ao peso dos setores de Petroleo e Gas, principalmente devido a
descoberta do Pré-Sal, e do Complexo da Economia da Saude, em razdo da presenca da triade
Fiocruz, Biomanguinhos e Farmanguinhos e da Politica de Desenvolvimento Produtivo capita-
neada pelo Ministério da Satude (RIO DE JANEIRO, 2022c).

40 Para compatibilizar a analise de emprego de mestres e doutores com a metodologia da Pesquisa de Inovagéo Tecno-
logica (PINTEC), foram consideradas as seguintes segdes da CNAE 2.0: B e C (Industrias Extrativas e Industrias de
Transformacao, respectivamente), D (Eletricidade ¢ Gas); as divisoes de servigos 61 (Telecomunicagoes), 62 (Tec-
nologia da Informag@o), 71 (Arquitetura, Engenharia, Testes e Analises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimen-
to); o grupo de servigos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem na Internet e Outras Atividades Relacionadas) e a
combinagdo de divisdo e grupo de servigos 58+59.2 (Edi¢ao e Gravagao de Som, e Edicdo de Musica) (IBGE, 2020).

reflete no desempenho abaixo da média do subsistema de produgdo e inovagdo. A analise feita
na Nota Técnica supracitada mostra que a dinamica inovativa do estado ¢ marcada por uma

Essa limitada articulag@o entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo se

dualidade estrutural: de um lado h4a uma “ilha” dindmica centrada na cadeia de Petrdleo e Gas
e composta por grandes empresas que realizam atividades de P&D internamente, se relacionam
com ICTs de forma frequente e cooperam com parceiros de todo o mundo; por outro lado, ha
um tecido produtivo desintegrado, pouco dindmico e com baixo nivel de inovagdo composto,
principalmente, por pequenas ¢ médias empresas industriais e de servigos.

Nao ¢ adequado tratar o estado todo como apenas um Sistema Regional de Inovacdo homogé-
neo, uma vez que as condi¢des para inovar sao distintas entre as diversas regides que o com-
poem. A Nota Técnica propoe a divisao do estado em trés SRIs distintos: Metropolitana, Norte
e Sul. A Regido Metropolitana, ainda mais fortalecida com a recente inclusdo do municipio de
Petropolis, possui um SRI organizacionalmente denso e diversificado, porém fragmentado, isto
¢, sofre com a desarticulacao entre os principais atores ligados a inovagdo presentes na regiao,
que atuam de forma isolada, gerando, simultaneamente sobreposi¢do e falta de alinhamento.

O Sul Fluminense, definido como a jun¢do das regides Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-
-Sul*!, possui um SRI relativamente denso organizacionalmente — considerando apenas a perspec-
tiva industrial —, especializado — com destaque para a cadeia metal-mecanica — e relativamente
coeso, por conta do Cluster Automotivo. E o Norte Fluminense, visto como a conjun¢do das
regides Norte e Noroeste*?, se caracteriza por apresentar uma baixa densidade industrial, forte es-
pecializacdo e dependéncia em torno da cadeia do Petréleo e Gés e fragmentagdo — com destaque
para a desarticulacdo entre os principais municipios da regido: Campos dos Goytacazes e Macaé.

41O critério para a juncdo das trés regides ¢ a identidade comum forjada historicamente pela divisdo geografica
do IBGE que vigorou entre 1989 e 2017. Nesse arranjo, a mesorregiao Sul Fluminense era composta pelas mi-
crorregides do Vale do Paraiba, de Barra do Pirai ¢ da Baia da Ilha Grande. Os municipios dessa mesorregido,
atualmente extinta, estdo distribuidos entre as trés regides administrativas em questao. O Sul Fluminense, nucleado
pela Regido Médio Paraiba, compartilha uma infraestrutura de transportes ¢ uma logica turistica e cultural, assim
como uma identidade econdmica marcada pela forte presenca da industria, com destaque para a metal-mecanica,
siderurgia, cimenteira e energética. Do ponto de vista cientifico e tecnoldgica as trés regides que compdem o SRI
aqui proposto também tém em comum a baixa densidade de ICTs publicas, sendo servido, principalmente, por uma
rede de instituigdes privadas com pouca atividade de pesquisa.

42 Ao contrario do Sul Fluminense que possui uma identidade produtiva, logistica e cultural construida historica-
mente, a juncdo das regides Norte e Noroeste na composi¢do do SRI Norte se explica pela infraestrutura cientifico-
-tecnologica que conecta ambas as regides. Nucleada pela UENF e capilarizada pela rede de IFFs que se estende
de Macaé até Itaperuna, essa rede de institui¢des criou um fluxo de estudantes, profissionais ¢ conhecimento que
justifica o tratamento conjunto. Essa rede, por exemplo, sustenta o inico polo EMBRAPII fora da Regido Me-
tropolitana, localizado em Campos, que atende pequenas e médias empresas dos municipios das regides Norte e
Noroeste Fluminense.



Sistemas
Regionais
(o[}
Inovacao

Metropolitana

Caracteristicas
Economicas

Concentra grande parte
da populagéo, dos
empregos, da
infraestrutura de ciéncia
e tecnologia e da
producgéo de riqueza do
estado; a nota técnica
supracitada apontou
alguns setores de
oportunidade para a
regido, sendo eles:
Petroquimico e Energia,
Complexo da Saude,
Audiovisual, Industria
4.0, TIC e Biotecnologia.

Principal polo industrial
e de servigos do estado;
abriga sede de
multinacionais, sistema
financeiro e centros de
P&D de grandes
empresas; Destaque
para setores de Energia
(Petrobras e Eletrobras);
Agro (Embrapa);
Audiovisual e
Tecnologia

da Informagao;
Farmacéutica e
Biotecnologia.

Universidades

Principal polo de ciéncia
e tecnologia do estado,
com uma diversidade de
ICTs publicas e privadas
de exceléncia; com
excegdo de alguns
casos pontuais,

como UFRJ e

Petrobras, ha pouca
conexao com o setor
privado; Desconexao
entre agenda de
pesquisa e
necessidades da

regido e do estado.

Instituicoes
Intermediarias

Maior concentragdo
de instituigdes

intermediarias do estado,

oriunda do pioneirismo
da capital na criagdo de
mecanismos de geragao
de empreendimentos
inovadores; Ambientes
de grande sucesso,
como Parque da UFRJ,
Incubadora COPPE e
Instituto Génesis, além
de ambientes
emergentesde destaque
e projetos de Parques
Tecnolégicos

fora da capital.

Governo

Sede das principais
agéncias de fomento
federais

(BNDES e Finep)

e estaduais (FAPERJ e
AgeRio); porém sofre
com histérico de
desarticulagédo entre as
agéncias; Articulagdo
inexistente entre os
municipios da regiéo;
Governanga
metropolitana

ainda incipiente.

Forte dependéncia da
cadeia do Petréleo e

Gas no segmento
upstream em Macaé;
Setor de servigos
robusto; Vulnerabilidade
pelo deslocamento das
majors para o Pré-Sal e
amadurecimento dos
pogos;

Petro-rentismo
estimulado pelos
royalties e dificuldade de
diversificagédo econémica
por descontinuidade de
politicas e falta de
capacidade estatal;
Atraso na educagao
basica.

Forte dependéncia do
setor de Petréleo e Gas
(lock-in), através das
atividades operacionais
das principais empresas
do setor; Decadéncia do
P&G em Campos
motivou apostas

em Agro e Ceramica;
Porto do Agu

como aposta da regiao
para atrair novas
industrias, diversificar
aeconomiae se
consolidar como

polo logistico.

UENF em Campos e rede
de IFFs faz do Norte a
unica centralidade
relevante de C&T fora
da RMRJ; dnico polo
EMBRAPII fora da
metrépole e com foco
nas MPMEs locais;
Presenga da UCAM

com programa de
desenvolvimento
regional; Campos como
ecossistema emergente;
Macaé com campi

da UFF e UFRJ.

Presenca de instituigdes
intermediarias
relevantes: Campos se
destaca com o arranjo
Agéncia de Inovagao
da UENF, Incubadora
TecCampos, Polo de
Inovagédo do IFF e Polo
EMBRAPII; Em Macaé
se destaca o Startup
Macaé, que incuba
empreendimentos
inovadores.

Existéncia de
Fundagéo de
Desenvolvimento
Regional prépria

- Fundenor -

que atua na articulagao
entre os principais
atores publicos e
privados da regiéo;
Campos e Macaé
também possuem
fundos especificos
—Fundecam e Fumdec
respectivamente;
pouco trabalho
conjunto entre

as prefeituras.

CSN (1941) como marco
do processo de
industrializagdo da
regido — até a sua
privatizagao

manteve forte interagdo
com a UFF local
(Amaral et al., 2017)

—; presenga da empresa
foi ancora para

atragdo de outras
empresas do segmento
metalmecanico,

com destaque para o
setor automotivo;

O Cluster Automotivo

é hoje o segmento mais
dinamico da regiéo,
mas ainda possui
lacunas e esta aquém
do seu potencial.

Polo Metalmecanico,
com destaque para

o Cluster Automotivo —
segmento

mais dindmico

da regido; o dominio
por multinacionais
impede
transbordamento

para a regido.

Infraestrutura de ciéncia
e tecnologia incipiente,
sobretudo publica;
Destaques sdo

os campi da UERJ

em Resende
(Engenharias)

e da UFF em Volta
Redonda,

porém apresentando
baixa articulagdo com
setor produtivo

e pouca atividade

de pesquisa;

Criagao de empresas
de base tecnoldgica

na regido é quase nula.

Caréncia de instituigdes
intermediarias mais
soélidas; Incubadora

Sul Fluminense, ligada
ao campus da UERJ

de Resende, porém
sem empresas
incubadas

ou graduadas,

e projeto de dois
parques tecnoldgicos;
Centro Tecnolégico

do Sul Fluminense
(Firjan, MetalSul e ICTs)
é a instituigdo mais
relevante;

Destaque

para a criagdo recente
do Rio Sul Valley.

Nao possui nenhuma
iniciativa regional
institucionalizada

de articulagao
intermunicipal;
Prefeituras
municipais

disputam atragao

de grandes empresas
por “guerra fiscal”;
Projeto Lider do
Sebrae tenta
estabelecer
articulagdo regional,
mas ainda nédo
produziu resultados
concretos.

Quadro 1 - Principais caracteristicas dos SRIs identificados no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: elaboracao propria (RIO DE JANEIRO, 2022c).

Nesse arranjo proposto, duas regides de governo nao estdo contempladas: Serrana e Baixadas
Litoraneas. A primeira, sobretudo depois da saida de Petropolis, perdeu relevancia e ndo possui
um conjunto de institui¢des e organizagdes suficiente para gestar uma dinamica propria. O mu-
nicipio mais relevante ¢ Nova Friburgo que possui um campus da UERJ e um polo industrial,
com destaque para o segmento téxtil (moda intima). Com a recente incorporagao de Petropolis
a RMRJ, a Regido Serrana passou a ser polarizada pela metrdpole, uma vez que o municipio era
um de seus pilares econdmicos, além de abrigar parte significativa da infraestrutura cientifico-
-tecnoldgica regional. Dessa forma, os fluxos de profissionais e conhecimento entre as regioes,
fortemente intermediados por Petropolis se intensificaram.

As Baixadas Litoraneas, por sua vez, estdo localizadas de maneira equidistante em relagdo a
metropole e ao Norte Fluminense. A regido possui uma infraestrutura de ciéncia e tecnologia
ainda incipiente € uma dindmica inovativa pouco desenvolvida. Historicamente em razao da
facilidade de acesso entre a metropole, as baixadas e o Norte, por conta da condi¢do viaria e
da topografia plana, a regido se posicionou como um corredor privilegiado de acesso entre a
producao de conhecimento realizada na RMRIJ e a exploragdo de petréleo da Bacia de Campos.

Essa localizagdo estratégica, contudo, ndo foi suficiente para enraizar na regido uma infraestru-
tura de ciéncia, tecnologia e inovagdo capaz de criar um SRI autdonomo. Os principais fluxos
econdmicos e de conhecimento ocorrem, hoje em dia, entre Rio das Ostras e Macaé. Essa ex-
periéncia pode servir de inspiragdo para o restante dos municipios da regido, especialmente em
razao da janela de oportunidade aberta pela ascensao de Marica como um futuro polo de ciéncia
e tecnologia no estado.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Conforme preconiza a Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ competéncia dos estados tratar da di-
mensao regional das politicas publicas. Da mesma forma, fica facultado a essas unidades da
federacdo®, por meio de lei complementar, instituir regides metropolitanas (RM), aglomera-
¢oes ur- banas e microrregioes para fins de planejamento territorial e efetivagdo de fungdes
publicas de interesse comum.

No Estado do Rio de Janeiro (ERJ), cuja populagdo ¢ predominantemente urbana, o disposi-
tivo constitucional foi fielmente reproduzido pela Constitui¢ao Estadual*. Por outro lado, a
RMRYJ, criada em 1974 junto a fusdo do Estado da Guanabara como o Rio de Janeiro*, passou
por diversas alteragdes em termos de constitui¢do geografica ao longo dos anos (FUNDACAO
CEPERJ, 2019). Em 2018, sua configuragao foi atualizada, totalizando assim 22 municipios.

. . i mai ix v u )
Além do recorte metropolitano, o ERJ possui mais sete Regides de Governo e, em sua tota
lidade, possui 92 municipios. Essa divisdo politico-administrativa foi estabelecida em 1987
para atender o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro
langado a época pelo Governo Moreira Franco?’. A proposta funcionava por meio das “regides
programaticas” cuja principal orientacdo era a regionalizagdo or¢amentaria de programas go-
vernamentais.

#Paragrafo 3° do art. 25 da Constitui¢do Federal.

4 Artigos 75 e 76.

% Lei Complementar n° 20 de 01 de julho de 1974.

4 Lei Complementar n° 184 de 27 de dezembro de 2018.

Y7Lein® 1.227 de 17 de novembro de 1987.



Regides de Governo
|:| Regiéo das Baixadas Litoraneas
wze . Regiéo Centro-Sul Fluminense
. Regi&o da Costa Verde

. Regido do Médio Paraiba

. Regi&o Metropolitana

. Regi&o Noroeste Fluminense
. Regiéo Norte Fluminense

[:l Regi&o Serrana

Figura 37 - Regides Oficiais de Governo do ERJ
Fonte: Elaboragao propria

Vale pontuar que a criagao de regides, por meio de ato legal, ndo resolve necessariamente a
questdo da complexidade territorial e escala regional e, portanto, ndo implica diretamente na
melhora da qualidade da gestdo e oferta de servigos e politicas publicas nos municipios. Sendo
assim, entende-se que a perspectiva da dimensdo espacial ndo pode ser confundida com o recor-
te legal e institucional de regides determinadas por lei (FIRKOWSKI, 2013).

E papel do planejamento territorial aproximar a compreensio conceitual da escala regional
— tratada como fator essencial para organizagao territorial de vetores de desenvolvimento tec-
nolégico, de infraestruturas e demais fluxos economicos e demograficos — da compreensao
institucional, em que as regionalidades devem ser definidas por legislacdo estadual, relacionada
a interesses comuns e motivada pela necessidade de ordenamento do territorio. Sendo assim,
a regionalizacdo da acdo governamental deve estar amparada nas especificidades regionais e
na capacidade analitica da realidade territorial fazendo uso de critérios técnicos bem definidos.

Dessa forma, a institucionaliza¢dao da dimensao territorial no ambito do planejamento, torna-se
central para a identificagdo de interesses e objetivos comuns em escala local e regional. Nesse
sentido, um dos desafios para o desenvolvimento socioecondmico dos territdrios ¢ formalizar
regionalidades funcionais, ou seja, institucionalizar ambientes e instrumentos para o atendi-
mento de demandas sociais e/ou territoriais (KLINK, 2013).

Arranjos institucionais colaborativos

A gestdo publica ao reconhecer a complexidade da perspectiva territorial, deve estabelecer uma
combinagdo de elementos técnicos e politicos que possam abrir um didlogo entre a agao publica
e as multiplas espacialidades existentes nos territorios do ERJ. Nessa direc¢ao, o poder publico
estadual precisa reafirmar seu papel fundamental de articulagdo sociopolitica para o desenvol-
vimento urbano-regional do Estado do Rio de Janeiro. Assim, a inducdo do desenvolvimento
econdmico e o enfrentamento das desigualdades sociais e regionais devem ser tratados pela
Administragdo de forma efetiva e integrada a partir do fortalecimento dos mecanismos institu-
cionais de planejamento territorial.

Aintegracdo das acdes de cunho territorial perpassa a definicdao de governabilidade. Esta, em sua
escala regional, deve estar centrada em um processo de permanente construgdo, visando estabe-
lecer continuos e criativos arranjos territoriais articulados, porém nao engessados. Nesse con-
texto, torna-se imperativa a identificacdao de atores sociais e agentes econdomicos até entdo nao
mapeados, saindo de um campo politico ja explorado para um horizonte de novas possibilidades.

Reforga-se, com isso, a necessidade de o planejador estabelecer interlocutores nos territorios,
consolidando canais de didlogo com produtores, empresarios e representantes da sociedade
civil. Afinal, ndo cabe ao planejamento apenas a busca por consensos, mas a capacidade de me-
diar tensdes e pontos de vista de distintos agentes em torno de politicas, projetos estratégicos e
intervengoes.

A falta de arranjos de governanga regional para pensar o desenvolvimento territorial das regi-
oes fluminenses fortalece ainda mais o “modelo” competitivo e reescalonado entre cidades e
empreendimentos territoriais, o que tem como resultado direto o aumento das instabilidades e
disparidades interregionais nas economias, particularmente, por meio do crescimento da com-
peticao predatoria em nivel local e regional.

Portanto, para lidar com esses obstaculos, a execugdo das agdes deve tanto fomentar como par-
tir da criagdo e da realizacao de foruns regionais e/ou outras formas de organizagao territorial
que possam permitir uma maior participagdo da sociedade fluminense na identificagdo de pro-
blemas e na identificacdo de projetos efetivamente estratégicos.

O presente documento, se por um lado, € resultante da colaboracao de diversos técnicos, gestores,
politicos e servidores publicos, por outro abre espago para a participagao social dos territdrios
fluminenses. Inclusive, o plano deve servir de impulso a elaboragdo de instrumentos comple-
mentares de planejamento em escala regional, capazes de produzir e organizar de forma efetiva a
construgao e aplicacao de politicas publicas e investimentos que atendam as especificidades ter-
ritoriais, identificadas a partir do debate com os atores e institui¢cdes locais, municipais e estaduais.

Os arranjos institucionais colaborativos e territoriais oferecem, assim, capilaridade espacial e
materialidade ao PEDES, tornando possivel diagnosticos regionais detalhados e a proposi¢ao
de acdes mais alinhadas as especificidades territoriais e as caracteristicas socioecondmicas,
culturais e ambientais dos territorios e populagao fluminense.



Estratégias de desenvolvimento territorial

O desenvolvimento territorial estd intrinsecamente ligado a estrutura produtiva e as econdmicas lo-
cais, por intermédio de uma relacdo complexa entre varios fatores, tais como emprego e renda, inves-
timentos, inovagdo, potencialidades locais, recursos naturais existentes, infraestrutura, entre outros.

Cabe ressaltar que da mesma forma que a estrutura produtiva influencia o desenvolvimen-
to territorial, o desenvolvimento territorial também molda a estrutura produtiva e econdmica
instalada em determinada localidade. Nesse sentido, para a instalagdo de distintas atividades
produtivas em um territdrio, varios elementos sdo decisivos, principalmente, aqueles disponi-
bilizados pelos governos nacionais e subnacionais tais como os incentivos fiscais, financeiros e
locacionais, bem como a melhoria na infraestrutura, capazes de estimular e dinamizar os inves-
timentos em diferentes escalas.

Destaca-se ainda, que as empresas procuram localidades capazes de equilibrar a existéncia de
mao de obra capacitada, acesso aos insumos, novos mercados e custos eficientes, atrelados a
facilidade de logistica e, dependendo da industria, a distancia das fontes de recursos naturais.

Esses aspectos se traduzem como fatores de competitividade territoriais, sendo necessarias
acOes coordenadas entre distintos atores, a fim de desencadear sinergias mais profundas para
desenvolver economicamente distintos espacos de maneira sustentavel ao longo do tempo. Tal
desenvolvimento deve ser pautado em uma mudanca efetiva e de “reequilibrio” territorial das
atividades produtivas.

Em suma, ¢ essencial consolidar uma competitividade sistémica nas economias locais e re-
gionais que seja capaz de adensar as atividades produtivas ali existentes. Portanto, o estado
tem um papel multifacetado no processo de planejamento, sendo indutor central do desenvol-
vimento socioecondmico em que suas acdes devem ir além da mera atragao de empresas com
instrumentos meramente fiscais. O principal desafio ¢ a coordenacdo de decisdes de diversos
atores, publicos e privados, para criar novas vantagens competitivas especificas que estimulem
a interrelagdo entre varios setores econdmicos, o que acarretaria o fortalecimento do sistema
econdmico estadual e traria ganhos crescentes de produtividade social.

Um plano de desenvolvimento deve estar alinhado as sinergias entre as cadeias produtivas e os pa-
rametros estruturais da politica regional e urbana, bem como a inovagao, considerando a dindmica
do mercado de trabalho, a natureza da base produtiva, a pressdo demografica, as formas de ocu-
pacdo urbana, o aproveitamento economico das diversas bases de conhecimento, a possibilidade
de desenvolver os sistemas regionais de inova¢ao mencionados na sessao anterior, entre outros.
Para fins da presente proposta, deve-se considerar duas faces de um aspecto inerente ao desen-
volvimento territorial. Por um lado, a execucao de politicas ptblicas se ampara na capacidade de
empregar receitas adquiridas pela administragdo publica, uma vez que sem essas, tais politicas sao
fortemente comprometidas. No caso do ERJ, os recursos tém origem majoritariamente tributéria,
em especial na arrecadagdo de ICMS, que estd diretamente associada ao dinamismo da economia.

Desse modo, a sustentacdo de um espago no or¢amento para cada politica publica especifica
tem como pré-condicao que a economia do territdrio fluminense como um todo apresente cres-
cimento necessario para amparar a arrecadacdo e os recursos destinados para tal orcamento.

Por outro lado e em um sentido mais profundo, para além das necessidades de receita, o proprio
objetivo da despesa publica (e sobretudo dos investimentos publicos) ¢ de intervir e modificar
as condi¢des econdmicas vigentes acarretando transformacdes estruturais de carater mais per-
manente e com efeitos sistémicos que podem auxiliar nos objetivos gerais do poder publico.

Nesse contexto, no que diz respeito ao desenvolvimento socioeconomico do Estado do Rio de
Janeiro, as missdes elencadas neste documento buscam um direcionamento para as politicas
publicas estaduais e, consequentemente, para os recursos € or¢camentos destinados a elas. Tendo
em vista a estrita relagdo retroalimentada entre recursos fiscais como financiadores de politicas
publicas e a promogao de transformacgdes estruturais na economia, o PEDES propde o desen-
volvimento de complexos econdmicos e regionais no Estado do Rio de Janeiro.

Os complexos econdmicos devem, entdo, ser objeto de politicas publicas territorializadas, que ar-
ticulem territorios, mercado e Estado, € que estejam voltadas ao adensamento produtivo. Estas de-
vem, sobretudo, considerar as agdes sinérgicas entre distintos agentes e as especificidades locais.

Complexos econdomicos como vetor de desenvol-
vimento regional

Como mencionado anteriormente, a presente proposta do Planejamento Estratégico foi constru-
ida tendo como base a metodologia de desenvolvimento por missdes por meio da transformagao
estrutural da sociedade fluminense (MAZZUCATO, PENNA, 2016). Para tratar desta mudanca
estrutural, no ambito da Economia Regional, foram definidos seis complexos econdmicos, es-
colhidos a partir de um conjunto de transversalidades (competitividade, territorialidade, infra-
estrutura e ciéncia, tecnologia e inovagao - CT&I). Tais transversalidades possibilitaram uma
analise das atividades econdmicas vinculadas a esses complexos, a fim de fomentar a elabora-
¢do de politicas publicas que induzam uma efetiva mudanga estrutural, principalmente as que
dizem respeito a estrutura produtiva do estado.

No estudo desses complexos econdmicos foram mapeadas suas cadeias produtivas e descritos
os seus setores-chave — aqueles com forte potencial indutor de outros setores ou atividades.

O conceito de complexo econdomico, por si s0, envolve, em primeiro lugar, o conjunto de ativi-
dades economicas relacionadas ao processo de transformagao de matérias-primas em um con-
junto de produtos finais, de forma sequencial, que estrutura uma cadeia produtiva a partir de
suas relagdes técnicas intersetoriais. Em segundo lugar, envolve a articulagdo de elos existentes
entre diferentes cadeias produtivas a ponto de formar um bloco com mesma base técnica pro-
dutiva. Esse bloco ¢ composto por varias concentragdes produtivas, que sao distribuidas no
territorio e possuem logistica articulada entre elas.



Vale ressaltar que toda a caracterizagdo dos complexos econdmicos foi detalhada no Docu-
mento Base (RIO DE JANEIRO, 2023a), que serve de referéncia para a construgao do plane-
jamento estratégico do Estado do Rio de Janeiro. Ha que se mencionar ainda diversos estudos
produzidos ao longo dos anos de 2022 e 2023, que abordaram diferentes questdes inerentes ao
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, além do aprofundamento de andlises regionais
realizado por meio notas técnicas, que englobam dentre outros assuntos, competividade regio-

nal e analises de instrumentos economicos, a exemplo da Matriz Insumo-Produto (RIO DE
JANEIRO, 2023c; 2023d).

Os complexos economicos identificados como estratégicos foram:
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Figura 38 - Complexos econdmicos estratégicos para o Rio de Janeiro
Fonte: elaboragdo propria.

Referente aos critérios especificos que levaram a selecio dos seis complexos, tem-se que:

1) Considerando o peso da produ¢do do setor na economia fluminense e o potencial arreca-
datorio, foi selecionado o Complexo de Petroleo e Gas que foi responsavel por 21,2% do PIB
do ERJ em 2019, e, apenas por conta dos royalties e participagdes especiais, por 34,3% da
Receita Corrente Liquida do estado em 2022%,

2) Por meio do critério que estabelece a sele¢ao dos complexos por um marco institucional
existente de interagdo do setor com politicas publicas, foram selecionados os complexos:

* Economia Criativa e Turismo - o estado se apresenta como uma referéncia nacional
e internacional para atividades culturais e, consequentemente, turisticas. Diversas ins-
titui¢des reconhecem a importancia desse complexo, tais como o Ministério do Turis-
mo. A institui¢do, no seu Mapa do Turismo, apresenta o ERJ possuindo 29% dos seus
municipios classificados como tipo A ou B em turismo, quase 3 vezes superior a média
dos demais estados. Ademais, o Plano Estratégico do Turismo RJ + 10 anos traz a visao
estratégica enquanto um dos maiores destinos turisticos do mundo sendo fator relevante
para o critério de marco institucional.

* Economia do Mar - possui articulagdo com diferentes atores, instituigdes e setores eco-
ndmicos no ERJ, com destaque para a constru¢do naval, pesca e aquicultura, bem como
a extragao de petroleo e gés natural, cuja atividade no ERJ ¢ realizada exclusivamente no
seu mar territorial. O complexo possui também um marco institucional para politicas pu-
blicas, a Lei Estadual n® 9.466/2021, que define uma politica estadual de incentivo e a ela-
boragao de um plano estratégico estadual para a Economia do Mar. H4, ainda, a Comissao
Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar (CEDEMAR), vinculada a Secretaria
de Estado de Energia e Economia do Mar (SEENEMAR), com a finalidade de formular
e propor diretrizes para as politicas voltadas a promocao da Economia do Mar do estado.

* Economia da Saude - selecionada por concatenar elementos importantes para o de-
senvolvimento econdmico e por ter articulagdo constante com instituigdes publicas de
pesquisa, além do interesse de ampliagdo do complexo manifestado pelo Poder Legisla-
tivo estadual. Trata-se de um caso de referéncia bem-sucedida do Complexo Econdmico-
-Industrial da Satade (CEIS) no ambito federal.

3) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos por uma economia diversificada
e integrada, foram selecionados os complexos a seguir:

* Economia da Saude - composta por subsistemas (subsistema de servicos de satude, sub-
sistema de base quimica e biotecnoldgica, subsistema de base mecanica, eletronica e de
materiais e subsistema de informagao e conectividade) que estabelecem uma rela¢do en-
tre diferentes setores industriais e de servigos de diversas cadeias produtivas.

48 Proxy para participacao da extragdo de P&G no PIB estadual a partir do exercicio de extragdo hipotética do setor
de industrias extrativas da MIP 12X12 do ERJ (Alerj, 2022).

4 Conta realizada com base nos dados do Relatorio Fiscal da SEFAZ-RJ. Disponivel em: http://www.fazenda.
1j.gov.br/siaferio/.



* Petréleo e Gas - possui carater multidimensional por meio das cadeias downstream,
midstream e upstream que evidenciam a relacdo do complexo com inimeros setores de
atividade economica nas industrias extrativa, de transformac¢ao ¢ no setor de servigos.

4) Por meio do critério que estabelece a sele¢cdo dos complexos pelas vantagens competitivas
associadas ao progresso técnico foram selecionados os complexos a seguir:

* Economia da Saude - possui subsistemas intensivos em tecnologias e aplicagdes indus-
triais de pesquisas cientificas (subsistema de base quimica e biotecnoldgica; subsistema
de base mecanica, eletronica e de materiais; e subsistema de base informacional e conec-
tividade), além da possibilidade de criacao de negocios que tenham como principio essas
pesquisas (deep techs).

* Petroleo e Gas - possui vinculo com atividades intensivas em tecnologia, sobretudo
aquelas ligadas ao processo de extracdo. Com o advento do pré-sal, por exemplo, foi
necessario impulsionar o desenvolvimento de novos equipamentos e sistemas para que
a extragdo de petroleo fosse economicamente viavel. Além disso, o complexo ¢ respon-
savel por um volume alto e recorrente de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento,
firmando parcerias para a inova¢do com diversas universidades presentes no ERJ (UERJ,
UFRRJ, UFRJ, PUC-Rio, entre outras).

5) Por meio do critério que estabelece a selegdo dos complexos por sustentabilidade socioam-
biental e a partir das perspectivas futuras de transi¢do energética e tecnologica foram selecio-
nados os complexos a seguir:

* Economia Verde - responde as necessidades de preservacao e recuperagao dos recursos
naturais, além de seu uso sustentavel (energia renovavel; praticas sustentaveis de uso do
solo; economia circular) para o desenvolvimento econdmico e a necessidade de descar-
boniza¢do da economia.

* Economia do Mar — depende de atividades econdmicas, como a pesca, que sdo altamen-
te dependentes da necessidade de preservacao dos mares, oceanos e das regides costeiras,
garantindo a sobrevivéncia da fauna e da flora, ambas necessarias para o equilibrio do
ecossistema marinho e dos elementos de subsisténcia humana associados.

6) Por meio do critério que estabelece a selecao dos complexos por for¢a de arrecadagdo, des-
tacam-se os complexos: (1) da Saude; (i1) de Infraestrutura e Logistica; e (ii1) de Petroleo e Gas.
Esses complexos, historicamente, apresentaram uma capacidade de arrecadagdo relevante para
o ERJ, com destaque para a arrecadagdo observada no Complexo de Petroleo e Gés através
de royalties e participagdes; e para a arrecadagdo esperada através da promocao de atividades
econdmicas por meio da Economia da Saude e dos projetos executados no Complexo de Infra-
estrutura e Logistica.
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Quadro 2 - Critérios de selego e identificagdo dos complexos economicos
Fonte: Elaboragao propria.

Sintese da caracterizacao dos complexos econémicos

Como ja mencionado anteriormente, o Documento Base aprofundou a anélise de cada com-
plexo selecionado. Além disso, esse trabalho foi submetido ao debate nas Camaras Técnicas
Intersetoriais (CTs), contando com iniimeras contribui¢des e criticas por parte de especialis-
tas, gestores publicos e técnicos das diferentes areas de governo. A seguir é apresentada uma
pequena sintese dos complexos econdomicos no ERJ e alguns pontos de destaque relativos as
oportunidades que eles oferecem para o desenvolvimen- to econdmico e regional fluminense.



Complexo econdémico de petroleo e gas

O complexo representa a principal matriz energética do Estado do Rio de Janeiro, tendo como
base a exploragdo de hidrocarbonetos e seus derivados. Além de incorporar grande parte do
desenvolvimento tecnoldgico da industria nacional, fornece alguns dos principais componentes
para os diversos setores produtivos do pais.

A cadeia P&G possui forte transversalidade e encadeamentos com importantes segmentos da
economia, como a industria naval, a farmacéutica e o setor logistico. A estrutura bésica da ca-
deia desse complexo ¢:

MIDSTREAM

Atividades de refino do
petréleo e oprocessamento
ou regaseificagao do gas
natural

UPSTREAM MIDSTREAM DOWNSTREAM

UPSTREAM
Exploragéao e produgéo
de petréleo e gas natural
(extragéo e atividades de
apoio a extragao)

DOWNSTREAM

Consumo final ou
consumo material dos
produtos derivados

Figura 39 - Estrutura basica da cadeia de Petroleo e Gas
Fonte: Elaboracao propria

Todo complexo econdmico possui um ou mais setores liderdes que representam a forga catali-

sadora para sua transformagao continua, com capacidade de encadeamento para frente e para
tras da cadeia produtiva, merecendo, portanto, uma analise especifica de sua potencialidade

indutora. Com base na Matriz Insumo Produto do ERJ foi possivel identificar os setores lideres

do Complexo de Petroleo e Gas, a seguir:

SETORES LIDERES

Para identificacdo dos setores do
Complexo do Petréleo e Gas foram
utilizadas: a Matriz Insumo Produto
(MIP) e o grau de importancia de
setor em relagdo ao complexo que

€ medido pelo grau de relacionamento
do setor em relagcdo ao complexo.

Verificou-se que a extracao, o refino

e as industrias sdo setores capazes de
atrair outros setores, com possibilidade
de incremento dos empregos e aumento
de arrecadacédo do complexo de
Petréleo e Gas.

Figura 40 - Setores lideres do Complexo de Petroleo e Gas

Fonte: Elaboragao propria
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Ha que se mencionar que existem fatores inerentes a determinadas regides e atividades eco-
ndmicas que influenciam na alocagao de investimentos publicos e privados, aqui chamados de
fatores de competitividade. Para cada complexo economico foram identificados, ao longo de
sua analise, esses atributos que tornaria uma atividade economica em determinada localidade
mais vantajosa que as demais. Nesse complexo foram identificados os seguintes fatores:

FATORES DE COMPETITIVIDADE

Presenga de complexo gas-
quimico em Duque de Caxias
+ Gaslub/Comperj (Itaborai)

* Potencial de compras pouco aproveitado — H4 oportunidade de adensar a cadeia lo-

cal por meio de contratos com Petrobras e empresas ancoras instaladas no RJ: 70% dos
contratos da Petrobras se referem a contratos com empresas (fornecedores) oriundas de
outros paises, 19% sao fornecedores do Estado do Rio de Janeiro e 11% sdo fornecedores
de outros estados brasileiros.

* Poucos encadeamentos para frente - Ha necessidade de criacdo de ac¢des que visem
fomentar o encadeamento para frente, relativo a producao de derivados e utilizacdo em pro-
cessos de transformacao industrial (por exemplo, petroquimicos, fertilizantes, entre outros).

Economia Verde

PRE-SAL

Potencial de aproveitamento A producéo do pré-sal
da producéao de gas natural esta entre as menores

Com respeito ao Complexo da Economia Verde, esse envolve uma economia limpa na produ-
¢d0, mas também inclusiva no consumo e nos resultados baseada no compartilhamento, circu-

laridade, colaboragdo, solidariedade, resiliéncia, oportunidade e interdependéncia. Apoia-se em

projetos socialmente inclusivos e com uso eficiente de recursos naturais e sua cadeia produtiva

¢ composta pelos setores apresentados na figura a seguir:
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Figura 41 - Fatores de competitividade do complexo de Petroleo e Gas
Fonte: Elaboragao propria

Muitos sdo os desafios e oportunidades que podem ser identificados nas atividades inerentes ao
Complexo de Petroleo e Gas, sendo quatro aspectos mais relevantes nesse quesito:

* Necessidade de interiorizar o consumo e fomentar a industria do gas natural flu-
minense, por meio da expansiao da estrutura de distribuicdo e escoamento do gas
natural - Foco no Rota 03 e retomada do Polo Gaslub existindo a possibilidade de am-
pliacdo da rede de gasodutos por meio dos projetos das Rotas 4 e 4B. A ROTA 3 conecta
a operacao da Bacia de Santos a Itaborai (RJ).

* Fraca interacio entre os subsistemas de geracao e de aplicacdo do conhecimento —
H4 dificuldade de se transformar o conhecimento em tecnologias e inovagdes produtivas;
esse fato minimiza a capacidade de absor¢ao das empresas de todos os portes do sistema
de inovagao regional.

INDUSTRIA ENERGIAS
DE RENOVAVEIS
ALIMENTOS

MERCADO GESTAO DE
AGRIC[:E- TURA DE RESIDUOS
BAIXO ATIVOS E
CARBONO AMBIENTAIS CIRCULARIEDADE

Figura 42 - Estrutura basica da cadeia produtiva da Economia Verde
Fonte: Elaboragao propria



O crescimento desse complexo depende diretamente do desenvolvimento e incremento de no- Com respeito aos fatores de competitividade da Economia Verde, foram identificados trés as-
vas tecnologias no processo de produgdo, de forma a agregar valor aos produtos, evitar desper- pectos contidos na figura a seguir.
dicios e reduzir os impactos sobre o meio ambiente e a saude humana. Seus setores lideres sdo:

SETORES LiDERES FATORES DE COMPETITIVIDADE

MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS

@ g Agricultura Familiar (recuperagao de

p d dad Plataforma de Negociacoes de _ Ativos Ambientais: O Rio
areas degradadas) Créditos de Carbono e Ativos ja possui protocolos assinados
Aumento da Biodiversidade e absorgdo de carbono Sustentaveis no Estado com agentes de mercado_
. . . . A e Gl e de carbono para a negociacdo
Circularidade da cadeia: uso de energia o Ki de ativos no estado.
/JJ renovavel para produgéo;
redugdo na producdo de residuos.
A Capacidade cientifico-tecnologica
= e inovadora do setor de P&G pode ser
PRODUQAO DE ALIM ENTOS Estrutura de Inovagﬁo utilizada como vetor de mudanca,
ECONOMIA instalada para indugao de para converter o estado em um hub global

transicao energética de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao no ambito
da transigao energética.

VERDE

%%% Atividade industrial com maior capacidade de
geracdo de emprego dentro do complexo;

Potencial de incorporagéao e inovagao tecnolégica;
Agregacao de valor a producgao. Potencial para desenvolvimento da
o . ~ . P . . agricultura de baixo carbono,
34% dos insumos sdo de origem do préprio estado: Presenca de Ativos apoiada sobre uma producao
Agropecuaria (36%), Industria de Alimentos (17%) Ambientais e Agropecuaria agroflorestal: redugio
T rte (10% com base na agricultura familiar nas emissoes GEE e geragio de
e Transporte ( ). empregos nas regides mais

A industria de alimentos é importante demandante
do setor logistico
(Abastecimento, Armazenamento, Distribui¢ao).

vulneraveis em termos socioeconémicos.

Figura 44 - Fatores de competitividade do complexo da Economia Verde
Figura 43 - Setores lideres do complexo da Economia Verde Fonte: Elaboragdo propria
Fonte: Percentuais calculados a partir da MIP-RJ (ALERJ, 2022)

Com relagdo aos desafios e as potencialidades da Economia Verde no Estado do Rio de janeiro
ha quatro aspectos em destaque:

* Necessidade de recuperacio de areas degradadas do ERJ — Hé necessidade de iden-
tificar regides do ERJ onde ¢ possivel a consolidagdo de atividades econdmicas que po-
dem contribuir para a reversao da degradacdo ambiental.

* Potencial pouco aproveitado de adensamento da atividade produtiva por meio da
industria de alimentos — Diversificar a industria agropecuaria, agregando valor e tecno-
logia aos produtos, além de melhorar a condicao de vida e de trabalho do agricultor.

* Necessidade de regulamentacio do mercado de ativos ambientais — Necessidade de
regulamentacdo dos ativos, de atragdo de certificadoras e de bancos de fomento para a
negociagao de créditos de carbono.

* Necessidade de regulacio e reducio de custos nos mercados de energia renovavel —
Necessidade de consolidar matrizes energéticas de fontes renovaveis de forma competitiva.



* Potencial para desenvolver a economia circular no ERJ — O desenvolvimento da Com os seus potenciais inovativos e de geragdo de emprego, ¢ possivel apontar para o Estado
economia circular contribui tanto para a redugdo de emissoes, por meio da recuperagao do Rio de Janeiro a industria farmacéutica e os servigos como os setores lideres do Complexo
de residuos, como fornece a industria alternativas sustentaveis na oferta de insumos para da Economia da Saude. E importante ressaltar que a industria farmacéutica ¢é responsavel pela
a producao. producdo de medicamentos humanos alopaticos, homeopatico e fitoterapicos.

* Potencial de amplicacdo da capacidade cientifica-tecnologica do setor agropecua-
rio do ERJ — A transi¢c@o energética e agroalimentar da economia fluminense passa por 4
uma conversao da produgdo para um modelo agropecudrio com base no desenvolvimento s E I o RE S L I D E RE s

sustentavel e na inovagao. - .
PRODUCAO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

* O ERJ representa 12% da produgéao
nacional de produtos farmacéuticos;

SERVICOS
T . HOSPITALARES
. . * Ela potencializa o aproveitamento da
Economia da Saude infraestrutura fluminense de ciéncia e tecnologia;
* Possibilita a diversificagdo da base produtiva
O Complexo da Economia da Satide (CES) se refere a um esfor¢o nacional de “consolidagao do de medicamentos (ex: fit%terépicos) tpendo a
SUS e de um projeto nacional de desenvolvimento assentado, simultaneamente, na constitui¢ao biodiversidade estadual como um fator

de sistemas universais ¢ em bases produtivas e de inovagio fortes, soberanas e socialmente de competitividade.

orientadas” (GADELHA, TEMPORAO, 2018, p. 1892).

SERVIGOS DE SAUDE ECONOMIA

No ERJ, o CES se estrutura por meio de um ecossistema de grupos empresariais, institutos DA SAUDE

. . 1 . . . . * Funciona como o motor de crescimento do
de pesquisa e redes de servigos (publico e privado) espacialmente organizada no territorio. O

Complexo Econdémico da Saude, pois interliga

Estado do Rio de Janeiro assume papel estratégico para o desenvolvimento do CES devido a todos os demais subsistemas, convergindo
presenga de institui¢des de pesquisa de referéncia (ex: Fiocruz, Vital Brazil, universidades) e para atengéo a saude;
de uma ampla rede de servigos de média e alta complexidade (ex: INTO, INCA). Sua cadeia .
. , ) - )  Setor que mais oferece emprego formal e
produtiva esta apresentada na ilustragdo seguinte. esta capilarizado por todo o territério fluminense;
PRODUGAO
« Importante demandante de produtos dos outros N e e

subsistemas.

Figura 46 - Setores lideres do complexo da Economia da Satude
Fonte: Elaboragdo propria. Percentuais calculados a partir da MIP-RJ (ALERIJ, 2022)

SERVIGOS DE SERVIGOS
sl 2L S DE - DISTRIBUIDORES

E ELETRONICA DIAGNOSTICO
DE MATERIAIS
SERVIGOS DE

INDUSTRIAS DE ATENGAO COMERCIO
BASE QUIMICA E PRIMARIA, VAREJISTA DE
BIOTECNOLOGICA HOSPITAIS E MEDICAMENTOS

AMBULATORIOS E FARMACOS

Figura 45 - Estrutura basica da cadeia produtiva da Economia da Satude
Fonte: Elaboragao propria



producao de medicamentos, incluindo ai os medicamentos da biodiversidade. Assim, a indus-
tria de medicamentos fitoterapicos, para alguns especialistas, ¢ uma janela de oportunidade,
tendo a biodiversidade nacional como um dos fatores de competitividade:

A caracteristica dessa industria farmacéutica possibilita que haja uma grande diversificagdo na

FATORES DE COMPETITIVIDADE

O ERJ possui um ecossistema
envolvendo grupos empresariais,
institutos de pesquisa e redes de

servigos espacialmente
organizada no territério

SETOR PUBLICO

Presencga de biodiversidade e OF
recursos naturais no ERJ para O Setor Publico gSP) de
diversificagdo produtiva _ Celupleb E
estratégico para qualquer

processo de reversao
estruturada
Economia da Saude.

Mao de obra qualificada e Oospe aqu'e|e~que
de exceléncia em pesquisa faz a mediagao e
o controle da demanda

por servicos a saude.

O ERJ ainda se mantém como
importante agente econémico

do CESS em escala nacional

Figura 47 - Fatores de competitividade do complexo da Economia da Satde
Fonte: Elaboragdo propria.

Com relagao aos desafios e as potencialidades identificadas ao longo da analise da Economia da
Satde no Estado do Rio de Janeiro, a seguir ¢ apresentada a sintese de como o complexo pode
afetar diretamente na economia do estado por meio dos seguintes aspectos:

* Potencial pouco aproveitado de regionalizacio do CES como vetor de desenvolvi-
mento — A dinamica da estrutura de servigos local mobiliza territérios, identifica deman-
das especiais e abre possibilidades para o uso de tecnologia e informagdo, promovendo o
desenvolvimento terrorial, estratégia que ndo ¢ plenamente aproveitada e implementada
no ERJ.

* Potencial pouco aproveitado do setor de compras publicas para a promocio do
desenvolvimento — Os gastos em satde no ERJ representaram R$ 24 bilhdes em 2019. E
preciso pensar como aproveitar esse volume de recursos direcionando-o para a promogao
e fomento, no que for possivel, das atividades produtivas do complexo.

* Necessidade de recuperaciao da industrias do complexo no ERJ - Processo funda-
mental para a reducdo das importagdes de produtos da saude e diversificacdo economica.

Economia do Mar

A Economia do Mar refere-se ao conjunto de atividades econdmicas direta ou indiretamente
relacionadas a utilizagdo, a explora¢do ou ao aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energéticos dos mares, oceanos e aguas interiores que geram trabalho, emprego e renda de for-
ma sustentavel e incorporam projetos e investimentos a estrutura produtiva fluminense, com o
fito de contribuir, em carater duradouro, para o aumento da arrecadacdo e para a promogao da
inclusdo social (art. 2° da Lei n® 9.466/2021).

As atividades economicas compreendidas por esse complexo sdo:

< n

INDUSTRIA

NAVAL, |
NAVEGAGAO DE DEFESA BIOTECNOLOGIA
APOIO MARITIMO MARITIMA
E INDUSTRIA

NAUTICA SETOR
PETROLEO PESQUEIRO TURISMO,
E (PESCAE ESPORTE
GAS , AQUICULTURA) E LAZER 2

R,
... 4

Figura 48 - Estrutura basica da cadeia produtiva da Economia do Mar
Fonte: Elaboragao propria.



Tendo em vista aspectos importantes para o desenvolvimento socioecondmico, como perfil de
mao de obra, intensidade de tecnologia, inovacao, incentivos, gera¢do de emprego e fungdo so-
cial, foram selecionados os seguintes setores econdmicos que possuem efeitos multiplicadores
no emprego e na renda, bem como os que estimulam atividades de outras cadeias produtivas,
sendo catalisadores do desenvolvimento:

SETORES LIDERES

PESCA E AQUICULTURA
Destaques para a fungéo socioecondémica, <
em especial na geracao de trabalho e renda >

bem como na segurancga alimentar; PESCA E
AQUICULTURA

DEFESA

Destaques para a fungao
socioeconémica, em especial
na geracgao de trabalho

e renda bem como na
seguranca vinculada

e soberania nacional, DEFESA ]
ECONOMIA DO
CONSTRUGAO NAVAL MAR

Destaques: na Matriz Insumo-Produto
nacional atividade é relevante, mas

nao € representativa na estrutura
produtiva estadual; a Extracédo de Petroleo
e Gas é importante demandante da
Industria Naval (MAI), pelos investimentos

i CONSTRUCAO
em bens de capital, como plataformas e ISTRUC

navios de apoio; o potencial
de geragao de emprego.

Figura 49 - Setores lideres do complexo da Economia do Mar
Fonte: Elaboragdo propria.

Comrespeito aos fatores de competitividade da Economia do Mar, tendo em vista a grande rele-
vancianahistoria, cultura e economia do Estado do Rio de Janeiro; o tamanho da costa; a existén-
ciadebaias, enseadas, lagoas e afins que apresentam inimeras potencialidades econdmicas para
aindustria naval e ndutica; para o segmento de Defesa; para as praticas turisticas, de esporte e de
lazer; para a pesca, aquicultura e biotecnologia marinha, etc, ressaltam-se os seguintes fatores:

FATORES DE COMPETITIVIDADE

MERCADO
CONSUMIDOR
EM DESTAQUE

EXISTENCIA DE
INFRAESTRUTURA
LOCAL

INDUSTRIA NAVAL
E NAUTICA
JA INSTALADA

TAMANHO DA
COSTA
FLUMINENSE

O ERJ esta inserido no principal
mercado consumidor do pais
(sudeste).

E terceira Unidade da Federagao
com maior numero de
embarcacoes de esporte e lazer.

Possui metade dos estaleiros
navais existentes no pais.

E bergo da industria brasileira
e sedia o 1° Distrito Naval
da Marinha do Brasil.

Figura 50 - Fatores de competitividade do complexo da Economia do Mar
Fonte: Elaboragao propria.

E notério que esse conjunto de atividades relacionadas a Economia do Mar sio fontes de opor-
tunidades para o Rio de Janeiro e o adensamento de sua estrutura produtiva. Contudo, ha que
se mencionar também alguns obstaculos observados. Os desafios e as oportunidades mais rele-
vantes analisados sdo:

* Urgéncia em recuperacio da construcio naval - Apesar da perda da importancia na pro-
dugdo nos ultimos anos da industria naval e nautica do estado, e tendo em vista que politicas
de incentivo sdao, majoritariamente, federais, torna-se necessario politicas de fomento para
a retomada do segmento. Esse processo depende da criagdo de uma governanca envolven-
do o governo estadual, o governo federal e os grandes players do mercado (ex: Petrobras).



o Necessidade de aumentar a complexidade econdomica das atividades pesqueiras Considerando essas atividades foram identificados os seguintes setores lideres para o Complexo
e melhor aproveitar o potencial pesqueiro do ERJ - Necessidade de apropriacao de de Infraestrutura e Logistica:

conhecimento cientifico e tecnologico e qualificagdo da mao de obra, em especial, das

cadeias produtivas da pesca e aquicultura. .

* Falta de infraestrutura adequada para o desembarque pesqueiro e o escoamento da s ETO RES L I D E RES
producio — Diante da aquisi¢do da area do antigo Estaleiro Caneco hé a potencialidade

do espaco disponibilizar servicos de apoio a atividade pesqueira, tendo como desafio o SISTEMA PORTUARIO
(ACESSOS)

RODOVIAS E FERROVIAS

TRANSPORTE (CONEXOES)

LOGISTICA
E CARGA

desenvolvimento da atividade na regido no entorno da Baia de Guanabara. r.-&

* Necessidade de implementacio de marcos legais importantes para o planejamen-
to costeiro e marinho no ERJ — Necessidade de elaboragdao do planejamento espacial

marinho, em especial, a gestdo espacial marinha e o Zoneamento Ecoldgico Economico
Costeiro (ZEEC-RJ). CONSTRUCAO CIViL

A s e g . . e A CONSTRUGAO
* Baixo aproveitamento econéomico da biodiversidade marinha — Existéncia abundan-

te de fonte para desenvolvimento, fabricacdo e comercializagdo de bioprodutos destina-

dos a areas como saude, alimentagdo, cosmética, agricultura, controle de poluicgao etc. INFRAESTRUTURA

E
LOGISTICA

AREAS CRITICAS:
BAIA DE

. - GUANABARA

Infraestrutura e Logistica SANEAMENTO E SEPETIBA

Em rela¢do ao Complexo de Infraestrutura e Logistica destaca-se o seu papel de suporte a ati-
=
3 TRANSMISSAO
DE DADOS

vidade produtiva. Ele abrange tanto a infraestrutura fisica (abastecimento de dgua e esgoto,
energia elétrica, telecomunicagdes) como a infraestrutura logistica de cargas (portos, aeropor-
tos, rodovias, ferrovias, dutovias e centros logisticos).

TELECOM 5G

A cadeia produtiva basica abarca, ainda, a constru¢do civil e seus complementos, como produ-

¢ao de cimento, de areia, metal mecanica, de material elétrico, siderurgica, de madeira, de vidros,

de tintas, cerdmica, de sofiwares de gestdo e automacdo, grafica e de embalagens, além dos servi- Figura 52 - Setores lideres do complexo da Infraestrutura e Logistica
. . . . Fonte: Elaboragdo propria.

cos de seguranca, de transporte, de arquitetura etc. A cadeia pode ser ilustrada da seguinte forma:

=
o) .
-\ SERVICOS  \ %
" GRAFICOS ENERGIA
METAL-MEECANICO E INDUSTRIA ELETRICAE _
DE TELECOMUNICAGOES
SIDERURGIA

EMBALAGENS .
SERVIGCOS INDUSTRIAS

» DE DE TINTAS,
CONSTRUGAO SEGURANGA ESMALTES,
CIVIL E CERAMICAS

, O TRANSPORTE %

CI DD E DE

[\ VIDROS
(=)

Figura 51 - Estrutura basica da cadeia produtiva da Infraestrutura e Logistica
Fonte: Elaboragao propria.



Com respeito aos fatores de competitividade, os principais aspectos que estdo relacionados ao

Complexo de Infraestrutura e Logistica sdo:

FATORES DE COMPETITIVIDADE

Energia e Telecomunicacdes
sdo setores com forte arrecadagéo,
geracao de empregos e atragao de

investimentos em T.I. ORJ
tem empresas estratégicas
para o uso e ampliacao
da infraestrutura 5G.

A presenca de empresas
estratégicas nos setores
de Telecomunicacao
e de Energia no ERJ

J

O setor de saneamento, vital para
as diretrizes ESG, apresenta vasta
demanda de investimentos, sendo
que as concessodes parao RJ
séo urgentes, com reflexos positivos
para a industria local
e postos de trabalho.

Presenca de investimentos
publicos no setor de

Infraestrutura urbana

~N

J

tém demanda acumulada no pais, € no
territério fluminense o conjunto de
ativos logisticos apresenta excelentes
oportunidades, em parceria
publico-privadas. Sdo essenciais para
o transporte de produtos:petroleo, dleo
e gas, automoveis, alimentos e bebidas

Presenca de Ativos
Logisticos no ERJ

ﬂwestimentos em logistica de cargas\

que inserem competitivamente
o RJ no comércio nacional e internacional.

Figura 53 - Fatores de competitividade do complexo da Infraestrutura ¢ Logistica
Fonte: Elaboragao propria.

Ja em relacdo aos desafios e potencialidades, pode-se identificar os seguintes:

* Déficit de infraestrutura urbana no ERJ, com destaque para o saneamento e a
oferta de moradia popular — O ERJ contratualizou a universaliza¢gdo do saneamento no
estado, contudo, o estado detém um indice de atendimento de esgoto de apenas 67,8%
(BRASIL, 2023b). Além disso, ha a necessidade de avancar sobre a despolui¢do de ma-

nanciais estratégicos para o abastecimento da populagao.

* Necessidade de realizar melhorias na malha rodoviaria do ERJ — E necessério apri-
morar os processos de renovacao de concessoes federais e estaduais e de avaliagdo e moni-
toramento das mesmas por além da recuperacao de estradas vicinais no interior do estado.

* Necessidade de integrar a plataforma logistica regional fluminense - Como estraté-
gia de fortalecimento da infraestrutura regional por meio da viabilizagdo de escoamento
eficiente da producdo local bem como para o aproveitamento dos entrepostos localizados
no estado, € necessario realizar o esforco de integracdo da malha ferroviaria local, rodo-
vias e bases portudrias. A titulo de exemplo, a viabilizacao da “cintura” ferroviaria do pais
(EF — 118/ Rio-Vitoria) e a sua integragdo com as redes ferroviarias que levam ao Centro-
-Oeste do pais e ao sul fluminense tornam-se estratégias fundamentais para o desenvolvi-
mento do estado e para oportunidades de comércio internacional por via do escoamento
de cargas. Além disso, a disponibilidade de novos centros logisticos de cargas ¢ uma
necessidade urgente que se configura como necessaria para viabilizacdo do adensamento
produtivo e da industrial local.

Economia Criativa e Turismo

O Complexo da Economia Criativa e Turismo pode ser entendido como o ambiente de relagdes
entre oferta, distribuicdo e demandas culturais e turisticas. Dessa forma, o complexo busca
mapear as restri¢cdes individuais que limitam os bens e servicos culturais e turisticos, sinalizar
caminhos possiveis para o desenvolvimento sustentavel e sugerir agdes a serem tomadas para
que distor¢des sejam corrigidas. Em suma, desenvolver o complexo consiste em um valioso
mecanismo para formula¢do, monitoramento e avaliagcdo dessas politicas publicas, cuja cadeia

produtiva pode ser sistematizada em:

CADEIAS PRODUTIVAS

VIAGENS

FESTAS
E =~
COMEMORAGOES

HOSPEDAGENS

AUDIOVISUAL

* Necessidade de recuperacio da infraestrutura aeroportuaria fluminense — Conso-
lidar o ERJ como hub aéreo e aproveitar de forma integrada as bases aeroportuérias dos
aeroportos do Galedo e do Santos Dumont, além de recuperar aeroportos estratégicos no
interior, torna-se urgente e fundamental como estratégia de desenvolvimento econémico
e de atragdo de investimentos locais.

E
. ALOJAMENTO

Figura 54 - Estrutura bésica da cadeia produtiva da Cultura e Turismo
Fonte: Elaboragao propria.



Em relacdo ao setor lider, a partir dos dados de mercado de trabalho e das relagdes setoriais via
MIP-RJ, identificou-se o setor audiovisual como estratégico. Esse se evidencia pela capacidade
de geragdo de empregos e interligagdo com os demais setores no ERJ e pela participagao (e li-
deranca) que o estado tem nesse segmento brasileiro. Com politicas publicas direcionadas para
o setor, o estado sera capaz de consolidar a sua lideranca na producdo de conteudo inovadores/
tecnologicos nas atividades que fazem parte da rede que compde o setor audiovisual.

SETORES LIDERES

Os setores com maior participagcao no
complexo da cultura no estado do Rio de
Janeiro sao: editorial (29,67%),

festas e celebracdes (23,46%) e
audiovisual (22,36%).

A participacao do estado do Rio de Janeiro
no total de empregos do Brasil no setor
de audiovisual equivale a 13,95%;

Figura 55 - Setores lideres do complexo da Economia Criativa e Turismo
Fonte: Percentuais calculados a partir da RaisyMTE

A cultura diversa na capital e no interior, os atributos musicais e gastronomicos, produtos re-
gistrados com indicacdo geografica com agregacdo de valor e identidade singular sdo evidentes
diferenciais do Estado do Rio de Janeiro. O desenho territorial ao longo da costa e com grande
quantidade de espelhos d’agua oferece oportunidades culturais, turisticas e desportivas para
além dos pontos consagrados da capital, inclusive para a propagagdo de esportes aquaticos
competitivos e nao competitivos. Seus fatores de competitividade sdo:

FATORES DE COMPETITIVIDADE

Figura 56 - Fatores de competitividade da Economia Criativa e Turismo
Fonte: Elaboragao propria.

Com respeito aos desafios e as potencialidades da Economia Criativa e Turismo para o desen-
volvimento do complexo sao identificados:

* Necessidade de fortalecimento do Sistema Estadual de Turismo - Promover a siner-
gia entre seus 6rgaos componentes para a implantacao da politica estadual e o desenvol-
vimento do turismo sustentavel.

* Necessidade de fortalecimento das regides turisticas do ERJ — Necessidade de esti-
mular os municipios a planejar, ordenar, gerir, monitorar e divulgar experiéncias turisticas
de forma sustentdvel e segura, individualmente e em parceria com outros municipios,
para fortalecer as regides turisticas.

* Necessidade de desconcentrar atividades do complexo pelos territorios e regioes
fluminenses — E necessério estabelecer politicas publicas para alavancar a produgio e o
desenvolvimento regional/local, redistribuindo atividades do complexo por todo territorio
fluminense haja vista a forte concentragdo atual na capital e Regido Metropolitana.

* Necessidade de producio de informacio e instrumentos de governanca para a cria-
cio de sistema de analise e monitoramento do Complexo de Cultura e Turismo — A
inexisténcia de acompanhamento perene de dados e informagdes sobre as atividades re-
lacionadas ao turismo impacta negativamente na formulacao de politicas publicas na sua
governanga e desenvolvimento.



* Necessidade e potencial de implementar processos inovativos em cultura — E ne-
cessario estabelecer redes de inovacao e conhecimento nucleadas pelos grandes players
existentes no estado.

* Necessidade de institucionalizacao de fontes de financiamento — Existem fontes dire-
tas de financiamento publico de atividades culturais, sobretudo via incentivos fiscais, sub-
sidios e outros. Contudo, considerando as especificidades das atividades culturais, com
dinamicas reprodutivas e comerciais proprias, sao fundamentalmente intensivas em mao
de obra e possuem custos que seguem dindmica especifica; nesse ponto, o financiamento
¢ um mecanismo fundamental para formulagdo, monitoramento e avaliagao das politicas
da Economia da Cultura.

* Necessidade de aprimoramento da participacido democratica e accountability - Em-
bora os conselhos de cultura se configurem como inovagdes institucionais de ampliacdo
dos espacos de deliberacao publica, as entidades ndo sdo iguais € poucas t€ém condigdes
de arcar com os custos da participacdo e capacidade técnica para intervir efetivamente na
agenda havendo problemas temporais e financeiros, de nivelamento de conhecimentos e
informacao, bem como falta de competéncias especializadas.

CAMINHOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO: ATENDIMENTO AS MISSOES
POR MEIO DE ACOES ESTRATEGICAS

Ao longo deste documento foi detalhada a proposta do PEDES estruturada por dez missoes e
dois eixos estratégicos. Essa escolha justifica-se pelas transversalidades presentes nas acgdes
propostas e pela necessidade de territorializa-las, de modo a garantir o atendimento e o alcance
das missdes e seus objetivos estabelecidos para o ERJ.

A definigdo dos seis complexos econdmicos, por sua vez, permite alinhar os desafios e cenarios futu-
ros apontados pelas missdes e eixos estratégicos as potencialidades e aos fatores de competitividade
das atividades produtivas, respeitando as especificidades da economia local e regional fluminense.

Diante do exposto, torna-se essencial o estabelecimento de parametros de priorizagdo no con-
junto das acdes e atividades consideradas estratégicas no plano. Ressalta-se que, para o acom-
panhamento efetivo da implementagdao do PEDES ¢ fundamental definir critérios de priorizagao
de agdes, programas e projetos. Essa defini¢cdo deve orientar a alocagdo de investimentos com-
plementares e favorecer a constru¢do de uma governanca eficaz.

Em um cenario de restri¢do orgamentaria e de recuperagdo fiscal, o desafio de estabelecer um
processo criterioso de defini¢do de prioridades se intensifica. Por isso, a sele¢do de agdes es-
tratégicas deve estar amparada em critérios claros que também sirvam de base para priorizar
projetos e investimentos a elas associados.

Importante destacar que essa prioriza¢do ndo se refere a hierarquizagdo da importancia entre
acgoOes, mas sim a necessidade de ordenar, em termos temporais e espaciais, as etapas de execu-
¢ao das atividades. Essa organizagdo deve considerar os investimentos ja em curso e adotar uma
logica de complementaridade e coordenagdo estratégica entre agdes de curto, médio e longo
prazo. Com esse intuito foram definidos cinco quesitos norteadores do processo de priorizagao:

1. Prioridades estabelecidas pela agenda de governo, como a¢des com investimentos
ja realizados ou em andamento, bem como programas e projetos considerados estratégi-
cos pelo governo. Esse ponto ¢ importante considerando que o PEDES ¢ um plano de
longo prazo que ird perpassar diversos governos e administragcdes; com iSso, possuir uma
abertura a novas conjunturas politicas e econdmicas € algo legitimo.

2. Acoes voltadas ao fortalecimento das potencialidades regionais, a exemplo de
atividades econOmicas estruturadas com base em especificidades locais que impactam
positivamente mais de um municipio ou regido. Assim, qualquer proposta mais estru-
tural de desenvolvimento econdmico e regional, a exemplo da implementagcdo de com-
plexos econdmicos industriais, deve respeitar economias e culturas locais funcionando
como propulsor do desenvolvimento e incentivo as potencialidades regionais. O PEDES
busca promover a coesao territorial em detrimento da formagdo de enclaves territoriais.

3. Aproveitamento dos ativos fisicos existentes nos territorios do estado, como equipa-
mentos logisticos (portos,aeroportos, ferrovias, centraisde abastecimento), centros tecnolo-
gicos (universidades, parques tecnoldgicos, instituigdes de pesquisa) e distritos industriais.

4. Incentivo a atividades econdomicas que promovam a atracao e a fixacio de mao de
obra no interior do estado, como aglomeragdes produtivas com relevancia historica ou
economias locais com alta capacidade de geracdo de emprego.

5. Acoes indutoras de desenvolvimento sustentavel, incluindo iniciativas relacionadas
as emergéncias climdticas, a instalagdo de grandes infraestruturas regionais e logisticas
e investimentos em inovacdo, os quais exigem prazos mais longos para sua consolida-
¢do. Como sintese, a estrutura final do presente plano propde a realizagdo de “Caminhos
Estratégicos” para o desenvolvimento socioecondmico do estado construidos a partir da
articulagdo das agdes estratégicas™ e seu processo de priorizagdo. Esses caminhos repre-
sentam estratégias e possibilidades de transformagao de longo prazo formados a partir do
agrupamento de agdes e iniciativas sinérgicas, cujos escopos € elementos associados se
situam nos curto ¢ médio prazos.

30 A relag@o dos “Caminhos Estratégicos de Longo Prazo” pode ser acessada nas produgdes técnicas oficiais do pla-
no, especificamente no relatério anual PEDES 2024. O documento esta disponivel em: https://pedes.planejamento.
rj.gov.br/pedes/?p=875.
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por acoes estratégicas, que por sua vez devem possuir um rebatimento territorial, articuladas em
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abrem espaco para a construcdo articulada de arranjos territoriais colaborativos entre o estado e

os municipios em torno de uma agenda comum de desenvolvimento regional fluminense.

Desenvolvimento econdmico de longo prazo, inovativo, social e ambientalmente sustentavel no
Estado do Rio de Janeiro.
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CONCLUSAO

A equacdo para o desenvolvimento econdmico e regional sustentdvel deriva de um equilibrio
estratégico entre escolhas e consequéncias. O grande desafio para a gestdo publica do Estado
do Rio de Janeiro no panorama atual ¢ conjuminar da melhor forma possivel uma invejavel
janela de oportunidades que se avizinha — as acdes e obras do PAC, a Agenda 2030, a revisao
das concessoes, a consolidagao dos marcos regulatorios, etc — com as urgéncias estruturais e as
potencialidades da economia fluminense em sintonia com os fatores portadores de futuro.

Isso requer aprimoramentos nas estruturas de governanga, que por sua vez ndo podem prescin-
dir de um suporte técnico que forneca bases analiticas, com informacdes e dados para a tomada
de decisdes. No proposito de contribuir para que os elementos dessa equacao sejam suficiente-
mente conhecidos, dimensionados e acompanhados, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Economico e Social (PEDES) do Estado do Rio de Janeiro tratou de elencar missoes, definir
complexos econdmicos, setores lideres e eixos estratégicos de acdo. Um Plano de Estado, em
constru¢ao metodoldgica referendada por literatura internacional, com alcance de longo prazo,
capaz de orientar os demais planos e instrumentos normativos do planejamento estadual.

O PEDES representa o trabalho de quase dois anos, derivado das premissas do Plano de Recu-
peragdo Fiscal, sendo que suas diretrizes (Decreto 48.404, de 16/03/23) estabelecem a necessi-
dade de constante atualizacdo e complementagdes. Isso porque a esséncia do Plano repousa no
territorio e sua finalidade € o bem estar da populagdo fluminense. Tanto o maior equilibrio no
desenvolvimento regional como a qualidade de vida sdo varidveis de grande dinamismo e com-
plexidade, que, ha muitas décadas clamam por um olhar mais coerente sobre suas necessidades
e solucdes consequentes.

Além disso, ¢ imprescindivel ampliar cada vez mais os canais de dialogo entre as instancias de
governo e a sociedade civil de forma que a abrangéncia dos atores envolvidos assegure a indis-

pensavel coparticipagdo na priorizagao dos projetos.

O PEDES apontou os desafios e direcionamentos estratégicos com base em evidéncias. Os fa-
tores limitantes ndo sdo poucos nem tampouco triviais, mas iniciativas como essa, estimuladas
e legitimadas, trazem um novo alento para a inser¢ao do estado em um exitoso porvir.

O Rio de Janeiro, que sempre se notabilizou como ber¢o de conhecimento, inovacao e caixa de
ressonancia no pais, tem rara oportunidade para adotar um modelo de gestdo que logre superar
as graves dificuldades acumuladas, coadunando planejamento e orcamento em uma agenda de
efetivos resultados para o soerguimento do estado.
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