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1. Introducao

O Estado do Rio de Janeiro (ERJ) busca promover um desenvolvimento econdmico e
social sustentavel, equilibrado territorialmente e capaz de enfrentar as desigualdades
histéricas de seu territorio. Nesse contexto, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PEDES) constitui uma ferramenta fundamental para orientar, articular
e dar coeréncia as politicas publicas de curto, médio e longo prazo. Estruturado a partir
de missdes, o PEDES se ancora na realidade fluminense e propde caminhos para
impulsionar transformagdes estruturais no estado.

As acdes estratégicas ocupam papel central nessa proposta. Elas representam o elo
entre a estrutura basica do plano (missdes, diretivas e objetivos especificos) e sua
implementacdao concreta por meio dos elementos que a compdem (atividades,
programas, projetos, regulagdes e instrumentos de gestdo publica). Essas acbes sao
formuladas considerando as especificidades do estado, com a mobilizacdo de diferentes
esferas de governo e setores da sociedade em torno de uma agenda comum de
desenvolvimento.

Em um cenario de restricdo orgamentaria, as acdes devem ser priorizadas com base em
critérios técnicos que orientem suas execucdes de maneira coordenada e eficiente. Ao
articular politicas publicas com dinamicas setoriais e territoriais, as a¢des estratégicas do
PEDES buscam, em coeréncia com os objetivos das missdes, impactar diretamente trés
dimensdes prioritarias: a geragdo de emprego e renda, a valorizagao das potencialidades
produtivas regionais e a amplitude de impacto dessas acdes.

A organizagdo das agdes permite consolidar trilhas de transformagédo de longo prazo,
ancoradas na articulacdo entre atores publicos e privados, na valorizagdo dos ativos
territoriais e na constru¢do de arranjos colaborativos intragovernamentais bem como
entre estado, municipios, entidades representativas e sociedade civil organizada. Dessa
forma, o PEDES propde, ndo apenas como um plano de governo, mas como uma politica
de estado, dialogar com diferentes contextos e se adaptar as conjunturas futuras, sem
perder de vista os compromissos com a justica social, a inclusdo produtiva e a
sustentabilidade do territério fluminense.

Este documento apresenta, portanto, a estrutura conceitual, metodoldgica e
operacional das a¢des estratégicas do PEDES e sua fun¢do no processo de planejamento e
gestao publica. Ao formalizar esses aspectos, busca-se fortalecer a capacidade do ERJ de
conduzir, monitorar e executar um plano de desenvolvimento articulado, transparente e
de longo alcance.



2. Acoes Estratégicas e seus Elementos Associados

As acOes estratégicas representam o principal instrumento de operacionalizacdo das
missdes do PEDES. Elas configuram iniciativas fundamentais para a efetivacao das diretivas
e dos objetivos especificos do plano, atuando como elemento de articulagdo entre as
missdes e a execucao das politicas publicas para atingi-las. Nesse sentido, cumprem o
papel de traduzir os fundamentos do planejamento em um conjunto de atividades
praticas e monitoraveis, como projetos, programas, regulacdes e instrumentos de gestdo
formulados por diferentes érgaos e esferas de governo, bem como por atores relevantes
da sociedade civil e do setor produtivo.

Ao mesmo tempo, as acgdes estratégicas constituem o nlcleo da proposta
transformadora do PEDES, pois conectam os compromissos do plano com a capacidade
institucional de intervencdo. Sdo concebidas para garantir que a estratégia de
desenvolvimento de longo prazo se desdobre em iniciativas integradas e coordenadas,
orientadas por critérios técnicos e comprometidas com resultados efetivos.

No escopo do PEDES, cada acdo estratégica deve demonstrar aderéncia a uma ou mais
missdes do PEDES, que organizam sua estrutura estratégica em torno de objetivos
comuns de transformacao social, econbmica e ambiental. Além disso, deve estar
relacionada a pelo menos uma das trés dimensdes seguintes. A primeira dimensdo se
refere a geracdo de emprego e renda, com énfase na criagdo de postos de trabalho, no
aumento da renda e na promocao da inclusdo socioprodutiva. A segunda diz respeito ao
alinhamento técnico e produtivo com os complexos econdmicos definidos pelo plano,
garantindo que as agdes se articulem as potencialidades econémicas e produtivas
mapeadas. Por fim, a terceira dimensdo considera a amplitude de impacto das acoes,
priorizando aquelas com maior capilaridade e capacidade de alcance em termos
institucionais, econdémicos e sociais, como também a existéncia de um arranjo
organizacional (6érgaos e entidades do Governo do Estado do Rio de Janeiro) para a sua
concretizacao.

Dessa forma, as agOes estratégicas ndo apenas operacionalizam o PEDES como
também constituem sua espinha dorsal, permitindo o desdobramento de seus principios
na atuacdao coordenada, monitoravel e orientada para resultados. Elas representam,
portanto, o elo entre a visdo de futuro proposta pelo plano e a acdo concreta do Estado
para sua materializacao.



Acoes Estratégicas

O que sao?

Um conjunto de elementos articulados entre si e orientados ao
desenvolvimento de um tema estratégico para o estado do Rio de Janeiro que se
relacionam as missdes do plano estratégico. As acOes estratégicas possuem o papel
de articular os elementos as missdes de forma a dar concretude a elas no longo
prazo.

Como descrever uma acao estratégica?

As acOes estratégicas devem ser descritas a partir de seu objeto, objetivos, justificativa
e relagdo de orgdos executores, com papéis bem definidos. Vale lembrar que a
justificativa da acao deve partir de um diagndstico situacional.

A forma de escrita das acdes estratégicas deve seguir um padrao com verbo no
infinitivo, depois especificar seu objeto. Lembrando que o verbo devera qualificar o
que se quer com o objeto.

Missao: 02 - Seguranca alimentar e nutricional da populacao fluminense.

Diretiva: Producdo e abastecimento de alimentos de qualidade com sustentabilidade
ambiental e fortalecimento da agricultura familiar.

Redacdao da acao estratégica: Promover a seguranga e eficiéncia produtiva do
pescado.

Como a acao foi formada textualmente?
Verbo: Promover (o que se quer fazer).
Objeto: seguranca e eficiéncia produtiva do pescado.

Objetivo: Tornar o pescado mais seguro para o consumo e fortalecer a cadeia
produtiva da aquicultura e da pesca.

Justificativa da Acao: As atividades econdmicas relacionadas a aquicultura e a pesca
sdo potencialidades mapeadas no ERJ, cujos processos produtivos nao atendem
completamente as condi¢des sanitarias adequadas a seguranca alimentar da
populacdo fluminense. Esse levantamento foi realizado a partir das Camaras Técnicas
realizadas no ambito do PEDES e estudos que serviram de base para o Plano.



Relacao de drgaos executores: FIPERJ, SEENEMAR, SEAPA.

Definicao dos papéis:

FIPERJ tem atribuicdo de capacitar pescadores e aquicultores do estado, para
atendimento as condic¢des sanitarias adequadas a seguranca alimentar

SEENEMAR tem o papel de implementar os Centros de Exceléncia do Pescado
fluminense onde o pescado receberd o processamento adequado em todas as etapas
da cadeia (desembarque, processamento e comercializacdo).

SEAPA que tem a competéncia de fiscalizar e certificar os produtos de origem animal
vinculados a pesca e a aquicultura, a fim de institucionalizar os mecanismos de
validacao da seguranca do pescado.

Todos os exemplos foram elaborados a partir de estruturas e atuagdes reais do
Governo do Estado, contudo, sao ficticios.



Elementos Estratégicos

O que sao?

Os elementos sao atividades, programas, projetos e afins, com responsabilidade
especifica de um 6rgdo e caracteristicas monitoraveis, que permitem a concretizacdo
de uma acao estratégica. Cada elemento é vinculado a apenas uma acao estratégica.

Como descrever um elemento estratégico?

Os elementos estratégicos devem contribuir efetivamente para as transformacgdes
necessarias no territorio fluminense. Para isso, é fundamental que cada elemento
contemple: descricdo, etapas, objetivos, resultados esperados, prazo previsto para sua
execucdo, estimativas de custos, 6rgao responsavel e parcerias envolvidas, além de sua
eventual vinculagdo a instrumentos legais como o PPA ou a LOA.

Elemento: Implementagdo de Centros de Exceléncia do Pescado Fluminense (CEPEFs)

Descricao: Para garantir a seguranca alimentar, o CEPEF deve incluir estrutura
adequada para desembarque e conservacdo de pescado; para processamento e
embalagem do pescado; para comercializagdo dos produtos; e para promogao de
capacitacdo em manipulagdo e beneficiamento do pescado, entre outros.

Na estrutura, também serdo realizadas atividades de fiscalizacdo e certificagdo do
pescado desembarcado; rodadas de negocios com grandes compradores; e ainda o
cadastro e a formalizacdo de pescadores artesanais.

Pretende-se implantar um Centro piloto e depois expandir o projeto para outros
territérios. As etapas incluem o mapeamento de territorios prioritarios para a
implantagdo dos CEPEFs; a concepcdo dos servigos a serem ofertados pelos centros; a
articulacdo com prefeituras e organizagdes de pescadores para a escolha do local onde
sera implantado o piloto; a licitagdo da obra; a construcdo do Centro; a aquisi¢do de
mobiliadrio e equipamentos; a sele¢do, contratacao e treinamento de mao de obra local;
e a mobilizacdo do publico.

Em relacdo ao monitoramento e avaliacdo das atividades do CEPEF piloto, estao
previstas trés fases: a primeira se inicia na concepgdo e vai até a entrega da estrutura
fisica do equipamento; a segunda se daria a partir da entrega até a consolidacdo
esperada do Centro no periodo de dois anos; e a terceira fase seria a replicacdo da
implantacdo dos CEPEFs em outros territérios.



Justificativa: A implementacdo dos CEPEFs é essencial para o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura e pesca no Rio de Janeiro, visando superar os desafios
sanitarios e de seguranga alimentar identificados em diagndsticos do PEDES. Ao
estruturar adequadamente todas as etapas da cadeia produtiva, desde o desembarque
até a comercializacdo, e promover capacitacao e formalizagdo, os CEPEFs garantirdo a
seguranca alimentar, fortalecerdo o setor, gerardo emprego e renda, e valorizardo as
potencialidades regionais, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento e inclusao
do estado.

Objetivos: Garantir a seguranca alimentar relacionada a producao e comercializagdo do
pescado no ERJ por meio da estruturacao de espaco para execucao de todas as etapas
da cadeia produtiva de forma adequada.

Resultados esperados (monitoraveis) e prazos estimados de execucao: O resultado
esperado deste elemento é a ampliagdo do pescado comercializado de forma segura no
estado do Rio de Janeiro, a partir da consolida¢do do CEPEF piloto e sua replicagdo em
outros territorios do estado. O resultado sera monitorado em fases.

Fase 1: Construcdo do CEPEF piloto até dezembro de 2027

Fase 2: Avaliacao do CEPEF piloto (prevista para dezembro de 2029), considerando
aspectos como a evolugdo do volume desembarcado no ERJ, do nimero de pescadores
formalizados, da quantidade comercializada de pescado certificado; etc.

Fase 3: Implantacdo de novos CEPEFs, a depender da avaliagéo do piloto.

Orgao Responsavel: SEENEMAR
Setor responsavel do Orgao Executor (por extenso): Superintendéncia Y
()rgéos e entidades do Governo do Estado envolvidos (se houver): SEDEICS, FIPER)J

Organizacoes parceiras (se houver): Prefeitura X; Organizacéo Y; Entidade Z

Custo estimado:
Projeto e construcdo do centro: R$ XX, XX
Operacionalizagdo/ano: R$ YY,YY

Produto do PPA relacionado (se houver):

Iniciativa (cod./titulo): XXXX - Fortalecimento das cadeias produtivas da Economia do
Mar

Produto (cod./titulo): YYYY - Centro de Exceléncia do Pescado Fluminense (CEPEF)
implantado

Indicador da Iniciativa do PPA relacionado (se houver):

Iniciativa (cod./titulo): XXXX - Fortalecimento das cadeias produtivas da Economia do
Mar

Indicador de Iniciativa (céd./titulo): YYYY - % de aumento do nimero de certificagcbes



3. Orientacoes

Missao - As a¢des estratégicas devem demonstrar aderéncia a uma ou mais missdes do
PEDES. Indique a(s) missdo(Ses) a(s) qual(is) a acdo estratégica esta vinculada.

Diretiva - A Diretiva € um desdobramento da Missdo, fornecendo uma orientacdo mais
especifica para as acdes. Indique a(s) diretiva(s) a(s) qual(is) a acao estratégica se alinha.
Objetivo - Descreva o objetivo acdo estratégica, ou seja, o que se pretende alcangar
com a agao de forma clara e concisa. Relacione com indicadores e objetivo do Pedes, se
for o caso.

Justificativa - Apresente um breve diagndstico que justifique a necessidade da acéo,
explicando a relevancia e a necessidade dela. A ideia é fundamentar por que a acdo é
importante e quais problemas ela busca resolver.

Relacdo de 6rgaos executores - Liste os 6rgdos executores envolvidos na execu¢do da
Acdo Estratégica.

Definicao dos papéis - Para cada 6rgdo executor, especifique suas responsabilidades e
o papel que desempenhara na execugdo da agdo, a fim de atribuir tarefas especificas a
cada entidade envolvida.

Descricao - Detalhe o que o elemento contempla, suas etapas e como ele contribuira
para a Acdo Estratégica, ou seja, sua estrutura, as atividades a serem realizadas e as
etapas de sua implementacao.

Justificativa - Explique a motivagdo do elemento, sua importancia e como ele se
encaixa na estratégia geral da Acdo Estratégica.

Objetivos — Descreva os objetivos do Elemento Estratégico de forma claras, indicando
0 que se espera alcangar com a execucdo do elemento. Relacione com indicadores e
objetivo do Pedes, se for o caso.

Resultados esperados e prazos estimados de execucdao - Descreva os resultados
concretos que sdo esperados com a execugdo do elemento e seus respectivos prazos
de execucdo. E necessario que sejam mensuraveis. Divida em fases, se aplicavel.

Orgido Responsavel - Indique o 6rgdo principal que tem a responsabilidade primaria
pela execucao do Elemento.

Setor responsavel do Orgao - Especifique a unidade ou departamento, dentro do
Orgdo Responsavel, que sera diretamente encarregado da execucdo do Elemento.
Informe o nome completo e sigla do setor responsavel.

Orgdos e entidades do Governo do Estado envolvidos - Liste outros 6rgdos e
entidades que colaborardo na execu¢do do Elemento Estratégico, além do Orgao
Responsavel, se houver.

Organizacdes parceiras: Identifique organizacdes que atuardo como parceiras na
execucdo do Elemento Estratégico, se houver.

Custo estimado - Representa a estimativa financeira necessaria para a execucdo do
Elemento e pode ser dividido em diferentes categorias de custos. Informe os custos
estimados, detalhando-os se necessario.

Produto do PPA relacionado - Indique a vinculagdo do Elemento com o PPA,
informando o cddigo e titulo da Iniciativa e do Produto do PPA, se houver.

Indicador da Iniciativa - Indique o codigo e titulo da Iniciativa e do Indicador da
Iniciativa , se houver.



4. Consideracoes Finais

A construgdo coletiva do PEDES, por meio da elaboracdo de a¢des e elementos
estratégicos, representa um avango na institucionalizacdo de um planejamento publico
mais eficaz, orientado por evidéncias, articulado entre diferentes esferas e focado na
promocao de transformacdes estruturais no territério fluminense. Este manual buscou
apresentar os fundamentos e instrumentos necessarios para construcdo das agodes
estratégicas e seus elementos associados, reforcando a importancia do alinhamento
técnico, da clareza metodolégica e da viabilidade pratica das propostas.

Espera-se que o material contribua para o aprimoramento da criagdo de estratégias
institucionais que gerem politicas publicas efetivas, monitoraveis e alinhadas aos objetivos
de desenvolvimento de longo prazo do estado do Rio de Janeiro.

A equipe responsavel pelo PEDES permanece a disposicdo para apoiar tecnicamente a
formulagdo e o detalhamento das a¢des estratégicas, reafirmando seu compromisso com
a construgao colaborativa do planejamento orientado por missdes. Bom trabalho a todas
as pessoas envolvidas!

Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE)
E-mail: subple@planejamento.rj.gov.br

Site: https://www.pedes.planejamento.rj.gov.br



*
Secretaria de LAY GOVERNO DO ESTADO
cGostio RIO DE JANEIRO
IR
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