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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta os resultados e o processo de elaboracdo da
Miss@o 9 Seguranca Publica Territorial, que foi realizado ao longo do primeiro semestre de
2024, e teve como objetivos a definicdo de diretivas, objetivos especificos e métricas que
constituem a Missdo em tela.

Este conjunto de elementos se integrard as outras missdes, j& definidas no PEDES,
no desafio de alcancar o desenvolvimento econdémico regional de longo prazo,
inovativo, social e ambientalmente sustentavel, no estado do Rio de Janeiro.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de
Janeiro - PEDES, enquanto instrumento de planejamento governamental, estratégico e
de longo prazo, foi instituido, na Constituicdo Estadual, para orientar os outros
instrumentos de planejamento orcamentdrio, que sdo o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentdria - LDO e a Lei Orcamentdria Anual - LOA.

O PEDES tem elementos constitutivos que requerem uma retomada na
apresentacdo e contextualizacdo desta nova Missdo Seguranca PUblica Territorial frente
a estes: a inferrelagcdo entre as dimensdes social, ambiental e econdbmica; e o
planejamento de base territorial.

O desenvolvimento socioecondmico sustentdvel requer, idealmente, considerar as
dimensdes ambiental e social integrada a dimensdo econdmica. De forma que as
demandas socioambientais confribuam na conformacdo do modelo de
desenvolvimento econémico que se busca para o estado do Rio de Janeiro, em vez de
se ter essas dimensdes apartadas — quando ndo excludentes entre si — resulfando em
formulacdes de politicas pUblicas sociais e/ou ambientais em uma perspectiva subsididria
ou compensatdria.

Os territérios do Estado do Rio de Janeiro sdo formados por continuos processos
socioecondmicos, ambientais e demogrdficos e devem ser considerados como a base
socioespacial de andlise. Essa nocdo permite contemplar tanto as diferentes
regionalizacdes dos setores da Administracdo PuUblica, a exemplo das regides de
governo, como as multiplas regionalidades constituidas pela sociedade. Ao elaborar a
presente discussdo sobre Seguranca Publica Territorial buscou-se entender o territério ndo
meramente como retratando uma unidade de planejamento ou espaco passivo de
acdo do Estado, mas, antes, buscando evidenciar que hd dindmicas e aspectos no

territério que precisam ser destacados na concepcdo da acdo e das politicas publicas.



O territério delimita uma unidade formada por sistemas sociais e por sistemas naturais, na
qual diferentes atores e grupos sociais, com suas interdependéncias e coalizbes de forcas
sociais, pensam e atuam naquele espaco’.

A Miss@o Seguranca Publica Territorial fraz para o primeiro plano a discussdo sobre
a vida e as dimensdes que impactam na qualidade de vida das pessoas no territério, e os
efeitos que, sobretudo, a influéncia de grupos armados e a ocorréncia de confrontos
armados tém trazido para a populacdo residente, comerciantes e trabalhadores nestes
territérios.

E importante destacar que, neste contexto, servidores publicos também estéo
diretamente afetados no seu trabalho nos territdrios. SGo policiais expostos a confrontos e
vitimados, e hd também toda uma gama de profissionais que atuam em unidades de
saude, assisténcia social e educacdo que exercem suas atividades em um contexto de
instabilidade e inseguranca, fendo que lidar com os efeitos em todas as suas dimensoes.

Nas Cé&maras Técnicas de elaboracdo da missdo Seguranca PUblica Territorial,
foram desenhadas diretivas e objetivos especificos para enfrentar os problemas
mapeados na drea de seguranca publica, bem como a definicdo de métricas para
medir o alcance dos objetivos. Neste aspecto, foi sinalizado o cardter estratégico de
utilizar, além de registro de ocorréncia criminal, dados de oufras fontes para
compreender o fendbmeno da violéncia e criminalidade sobre as vidas e rotinas nos
territérios fluminenses.

Assim, a qualidade das estatisticas criminais do Estado do Rio de Janeiro se
somardo outros indicadores para o melhor dimensionamento do fenémeno. Este caminho
exigird um esforco de modulacdo de dados administrativos em estatisticas a servico da
seguranca publica, que serd articulado, em um segundo momento, pela equipe da
Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo — SUBPLE/SEPLAG junto cos érgdos e setoricis do governo do estado do Rio de
Janeiro. Deste trabalho resultard um maior e melhor conhecimento sistematizado sobre o

territorio.

! Sobre essa discussdo ver FAVARETO; A., & LOTTA, G. (2022).



2. METODOLOGIA

A proposta da metodologia, para a elaboracdo da Missdo em tela, teve dois
elementos centrais. O primeiro, resgatar o método e os elementos centrais de elaboracdo
das outras oito missdes do PEDES, valorizando os aspectos exitosos do processo — como a
realizacdo de reunides intersetoriais para que os representantes pudessem problematizar
e discutir, entfre si, elementos constitutivos das missdes — e, também, buscando
adequacodes necessdrias diante das particularidades dos representantes institucionais e
do tema que estavam sendo mobilizados. O segundo, foi utilizar as justificativas e
proposicoes realizadas pelos parlamentares fluminenses como ponto de partida para a
elaboracdo do conteldo da Missdo.

Diante disso, buscou-se um processo de trabalho calcado em frés objetivos:
organizacdo de conteldo; identificacdo e sensibilizacdo de atores institucionais-chave;
construcdo coletiva de objetivos e métricas da Missdo.

Configurou-se, assim, um processo que se inicia com a proposicdo da Missdo pela
Alerj e sua sang¢do pelo governador, sendo finalizado com o envio das novas missdes

para a Alerj, no segundo semestre de 2024.

Emenda criando a

Missdo Seguranca

Reunibes preparatdrias

Consolidagdo

Publica Territorial para as CT ) do PEDES
Alerj SEPLAG + setorial SEPLAG
Elaboracao (?Ie fﬂocumento—base sobre a Realizacdo das Camaras Reenvio do
Misso 9, contendo: Técnicas para definicao: PEDES a Alerj

* Macrotendéncias globais
« Fatores Portadores de Futuro
* Indicadores
* Panorama da seguranca publica no
ERJ
* Andlise da PNSPDS, PNSP e Enfoc
SEPLAG

« Diretivas

*  Objetivos

* Indicadores
SEPLAG + setoriais



2.1. Insumos utilizados

A equipe da SUBPLE preparou dois tipos de material: um, analitico e, outro,
metodoldégico. Sendo que os dois convergiom para a finalidade de construgcdo
intersetorial dos objetivos e métricas da missdo Seguranca Publica Territorial.

Assim, seguindo a metodologia utilizada na construcdo das primeiras oito missdes
do PEDES, foi elaborado um texto para servir de insumo para a discussdo, nos dias, das
Cémaras Técnicas - CT, com os representantes institucionais, contendo dados,
indicadores, problematizacdes, andlises, conceitos e referenciais tedricos sobre o tema
em debate.

A especificidade envolvendo o texto da missdo Seguranca Publica Territorial foi: (i)
pelo envio prévio, por e-mail, do texto aos representantes institucionais indicados para
participaremm da Cé&mara Técnica, o que possibilitou a leitura e conhecimento do
material antes da realizacdo da CT; (i) pela sua elaboracdo ter partido das percepcoes
da audiéncia publica realizada no dia 23/10/2023 na Comissdo de Orcamento, Financas,
Fiscalizacdo Financeira e Controle, quando foi apresentado o PEDES, e, também da
justificativa contida na emenda legislativa & Lei estadual n® 10.266/2023, que propds a
criacdo da missdo; e (i) pela construcdo de proposta de pontos criticos (problemas) a
serem discutidos no &mbito das Cédmaras Técnicas.

Na audiéncia, todos os deputados que fizeram uso da palavra abordaram
questoes referentes a inseguranca, violéncia e criminalidade. Reconheceram que o
PEDES abordava a questdo da seguranca publica, porém, foi enfatizada a necessidade
de conferir maior destagque & temdtica por meio da constituicGo de uma misséo
especifica.

A justificativa da emenda legislativa foi redigida pelo deputado estadual Luiz
Paulo Correa, e trouxe elementos que estavam presentes nas falas e propostas de
emendas, ou seja, representava uma sintese das preocupacdes e ponderacdes dos
deputados estaduais. Diante disso, os principais elementos do texto foram sistematizados
em problema central, impactos e arranjos institucionais necessdrios, constituindo o ponto
de partida para a organizacdo de informacdes e dados espacializados sobre dinGmicas
criminais e de violéncia no teritério fluminense, bem como a existéncia de
institucionalidades existentes para lidar com os problemas apontados.

A partir desta sistematizacdo foi elaborado o Texto para Discussdo da Missdo 9:

Seguranga Publica Territorial, que é um documento trazendo conceitos, normativas



federais e estaduais, dados e informacdes organizados nos seguintes tépicos:

. Introducdo
. PEDES
. Macrotendéncias Globais
J Fator Portador de Futuro - FPF
. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS
. A Agenda da Segurancga Publica no Estado do Rio de Janeiro
. Delimitando a Abordagem
. Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social - PNSPDS
. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP
. Plano Estadual de Seguranca Publica — PESP
. Programa Nacional de Enfrentamento as Organizag6es Criminosas - Enfoc
. Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados - SIM
. Programa Operacdo Seguranca Presente
. Estado da Arte
. Indicadores Estratégicos de Criminalidade do Estado do Rio de Janeiro - IEC
* IEC Letalidade Violenta
*  |EC Roubo de Rua
*  IEC Roubo de Veiculos
*  |EC Roubo de Cargas

*  Pontos de Atencdo

. Dominio Armado no Territorio
. Pontos para o Debate
. Referéncias

O Texto para Discussdo tem o objetivo de contextualizar o debate sobre
seguranca publica territorial e, a partir da proposta de quatro tépicos criticos, possibilitar
a discussdo, nas Cé&maras Técnicas, visando modelar as diretivas e objetivos especificos
da Missdo e suas métricas.

Em complementacdo a isso, foi produzido, pela equipe da SUBPLE, o material
metodoldgico que consistiu nos instrumentos para a realizacdo da dindmica da CT. Assim

foram produzidos:



—

Ficha de validacdo dos pontos criticos: contendo os quatro pontos criticos,

impactos sociais relacionados e explicacdo sobre abrangéncia;

2. Quatro fichas da diretiva: uma para cada ponto critico, contendo campo para a

construcdo da diretiva, objetivos especificos e “o que medir”;

3. Perguntas norteadoras: perguntas que foram elaboradas para conduzir o debate e

producdo de diretivas e objetivos especificos;

4, Relatério da Cé&mara Técnica: contendo o processo e o resultado da Cémara

Técnica.

2.2. Reunioes preparatorias para as Camaras Técnicas

Para a construcdo da missdo Seguranca Publica Territorial, foram convidados os
orgdos setoriais de seguranca publica, que, para além da Secretaria de Estado de
Seguranca PuUblica e do Instituto de Seguranca Publica, foram considerados os érgdos
setoricis com acdes previstas no Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social -
PESP?, que sdo: Secretaria de Estado da Policia Civil, Secretaria de Estado da Policia
Militar, Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria e Secretaria de Estado de
Defesa Civil.

Também foi convidada para as Cédmaras Técnicas, a Secretaria de Estado de
Governo, pela sua coordenacdo do Programa Seguranca Presente, um dos principais
programas da drea de seguranca publica do governo, que, em 2024, completou 10
anos.

Definidos os érgdos que participariam, a equipe da SUBPLE entrou em contato
com servidores de cada 6rgdo para agendar uma reuni@o de apresentacdo da
proposta das Cémaras Técnicas; em paralelo, foi enviado oficio formalizando o pedido
de indicacdo de um representante institucional.

O objetivo de tal procedimento foi (i) apresentar os elementos estruturantes do
PEDES; (ii) explicar a necessidade da construcdo da missdo Seguranga Publica Territorial;
(iii) informar, em linhas gerais, a metodologia que seria adotada nas CT; e (iv) sensibilizar

para a escolha de um representante do érgdo que tivesse o perfil convergente &

2 Decreto n°48.139/2022. Na época da publicacdo, ndo existia uma secretaria de seguranca publica.



proposta da Cémara Técnica, que agregasse conhecimento sobre a estrutura e atuacdo
do 6rgdo, visdo estratégica e conhecimento de planejamento.

Assim, foram realizadas as seguintes reunioes:

Orgao Setor Ponto focal Data
SEPOL Coordenadoria de Planejamento Rt O;i(;/jii:;de AluERIC 04/03/2024
SESP Subsecretaria Nathalia Cordeiro e equipe 25/03/2024
SEGOV Superintendéncia do Seguranca Tenente Coroneil A.rthur Ba.rbosa, Major 05/04/2024
Presente Constancio e equipe
ISP Coordenadoria de projetos Emmanuel Rapizo 12/04/2024

Superintendéncia de Recursos

SEAP Christiane Barreiro Teixeira de Souza 01/04/2024
Humanos
5 =
sepm | 47 Comando d:rgsl'c'ame”to de Coronel Sylvio Guerra 12/04/2024
Superintendancia do Sequranca Subsecretéaria Jeanine Domenech,
SEGOV P 9 ¢ Coronel Caetano e Major Constancio e 10/05/2024

Presente .
equipe

SEPM Coordenadon? C.ie LR Tenente-Coronel Mildo 13/05/2024
Estratéqgicos

Presidéncia e Coordenadoria de Relizem Clnelie, et Cerelli
ITERJ Amendolara, Waldemir D Avilla 04/06/2024

AERSIRGACS Peixoto, Madlene Provencano

Embora o ITERJ ndo tenha participado das Cdmaras Técnicas, houve a
necessidade de realizar uma reunido com a equipe deste érgdo para discutir a melhor
modulacdo de objetivos especificos que surgiram durante a 1° CT e que tinham estreita
relacdo com a atuacdo do érgdo.

Na SEPM foram realizadas duas reunides, uma com o 4° Comandante de
Policiamento de Area, que, ao conhecer a proposta do PEDES, sugeriu a Coordenadoria
de Assuntos Estratégicos - CAES como representante institucional da SEPM nas atividades
das CT. Apds essa alteracdo, a equipe realizou uma reunido com o integrante da CAES.

Na Secretaria de Estado de Governo, por conta da mudanca do coordenador do
Programa Seguranca Presente, foi realizada uma nova reunido enfre os integrantes da
SUBPLE e da SEGQV, tendo a participacdo da Subsecretdria.

Houve tentativa de agendamento de reuni@do com a SEDEC, mas ndo houve

retorno.



2.3. Camaras Técnicas

As Camaras Técnicas da Missdo Seguranca PUblica Territorial ocorreram em trés
dias. Sendo que a equipe da SUPLE enviou, por e-mail no dia 10/05/2024, o Texto para
Discussdo — “Missdo Seguranca PUblica Territorial” para todos os indicados institucionais,
para que estes pudessem conhecer previamente os pontos criticos, a partir dos quais se

buscaria construir as diretivas e objetivos especificos da Missdo.

Assim, nos dias 15/05, 20/05 e 10/06/2024, foram realizadas as CT, agregando os
representantes institucionais dos érgdos de seguranca publica e os integrantes da SUBPLE
envolvidos diretamente com a construcdo da Missdo.

Tendo como programacdo:

CcT Atividades
Abertura da CT (Boas-vindas)
Apresentacdo da metodologia (dinamica) da CT
Apresentacgdo da sintese do Texto para Discussao
12 Roda de apresentacdo dos participantes

Debate e validacao dos Pontos Criticos
Elaboracdo conjunta das Fichas de Diretivas e Objetivos Especificos a partir de
cada Ponto Critico (Problema) validado

5 Sequéncia da elaboracdo conjunta das Fichas de Diretivas e Objetivos
Especificos a partir de cada Ponto Critico (Problema) validado
Apresentacdo e validagdo da consolidacdo das diretivas, objetivos e métricas

38
Encerramento

Apds as apresentacdes da metodologia, dos pontos centrais do Texto para
Discussdo e dos participantes, foi projetada na tela a ficha de validacdo dos pontos

criticos, com a pergunta:

E possivel considerar como sendo estratégico para os
préximos oito anos o enfrentamento dos quatro pontos }
criticos descritos a seguir para o fortalecimento de uma

seguranca publica territorial?




SEGURANCA PUBLICA TERRITORIAL
Desestimulo a

. Baixo uso de dados e
continuidade ou

Dominio territorial ~ informacgoes sobre o
Confronto armado atracao de A
armado .. fenomeno e seus
atividades .
P impactos
econdmicas
* Mortes e feridos;
» Circulacdo e uso ilegal » Falta de clareza se
de armas / trafico de + Inseguranca em houv~e mudanca de
armado; portos; padrdo da criminalidade
B urbana (furto,
+ Conflito * Interrupcao de + Inseguranca em desaparecidos, crimes
habitacional; servicos de saide, vias (roubo de virtuais...);
transporte, assisténcia carga);
.~ . ! . ~
* Imposicao de social...; » Falta de informacao
aquisicao de * Inseguranca em atualizada sobre o
servicos; * Impacto na parques sentimento de
o escolaridade de industriais; inseguranca da
* Medo e auséncia criangas e populacio;
de liberdade de adolescentes: perda de | « Custo de
expressao. aulas e da qualidade protecéo; * Baixo uso de dados
de ensino; administrativos e fontes
* Inseguranca no alternativas para a
* Traumas e N comércio de rua. compreens3o das
adoecimento fisico e dinamicas no territério.

mental de criancas e
adolescentes.

Considera a existéncia | Considera a significativa

de dreas do ERJ, frequéncia de ocorréncia . . . .
O Considera o impacto Considera a producdo, uso e

principalmente na de confrontos armados, . - ; ~

o . L. da instabilidade e fluxo de informacéo e
Regido Metropolitana, principalmente em : g A

. : imprevisibilidade de dados sobre dindmicas
sob dominio ou comunidades e favelas, P .. .. S
A [ X dindmicas sociais sociais e criminais e
influéncia de grupos que além de colocar vidas - -
. para o fenémenos sociais para o
armados com em risco, dfeta o . . ..
N Lo : desenvolvimento melhor diagndstico e
dindmicas criminais desenvolvimento P L
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Apds as ponderacdes e concord@ncia de todos os participantes, foram iniciadas
a construcdo das diretivas seguindo, também, a metodologia de perguntas norteadoras

que tinham os seguintes objetivos:

Quallificando a questdo (ponto critico)
Construindo as diretivas
Construindo objetivos especificos

Identificando métricas

AN NN

Identificando a existéncia de indicadores



No primeiro encontro, foi possivel discutir a 19 diretiva, indicando a redacdo da
diretiva e os objetivos especificos, ndo avancando em relacdo as métricas e indicadores.
Sendo combinado com os partficipantes, que a equipe da SUBPLE iria fazer a revisdo da
ficha construida, indicando proposta de melhorias de redacdo e possibilidades de
métricas para os objetivos especificos. O produto da revisdo da SUBPLE foi enviado aos
participantes antes do 2° encontro da C&mara Técnica.

No 2° encontro, foram discutidas a 29, 3% e 49 diretivas e, assim como no primeiro
dia, ndo foi possivel avancar para as métricas. Durante o debate, apareceram acoes
que estavam direcionadas a um érgdo técnico ndo policial, o que fez com que a equipe
da SUBPLE, apds a CT, realizasse uma reuni@do com o érgdo para consultar sobre a
pertinéncia da acdo e validd-la.

Assim, da mesma forma, a equipe da SUBPLE trabalhou na ficha produzida
durante a CT e a enviou aos participantes antes da 3° CT.

No 3° encontro buscou-se aperfeicoar, corrigir e validar os conteldos das fichas

das direfivas:

' * Redagéo do ponto critico
* Redagdo da diretiva
* Objetivos especificos

» Meétricas dos objetivos especificos

No foi possivel avancar na avaliacdo sobre a existéncia dos indicadores.



3. PONTO DE PARTIDA

Embora seja uma Missdo incluida a partir de emenda da Alerj, os problemas
listados pelos deputados estaduais, que justificaram a criacdo da missdo Seguranca
PUblica Territorial, estdo relacionados a duas macrotendéncias globais que embasaram a
constituicdo original do PEDES, que sdo o Agravamento da exclusdo e das desigualdades
sociais e Urbanizacdo. Ou seja, a inclusdo desta Missdo ndo conflitua com o frabalho
anteriormente desenvolvido; porém, hd necessidade de discussdo e pactuacdo sobre
diretfivas, objetivos e métricas com as secretarias diretamente implicadas na Missdo.

Com isso, a inclusdo da Misséo Seguranca PUblica Territorial no PEDES ocorreu a
partir de um processo de construcdo intersetorial das diretivas, objetivos e métricas que
tem, no texto de justificativa da emenda parlamentar, o ponto de partida para o
mapeamento do panorama do Rio de Janeiro na perspectiva da seguranca publica.
Espera-se, com isso, identificar possibilidades de atuacdes estratégicas coordenadas e,
por assim dizer, interfederativas, capazes de promover um estado do Rio de Janeiro
seguro para todas as pessoas, sejam elas moradoras das dreas centrais ou periféricas;
que a seguranca publica seja um direito social assegurado a populacdo fluminense
independente da sua cor ou raca, orientacdo sexual ou idenfidade de género, faixa

etdria e renda.

3.1. Elementos do PEDES

A escolha metodoldgica para a elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econdmico e Social — PEDES foi, primeiramente, compreender o
ambiente externo que afeta a sociedade brasileira. Por isso, foram mapeadas frentes de
fransicGo que refletem mudancas que j& estamos vivenciando ou iremos vivenciar,
globalmente. Este fendmeno foi nomeado como Macrotendéncias Globais. Destas, foram
identificados Fatores Portadores de Futuro - FPF, que é uma fransformacdo de paradigma
ou reconfiguracdo social que, diante da Macrotendéncia, pode impactar positivamente
ou ndo a realidade fluminense.

Outro elemento importante sobre o PEDES a ser destacado é a possibilidade de se
estabelecer equivaléncias enfre as 10 missdes do Plano e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, da Agenda 2030, elaborada pela Organizacdo das

Nacdes Unidas. Os ODS identificam e direcionam acdes de nacdes € governos



comprometidos com a sustentabilidade e a melhoria da qualidade da vida no planeta.

Macrotendéncia Global

A macrotendéncia Urbanizagdo se coloca para diferentes paises e populacdes
do mundo, mas, em cada localidade, hd especificidades que precisam ser examinadas
e consideradas.

No Brasil, este processo comeca hd quase um século e transformou e continua
fransformando, profundamente, a sociedade e o espaco. Segundo Edésio Fernandes
(2021):

A urbanizacdo brasileira chegou ao seu pico no final dos anos 1970 e desde
entdo as taxas sdo decrescentes, ainda que significativas, com a urbanizacdo
acontecendo em novas bases em relacdo ao periodo anterior: maior
metropolizagcdo, maior crescimento de cidades de porte médio e de cidades
pequenas, esvaziamento de dreas centrais, crescimento de dreas periurbanas,

periferizacdo da pobreza e aumento do crescimento informal e da precariedade
habitacional, etc. (FERNANDES, 2021, p. 13)

No Estado do Rio de Janeiro, o processo de urbanizagcdo transformou a sociedade
e o territério fluminense, trazendo novos contornos para o estado. Em 12 municipios, 100%
da sua populacdo reside na drea urbana, 57 municipios tém taxas de urbanizacdo
acima de 80%, e, em apenas quatro municipios, a maioria dos seus habitantes mora na
drea rural (grdfico 1). Com uma taxa de urbanizacdo estimada em 96,7%, em 2019 (IBGE),
o Rio de Janeiro é o estado brasileiro mais urbanizado do pais, o que fraz novas

configuracdes e din@micas sociais.
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Neste sentido, é importante explicitar as implicacdes deste processo:

Tradicionalmente, urbanizacdo é compreendida como o deslocamento da
populacdo das dreas rurais para as dreas urbanas, elevando o que se chama de
grau de urbanizagcdo, ou seja, a proporcdo da populacdo urbana sobre a
populacdo total do municipio. Superando tal compreensdo, nesta andlise,
urbanizagdo corresponde @ um processo que promove d reorganizacdo das
bases econémica, social e politica dos paises, transformando os padrdes de
rendd, consumo e producdo, o exercicio do poder e a propria percepcdo da
identidade cultural e nacional a partir da perspectiva urbana (Bourne, Sinclair e
Dziewonski, 1984). (MOURA, OLIVEIRA e PEGO, 2018, p. 8)

E sobre essa reorganizacdo do espaco social e econdmico, que traz outras formas
e relacdes entre individuos; construcdo de subjetividades; pertencimento e identidades;
relacdes de poder e; formas de inclusdo e exclusdo, que se constitui o desafio de pensar
a urbanizacdo.

A macrotendéncia Agravamento da exclusdo e das desigualdades sociais € um
processo que se destaca enquanto fator de preocupacdo a partir da andlise e pesquisa
de uma série de movimentos mundiais em perspectiva no século XXI, converge com o
acelerado movimento de globalizacdo, que foi acompanhado, segundo analistas, por
um grande progresso no padrdo de vida de pessoas em todo o mundo, como relatado

pelo Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

O indice de Desenvolvimento Humano evidencia um progresso impressionante,
em média, refletindo melhorias drdsticas em situacdes como a esperanca de vida
d nascenca, impulsionadas, em larga medida, por decréscimos acentuados das
taxas de mortalidade infantil. (PNUD, 2019)

No entanto, se forna mais evidente a situacdo paradoxal da manutencdo e, em
diversos paises do globo, o aprofundamento do afastamento social e econdmico entre
os individuos do Sistema Internacional: “muitas pessoas foram deixadas para trds e as
desigualdades permanecem generalizadas em relacdo a todas as capacidades” (PNUD,
2019).

A nogdo de globalidade remete a conjunto, integralidade, totalidade. A palavra
‘global’ carrega consigo esse mesmo sentido de conjunto, inteiro, total. Sugere,
portanto, infegragdo. Desse modo, ou por esse meio, o uso do termo ‘global’
supde ou leva a supor que o objeto ao qual ele é aplicado é, ou tende a ser

integral, integrado, isto é, ndo apresenta quebras, fraturas ou hiatos. Globalizar,



portanto, sugere o oposto de dividir, marginalizar, expulsar, excluir. O simples
emprego de ‘globalizar’ referindo-se a uma realidade que divide, marginaliza,
expulsa e exclui, ndo por acidente ou casualidade, mas como regularidade ou
norma, passa por cima desta regularidade ou norma, dificultando a sua
percepcdo e mesmo omitindo-a. Consciente e deliberadamente, ou ndo, a
utilizac@o da palavra nestas condicdes tem exatamente tal eficdcia. (LIMOEIRO-
CARDOSO, 1999, p. 106).

Definida a classificacdo deste processo enquanto macrotendéncia, entende-se
que o agravamento da exclusdo e das desigualdades sociais, que se percebe em escala
global, afeta o reconhecimento por direitos e por pertencimento de grupos vulnerdveis
em territérios nacionais. No Brasil, as histéricas e agudas desigualdades sociais
(re)produzem déficits de cidadania, compreendida aqui como a precariedade e
disparidade do acesso entre individuos aos direitos civis, politicos e sociais.

Ao considerar aspectos da violéncia urbana e influéncia de grupos armados no
territério do Estado do Rio de Janeiro, observa-se que pessoas com direitos de cidadania
precarizados tendem a sofrer de forma mais perversa e direta os efeitos da falta de

seguranca publica no territério, em um circulo vicioso que se retroalimenta.

Fator Portador de Futuro

Pode-se identificar dentro dessas duas Macrotendéncias Globais, pelo menos,
quatro Fatores Portadores de Futuro capazes de impulsionar mudancas sociais relevantes
para a consolidacdo de uma seguranca publica territorial que permita uma sociedade
segura e inclusiva: Efetivagdo dos direitos sociais, Cultura de tolerancia e integragdo
social, Governanca interinstitucional cooperativa e Dinamismo urbano de novas
centralidades.

Esses quatro FPF tém, enfre si, uma forte interacdo e interdependéncia, e
apresentam especificidades diante da missdo em tela, cujas explicitacdes sdo relevantes

para a compreensdo das mudancas sociais que se pretende com o PEDES.

O FPF Efetivacdo dos direitos sociais (SEPLAG, 2022, p.101-2) estd diretamente

relacionado a participacdo dos individuos na riqueza coletiva da sociedade:

Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os

excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de



bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiom € a justica social.
(CARVALHO, 2005, p.10)

No Brasil, os direitos sociais sdo explicitados no arfigo 6° da Constituicdo Brasileira
de 1988, sendo a seguranca um deles, e acrescenta oufros que estdo direfamente
relacionados a protecdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade como: a protecdo &
maternidade e & infGncia, a assisténcia aos desamparados, dentre outros.

O FPF Cultura de toler@necia e intfegracdo social (SEPLAG, 2022, p. 102) sinaliza
para uma mudanca cultural fundamental na sociedade, mesmo que tardia. O Brasil é
um pais que se constituiu a partir de relacdes interpessoais violentas, principalmente
contra as mulheres, a populacdo negra e populacdo LGBTI+. A violéncia de género e
racial sGdo as marcas do machismo e racismo esfrutural que modelaram e moldam a
nossa sociedade até hoje, exigindo acdes que explicitem e reparem essas fissuras sociais.
As diferencas individuais que se traduzem em desigualdades sociais sdo incompativeis
com o ideal de vida em coletividade em uma sociedade democrdtica e civilizada.

A cultura de toler@incia ressalta o reconhecimento e o respeito a diversidade.
Nesta abordagem, destaca-se também o especial cuidado com as criancas desde a
primeira infancia, por meio da adocdo de uma educacdo ndo violenta, visando a
constituicGo de uma rede segura de apoio as mulheres mdes e ao crescimento de
individuos sadios, tolerantes e respeitosos.

O FPF Dinamismo urbano de novas centralidades (SEPLAG, 2022, p. 103-4) aponta
para o aproveifamento das oportunidades decorrentes da ftendéncia do ERJ na
constituic@o de novas centralidades, para além da Regid@o Metropolitana (SEPLAG, 2022).
Neste sentido, destaca-se as possibilidades para as juventudes - hd vdrias formas do
jovem experimentar e viver a juventude. Assim, € importante pensd-la no plural.

Esta etapa é compreendida entre os anos finais da adolescéncia e o inicio da
vida adulta, caracterizada pela entrada no mercado de trabalho, composicdo de
familia e pela participacdo nas decisdes que impactam a coletividade. As
caracteristicas da vivéncia durante este periodo, tanto no nivel do individuo quanto no
de grupo, impacta a qualidade da vida social e produtiva da cidade (CORTES et ali,
2020).

O FPF Governanca interinstitucional cooperativa (SEPLAG, 2022, p. 102) sinaliza
para um aspecto estratégico e fundamental no enfrentamento de problemas
complexos, como sdo as questdes relacionadas d seguranca publica e producdo de

ordem publica nas sociedades democrdticas.



Ao longo das Ultimas duas décadas, foi se constituindo um consenso, no campo
da seguranca publica, em torno da estruturacdo de um Sistema Unico de Seguranca
Publica (Lei n°13.675/2018), que concebe a seguranca publica como atribuicdo e
responsabilidade compartiihada entre os trés niveis de governo, tendo competéncias
coordenadas e que se completam, e a necessidade de se buscar, para o enfrentfamento
da violéncia e criminalidade, didlogos intersetoriais e interfederativos (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2007).

E importante ressaltar que a drea da seguranca publica acumula experiéncias
exitosas de governanca, como os consorcios e os Gabinetes de Gestdo Integrada
Municipal - GGIM, que sdo modelos de governanca capilarizados capazes de articular
setores e atores publicos e da sociedade, em diferentes escalas, produzindo
conhecimento e fortalecendo a atuacdo do poder publico para atender, de forma
qudlificada, demandas complexas da vida em sociedade democrdtica.

Em sintese, ao impulsionar estas mudancas sociais, conforme esquema abaixo,

serd possivel contribuir para a consolidacdo de uma seguranca publica territorial:

Direitos de Rela¢des Qualidade nas cGoogeer?:t?\f:
Cidadania interpessoais  configuracdes articF:)i ativa.e
fortalecida saudaveis territoriais P inclﬂsiva

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

O escopo da missdo Seguranca Publica Territorial estd diretamente associado a
trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, da Agenda 2030 da Organizacdo
das Nacdes Unidas:

ODS 10 - Reducdo das desigualdades;

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis;

ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficientes.



3.2. Emenda legislativa - Alerj

A missdo Seguranca PUblica Territorial € decorrente de emenda da Alerj que, em

sua justificativa, destaca os seguintes pontos:

* A Missdo compreende desafios complexos e multifacetados;

+ As direfrizes e acdes de enfrenftamento exigem uma abordagem coordenada e
sustentdvel;

« A importGncia de garantir estabilidade e previsibilidade social para o
desenvolvimento econémico; assim, seguranca publica é um relevante fator de
competitividade econdmica;

+ O impacto dos conflitos armados na escolarizacdo de criancas e jovens,
principalmente as que ja se encontram em vulnerabilidade social;

+ O efeito negativo da sensacdo de inseguranca e do medo nas relacdes
interpessoais e na qualidade de vida das pessoas;

+ A grave crise de seguranca devido ao crime organizado, compreendido como
milicias, narcotraficantes e suas acdes como lavagem de dinheiro, que mobilizam

fluxos financeiros e armas ilegais.

Assim, a justificativa indica a percepcdo da Alerf de uma aguda crise na
seguranca publica e no espaco urbano, entendendo o termo “crise”, empregado aqui,
como quando “uma ordem de coisas que conhecemos ou cremos conhecer se desfaz,
sem que os tracos da ordem que lhe seguem sejam ainda legiveis” (TAPALOV, 1991, p.28).

Neste cendrio incerto, o crime organizado aparece como causa € consequéncia
da inseguranca subjetiva e objetiva vivenciada pela populacdo fluminense. E sob a
classificacdo criminal de “crime organizado” se agrupam diferentes prdticas, intensdes e
estratégias de atuacdo de individuos que se associam para cometer crimes. Dentre eles
os que atuam a partir do dominio armado do fterritério, caracterizando uma forma
especifica de relacdes de poder, de vigildncia e controle dos espacos e das pessoas, de
gestdo dos territérios e das populacdes e os modos de regulacdo de mercados
(MIRANDA e MUNIZ, 2021; MUNIZ e DIAS, 2022).



4. SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO?

H& urgéncia na demanda por seguranca publica: sentimentos, ocorréncias,
sociabilidades, interacdes, discursos e percepcdes de violéncias, crimes e desordem
publica, todos estes sdo formas que expressam e produzem o que se pode chamar
seguranca publica.

Porém, sem inviabilizar as acdes emergenciais, a abordagem da seguranca
publica, sob uma perspectiva de planejamento de médio e longo prazo, visa possibilitar
que os fomadores de decisdo possam, ao mesmo tempo, delimitar as ocorréncias e as
raizes dos problemas, eleger prioridades e definir diretrizes que produzam mudancas
sociais definitivas e sustentdveis a longo prazo, bem como reafirmar os compromissos e
garantias constitucionais com a populacdo fluminense.

De forma que é necessdrio compreender a estrutura organizacional existente,
bem como os dados e informacdes disponiveis sobre o territério e que possibilitam a

compreensdo do fendbmeno social.

4.1. O Sistema Unico de Seguranca Piblica

Em 2018, o governo federal, por meio da Lei n® 13.675/2018, criou a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica - Susp, criando, com isso, uma politica nacional e um sistema
interfederativo para sua operacionalizacdo e governanca.

A instituicGo de um sistema Unico, constituido por érgdos com atribuicdes
diferentes e dos trés niveis do governo em didlogo com a sociedade civil (por meio,
principalmente, dos conselhos de seguranca publica e defesa social), sinaliza a
essencialidade da integracdo dos érgdos de seguranca publica, que se diferenciam em

atribuicdes, competéncias e escala territorial de atuacdo, e se igualam em principios,

3 Este tépico visa trazer uma sintese dos pontos abordados no Texto para Discussdo da Missdo 9: Seguranga Publica
Territorial, disponivel no site www.estrategia.planejamento.r.gov.br



http://www.estrategia.planejamento.rj.gov.br/

diretrizes e objetivos comuns, tendo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp
como érgdo responsdvel por coordenar e articular as politicas de seguranca publica e
defesa social no Brasil, mas sem se sobrepor as unidades federativas.

A PNSPDS incentiva a elaboracdo e implementacdo - pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios — de planos de seguranca publica e defesa social que viabilizem a
articulacdo das agdes do poder publico. Neste mesmo sentido, o governo federal
elaborou o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP (decreto n°
9.630/2018), que foi atualizado em 2021, com orientacdes sobre a elaboracdo de planos,
por estados e municipios, cujos critérios devem ser observados (ex. diagndstico,
monitoramento e avaliagcdo) para viabilizacdo de financiamento de suas acdes pelos
fundos nacionais.

Em 2023, no movimento de efetivacdo do PNSP, o Ministério da Justica instituiu o
Programa Nacional de Enfrentamento as Organizacdes Criminosas — Enfoc “com objetivo
de promover medidas necessdrias para o enfrentamento das organizacées criminosas de
maneira eficaz e coordenada” (BRASIL, 2023, Enfoc, Plano de Gerenciamento 001, p.1).
Para formulacdo das acdes de enfrenftamento, os integrantes do Susp identificaram o

problema principal: Expansdo e fortalecimento das organizacdes criminosas no Brasil.

Delimitando os eixos de atuacdo e compreendendo as causas e efeitos
relacionados ao problema principal, foram tracados objetivos especificos e acdes
estratégicas.

Assim como o PEDES, o Enfoc destaca que, diante de um problema complexo, é
importante que haja a articulacdo e colaboracdo entre os érgdos, que haja uma
governanca colaborativa e dinGmica, que deve se dar em todas as etapas do processo:
desde a identificacdo do problema, identificacdo de estratégicas de atuacdo e
proposicdes de acdes até formas de coleta e andlise de dados e informacdes para a
avaliacdo e ajustes das acoes.

No Estado do Rio de Janeiro, em 2022, o governador instituiu o Plano Estadual de
Seguranca PUblica — PESP (Decreto n° 48.139/2022), elaborado em didlogo com o PNSP, e
que, atualmente, estd sendo atuadlizado sob a coordenacdo da recém-recriada
Secretaria de Seguranca Publica — SESP. A SESP também vem publicando uma sequéncia
de resolucoes relevantes que impactam a incidéncia de confrontos armados e buscam a
reducdo de danos, quando ocorrem.

No Estado do Rio de Janeiro, desde 2009, hd um programa da drea de seguranca

publica que visa, primordialmente, a articulacdo e cooperacdo entre as policias



investigativa e a ostensiva. O Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados - SIM
implementado como um sistema de definicdo e gerenciamento de metas para os
indicadores estratégicos de criminalidade no territério do estado do Rio de Janeiro,
conforme o artigo 1° do Decreto Estadual n® 41.931/2009, tem quatro pilares para o

atingimento de sua finalidade:

* Producdo de indicadores e definicdo de metas;

«  Compatibilizacdo geogrdfica de atuacdo das policias, em Regides Integradas de
Seguranca Publica, Areas Integradas de Seguranca PuUblica e Circunscricdo
Infegradas de Seguranga Publica;

* Metodologia para o acompanhamento dos resultados, por meio de reunides de
nivel operacional, tatico e estratégico;

*  Premiacoes pecunidrias.

Ao longo dos anos, é possivel perceber o avanco das corporacdes policiais na
apropriacdo de ferramentas de georreferenciamento e de andlise quantitativa e
qualitativa, e a incorporacdo da analise criminal as rotinas policiais.

O Programa Seguranca Presente, criado em 2014, por demanda de comerciantes
da regido central da capital, também tem a andlise criminal como instrumento de
frabalho, identificando as manchas de crime para orientar o planejamento operacional,
gue tem como foco a diminuicdo da incidéncia de roubo de rua em dreas especificas e

sem sobreposicdo ao policiamento do Batalhdo da localidade, agindo em:

« Areas de grande circulacdo de pessoas (populacdo residente e flutuante);
«  Area comercial;

« Areaq turistica.

Na perspectiva da seguranca turistica, o Programa Seguranca Presente
configurou, na capital, um cinturdo turistico envolvendo 10 bases, das 40 que intfegram o
programa. Atualmente, o Programa é coordenador pela Secretaria de Governo - SEGOV,
colocando nas ruas, diariamente, cerca de 2.000 profissionais entre policiais militares,
assistentes sociais e agentes sociais, com uma capilaridade significativa, chegando a 22
municipios do estado, e com mais demandas para a expansdo do programa para outros

municipios.



4.2. Dados e informacoes disponiveis sobre o territorio

Como elemento constitutivo do Programa Sistema de Metas e Acompanhamento
de Resultados — SIM, hd quatro Indicadores Estratégicos de Criminalidade - IEC:
Letalidade Violenta, Roubo de Rua, Roubo de Veiculos e Roubo de Carga, que s@o
monitorados pelo governo do Estado do Rio de Janeiro hd 15 anos. Por meio deles, é
possivel verificar que as ocorréncias de crime se concentram em determinadas dreas do
estado, produzindo manchas criminais. Assim, agregando ao mapeamento das manchas
criminais outros dados e informacdes, pode-se buscar compreender as din@micas e
fatores (in)existentes que possibilitam a ocorréncia desses fendmenos.

Os quatro Indicadores Estratégicos de Criminalidade monitorados pelo SIM
apresentam tendéncia de queda nos Ultimos anos. Interessa compreender o que isso
informa sobre as din@micas criminais no estado. A seguranca publica estd em uma
fendéncia de maior estabilidade? Pode estar ocorrendo migracdo da criminalidade para
outros tipos de delitoe Os atuais indicadores estratégicos ddo conta dos principais
problemas de seguranca publica no territério do estado do Rio de Janeiro?

Em paralelo, mapas disponibilizados pelo Centro de Pesquisa do Ministério PUblico
do Estado do Rio de Janeiro - CENPE/MPRJ mostram a forte incidéncia de tiroteio a
menos de 1 Km de escolas e creches na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em
anos recentes. HA consenso de que, além dos riscos diretos & vida das criancas e
adolescentes, os confrontos armados afetam a expectativa de futuro, produzindo
muralhas para a mobilidade social através da educacdo e reforca as desigualdades e
pobreza geracional“.

Outro elemento que é importante considerar é a presenca de grupos armados
com influéncia em territérios, principalmente na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
conforme mostra o Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro elaborado
pelo Instituto Fogo Cruzado e o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da Universidade
Federal Fluminense -GENI/UFF®.

O avanco criminal no territério € uma questdo que transborda a perspectiva
exclusiva da criminalidade urbana como crimes patrimoniais, pois impacta diferentes

camadas da vida urbana, indo do direito de ir e vir e da habitacdo aos padroes de

4 https://geo.mprj.mp.br/portal/apps/sites/#/gestaodoterritorio/apps/bbe7cfdac8bd4b51970a249817e38523/explore.
Acessado em 22/01/2024
5 https://geni.uff.br/2024/06/04/atualizacao-do-mapa-historico-dos-grupos-armados/ acessado em 12/09/2024



https://geni.uff.br/2024/06/04/atualizacao-do-mapa-historico-dos-grupos-armados/

consumo & possibilidade de escolhas sobre servicos e produtos, no qual a ndo submissdo
ao poderio local, coloca a integridade fisica do morador em risco (GRUPO DE ESTUDOS
DOS NOVOS ILEGALISMOS, OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021). No aspecto
econbmico, tem afetado na decisdo de instalacdo ou permanéncia de empresas e
indUstrias em determinados locais.

Neste sentido, é importante delimitar o fendmeno social que se pretende
enfrentar, a partir de dados e informacdes que possibilitem uma compreensdo das
causas desse fendmeno. Dito isso, foram sistematizados os pontos criticos apresentados
pela Alerj e identificados no panorama da seguranca publica. A partir dele, buscar-se-4,
em didlogo com os érgdos relacionados ao tema, a identificacdo das diretivas

estratégicas para a atuacdo, bem como objetivos correspondentes.



4.3. Pontos criticos
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5. SEGURANCA PUBLICA TERRITORIAL

A Missdo Seguranca PuUblica Territorial visa assegurar a seguranca e a qualidade
de vida da populacdo fluminense, em especial, as que estdo em dreas sob influéncia de
grupos armados e sob risco de confrontos armados.

Para isso, foram selecionados como indicadores da Missdo:

Indicador primario da Missdo 9

D 4

% da populacdo do ERJ que se sente segura
(Pesquisa de Vitimizagado)

Indicadores secundarios da Missdo 9

. 4

% da populacdo do Estado do Rio de Janeiro que se sente segura, por regido
(Pesquisa de Vitimizagdo)

% de area do Estado do Rio de Janeiro sob controle de grupo armado, por regido

n° absoluto de feridos em contexto de confronto armado envolvendo forga policial

n° absoluto de mortos em contexto de confronto armado envolvendo forca policial

n° absoluto de mortos em contexto de confronto armado envolvendo forca policial

A Miss@o se desdobra em quatro diretivas que respondem aos pontos criticos
sinalizados anteriormente. Compreendidas em sua interrelacdo, as diretivas apontam

caminhos para a promoc¢do da seguranca publica territorial.



MISSAO ] [ DIRETIVA ]

Seguranca Publica
Territorial

Ampliar as politicas
publicas para emancipagao
do territério e
fortalecimento da cidadania

Reduzir a incidéncia de
confronto armado e dos
danos relacionados

Garantir o ambiente
seguro para o
funcionamento das
atividades econdmicas

Produzir dados e
informacgodes estratégicas

para a segurancga publica
territorial

Seguranca PUblica Territorial

33



DIRETIVA 1: Ampliar as politicas publicas para emancipacao

do territorio e fortalecimento da cidadania

O avanco criminal no territdério fluminense, representado pela presenca e a
atuacdo de grupos criminosos, tém afetado a populacdo fluminense que vive, frabalha
ou transita por essas dreas de vdarias formas e intensidades, especialmente na Regido
Metropolitana (HIRATA e COUTO, 2022)

Estes grupos se caracterizam por ter na influéncia ou na presenca de um territério
o elemento central para a imposicdo, d populacdo da drea, de dindmicas criminais
especificas.

As dindmicas criminais desses grupos podem variar de territério para territério, mas
tem-se observado a crescente exploracdo imobilidria de organizagcdes criminosas -
Orcrims: expulsando moradores de suas casas, sobretaxando e submetendo a
construcdes precdrias ou ilegais, dentre outras acdes que maculam o direito &
habitacdo. Estas organizacdes criminosas tém atuado também no controle de oferta de
servicos como de internet, gds e transporte, impondo restricdes a escolha de servicos e
silenciando a populacdo no territério (GRUPO DE ESTUDOS DOS NOVOS ILEGALISMOS;
OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021; MUNIZ e DIAS, 2022).

Neste sentido, a diretiva “Ampliar as politicas pUblicas para emancipa¢cdo do

territério e fortalecimento da cidadania”, tem como objetivos especificos:

Objetivo 1
Desarticular as organizagcoes criminosas

A desarficulacdo das organizacdes criminosas visa inferromper a influéncia e
atuacdo destes grupos no territério; isto deve ser dar tanto com a identificacdo destes
grupos como seus integrantes, o indiciamento realizado pelas policias judicidrias e a
prisdo. Uma vez presas as liderancas, o aparato da seguranca publica deve garantir que

estas ndo sejam capazes de influenciar as dinémicas criminais no territério, atuando no



nivel operacional e estratégico.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

A quantidade de indiciamentos realizados pelas policias judicidrias, envolvendo integrantes de
organizagées criminosas®.

Objetivo 2
Reduzir a comunicagiao entre os detentos e as organizagdes criminosas

A reducdo da comunicacdo entre os detentos e suas organizacdes criminosas
busca conftribuir com o enfraquecimento das estruturas das organizagcdes criminosas, que
atuam e influenciam as decisdes no territério, mesmo com os seus integrantes dentro do
sistema prisional. A atuacdo pode se dar por meio da utilizacdo de bloqueios de sinal de
celular, interceptacdo de conversas, e agcdes de inteligéncia.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

Restricdo de comunicacéo néo autorizada de detentos com pessoas de fora do sistema prisional.

Objetivo 3

Realizar a articulagao interfederativa no combate ao trafico de armas,
drogas ilicitas, lavagem de dinheiro e organiza¢des criminosas

A articulacdo interfederativa para o combate ao frafico de armas, drogas ilicitas,
lavagem de dinheiro e organizacdes criminosas & estratégica diante da natureza
fransfronteirica dessas din@micas criminais, de forma que a atuacdo complementar entre

os 6rgdos de seguranca publica estaduais e federais produzird maior efetividade e

¢ Descricdo de indicador proposto no Plano de Gerenciamento 001 do Programa Nacional de Enfrentamento as

Organizagdes Criminosas - Enfoc para balizar o desempenho deste Programa da Secretaria Nacional de Seguranca
PUblica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.



eficiéncia, possibilitando a identificacdo da rede de integrantes das Orcrims e a
recuperacao de bens e valores destes.

Assim, a adesdo dos orgdos de seguranca das redes institucionais de
enfrentfamento ao crime organizado, conforme consta no Programa Nacional de
Enfrentamento d&s Organizacdes Criminosas, da Secretaria Nacional de Seguranca
PUblica, € um caminho importante, bem como a readlizacdo de operacdes integradas
readlizadas com a finalidade de combate ao frdfico de armas e o crime organizado,
envolvendo érgdos de diferentes niveis federativos.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A ampliacdo da cooperacéo dos drgdos de seguranca publica estaduais e federais em redes
institucionais;

» O aumento da localizacéo e recuperagdo de bens e valores vinculados as Orcrims;

» O aumento da identificacdo integrantes das redes das Orcrims;

* O aumento de operacées integradas entre os 6rgdos de sequranca publica com a finalidade de

combate ao trdfico de armas e o crime organizado.

Objetivo 4
Combater o fornecimento ilegal de servigos essenciais e garantir o
acesso regular aos servigos

O combate ao fornecimento ilegal de servicos essenciais e a garantia da
populacdo ao acesso regular aos servicos sdo duas agoes pensadas conjuntamente, que
visam assegurar que empresas prestadoras de servicos ndo sejam impedidas de atuar em
determinados territérios por conta da violéncia e intimidacdo, bem como possibilitar que
moradores e comerciantes — livres de coagdes e imposicdes — optem por servicos de sua
preferéncia — como de TV a cabo, internet — e ndo sejam sobretaxados — como em casos
de fornecimento de energia elétrica.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A quantidade de unidades habitacionais com luz regular no estado do Rio de Janeiro;
* A diminuicéo de dreas do ERJ (por regido) em que as empresas de energia, internet e TV a cabo

tém restricées ou ndo podem atuar por causa da violéncia.



Objetivo 5
Ampliar a participacdo da sociedade civil na esfera publica

A ampliacdo da participacdo da sociedade civil na esfera publica, discutindo
assuntos publicos com representantes institucionais, &€ um processo que contribui para o
encaminhamento de demandas que reflfam melhor os problemas, inferesses e
necessidades da populacdo.

Porém, em dreas onde hd influéncia ou presenca constante de grupos criminosos,
a participacdo da populacdo em espacos de debate ou de decisdo sobre a vida
coletiva tende a ser rareada. Portanto, é fundamental garantir os espacos € o aumento
da participacdo da populacdo nestes lugares, como os Conselhos Comunitdrios de
Seguranca.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A maior participagdo da populacdo em espacos institucionais como os Conselhos Comunitdrios de
Seguranca.

Objetivo 6
Promover politica de ampliagcao de qualificagao profissional e emprego
para egressos do sistema prisional

A promocdo de uma politica de ampliacdo de ofertas de qualificacdo
profissional e emprego para egressos do sistema penal busca constituir e fortalecer uma
rede de protecdo social dos egressos e suas familias por meio da possibilidade de
geracdo de renda e autonomia financeira. A auséncia ou insuficiéncia de renda afeta
todo o grupo familiar.

A precariedade no acesso ao emprego tende a confribuir para uma maior
vulnerabilidade dos egressos, podendo ser um elemento que influencie em uma
associacdo a organizacdes criminosas. De forma que é fundamental o Estado oferecer
alternativas aos egressos.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

« O aumento de egressos com emprego formal;

* A diminuicdo de reincidéncia no sistema prisional.



Objetivo 7

Inibir a expansao e atuagao das Orcrims na exploragao imobiliaria por
meio de uma politica urbana e ambiental que promova seguran¢a
territorial

Inibir a expans@o e atuacdo das Orcrims na exploracdo imobilidria por meio de
uma politica urbana e ambiental que promova seguranca territorial pretende
enfraquecer as Orcrims em uma de suas frentes de acdo mais expressiva nos Ultimos
anos, principalmente na zona oeste da capital fluminense (HIRATA e COUTO, 2022),
tornando relevante a criacdo de uma politica habitacional que contribua para limitar o
poder e expansdo de grupos armados em dreas do Estado do Rio de Janeiro.

O fortalecimento de uma politica de regularizacdo fundidria vinculada a uma
politica ambiental de infraestrutura urbana da drea, bem como a priorizacdo da
construcdo de conjuntos habitacionais de pegueno e médio portes em dreas urbanas
centrais, que tfenham a existéncia de oferta regular de servicos, ou seja, a existéncia de
uma estrutura urbana organizada e consolidada dificulta a “entrada” e atuacdo de
organizacdes criminosas no territério.

A maior participacdo da sociedade civil nas decisdes sobre territdrios sob
expansdo urbana e/ou regularizagcdo, bem como a ampliagcdo e fortalecimento da
fiscalizacdo e monitoramento de dreas de relevéncia ambiental (incluindo unidades de
conservacdo), pelos érgdos ambientais, sGdo medidas que podem limitar a ocupacdo e
construcdo irregulares em novas dreas, e que devem ser complementadas com o
aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo.

O qgue medir para identificar o alcance do objetivo:

» A diminuicdo da expansdo imobilidria em dreas de relevdancia ambiental;
* A reducdo das construcoes irregulares;
* A priorizacdo da constru¢do de conjuntos habitacionais de pequeno e médio porte, em dreas

urbanas centrais.



Objetivo 8
Identificar e regularizar os territérios no estado que precisam de
regularizacao fundiaria

A identificacdo e regularizacdo dos territérios no estado que precisam de
regularizacdo fundidria asseguram a melhoria da moradia e qualidade de vida de
pessoas, que, ndo raro, estdo invisibilizadas e em situacdo de vulnerabilidade social.

Atualmente, a regularizacdo fundidria ocorre por demanda do interessado, mas é
possivel estabelecer um plano estadual que, em parceria com 0s municipios, identifique
as dreas que necessitam de regularizacdo fundidria em cada municipio.

Para serem realizadas, a regularizacdo de assentamentos irregulares e a tfitulagcdo
para seus ocupantes necessitam de infraestrutura urbana da drea, além de um conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, que podem conftribuir para limitar
acoes indiscriminadas de organizagcdes criminosas, € para favorecer o acesso a direitos
sociais.

O qgue medir para identificar o alcance do objetivo:

* Elaboragéo e implementacdo de um plano estadual de regularizacédo fundidria
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( OBJETIVO ESPECIFICO j

Desarticular as izagoes criminosas (Orcrims)

Reduzir a comunicagao entre os presidiarios e organizagoes
criminosas

Realizar a articulagao interfederativa no combate ao trafico de
armas, drogas ilicitas, lavagem de dinheiro e organizagoes
criminosas

Combater o fornecimento ilegal de servigos essenciais e
garantir o acesso regular aos servigos

Ampliar a participagao da sociedade civil na esfera publica

Promover politica de ampliagao de ofertas de qualificagcao
profissional e emprego para egressos do sistema prisional

Inibir a expansao e atuacao das Orcrims na exploragao imobiliaria
por meio de uma politica urbana e ambiental que promova
seguranga territorial

Identificar os territorios no estado que precisam de regularizagao
fundiaria



DIRETIVA 2: Reduzir a incidéncia de confrontos armados e

dos danos relacionados

A incidéncia de confronto armado, principalmente na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, tem afetado, significativamente e de vdrias formas, a vida dos que
moram e frabalham em territérios de maior ocorréncia, como, zona norte e zona oeste
da capital, municipios da Baixada Fluminense, SGo Gongalo e parte de Niterdi’.

A ocorréncia de confrontos armados, independente da motivacdo, coloca as
pessoas indiscriminadamente em risco de morte e ferimento, além de outros danos
possiveis decorrentes da exposicdo cumulativa d violéncia armada. A convivéncia com
rotinas de violéncia tem forte potencial de gerar prejuizos ao desenvolvimento
socioemocional dos individuos, particularmente, das criancas, podendo produzir traumas
e contribuir para o surgimento de problemas mentais e comportamentais (LEMGRUBER,
2022; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2020).

A inferrupcdo de servicos desorganiza e afeta a populacdo. Os efeitos no
processo de escolarizagcdo de criancas e adolescentes véo desde a evasdo e perdas de
aula e da qualidade de ensino, aos impactos emocionais que comprometem a
curiosidade, criatividade, tranquilidade e capacidade cognitiva dos alunos para
aprenderem de forma adequada. Este quadro contribui para que profissionais de saude
e educacdo precisem desenvolver estratégicas e conhecimento para atuar sobre os
efeitos de uma realidade muito mais complexa, do que a prevista inicialmente para as
suas profissoes (L(EMGRUBER, 2022; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2020).

Neste sentido, a direfiva “Reduzir a incidéncia de confrontos armados e dos danos

relacionados”, tem como objetivos especificos:

14 Segundo dados e mapa do calor produzido pelo Centro de Pesquisa do Ministério PUblico do Estado do Rio de
Janeiro (CENPE/MPRJ) com dados colaborativos da ONG Fogo Cruzado - GADG/MPRJ, acerca a incidéncia de tiroteio
amenos de 1 Km de escolas e creches na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em 2023,
https://geo.mpri.mp.br/portal/apps/sites/#/gestaodoterritorio/apps/bbe7cfdac8bd4b519700249817e38523/explore.
Acesso em 08/04/2024

GRUPO DE ESTUDOS DOS NOVOS ILEGALISMOS; OBSERVATORIO DAS METROPOLES. A expansdo das milicias no Rio de
Janeiro: uso da forca estatal, mercado imobilidrio e grupos armados. Janeiro de 2021. Relatério Final.
https://geni.uff.br/2021/03/26/a-expansao-das-milicias-no-rio-de-janeiro-uso-da-forca-estatal-mercado-imobiliario-e-
arupos-armados-2/

MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; DIAS, Camila Nunes. Dominios Armados e seus Governos Criminais— uma abordagem
ndo fantasmagdrica do “crime organizado”. Estudos Avancados, 36 (105), 2022, p. 131-152
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Objetivo 1
Limitar a circulacao de armas de fogo ilegais

A limitacdo da circulacdo de armas de fogo ilegais, embora ndo seja a Unica, é
condicdo sine qua non para a reducdo do confronto armado. Neste sentido, é
importante atuar para identificar e interceptar o fluxo de circulagcdo internacional de
armas ilegais, bem como o fluxo de circulagdo interestadual, através do niumero de
armas da industria brasileira apreendidas, que estavam registradas em outros estados e
que foram desviadas para o mercado ilegal, usadas em crimes, por exemplo.

Também é relevante o aumento do uso de dados sobre armas, municdes e
propriedade/responsdvel, registrado no Sistema Nacional de Armas - SINARM, da Policia
Federal, e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - SIGMA, do Exército Brasileiro,
como prova técnica, para identificar a autoria de crimes.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A diminuicéo da entrada de armas de fogo estrangeiras ilegais, no estado do Rio de Janeiro;
* A diminui¢do da entrada de armas de fogo nacionais ilegais, no estado do Rio de Janeiro oriundas
de outros estados brasileiros;

* O aumento de dados e informacées no SINARM e SIGMA sobre armas e municaoes.

Objetivo 2
Aperfeicoar o controle de material bélico

O aperfeicoamento do controle do material bélico pelas forcas de seguranca
impede desvios e uso inadequado e irregular do armamento e municdo.

Indo ao encontro deste objetivo foi editada a Resolu¢cdo SESP n° 15, de 6/5/2024,
que ‘“dispde sobre as diretrizes e organizacdo da gestdo dos sistemas de confrole de
armamentos, municées e demais materiais bélicos de uso exclusivo das Policias Civil e
Militar do Estado do Rio de Janeiro, e dd outras providéncias”, que, no Capitulo 1, das

disposicoes preliminares, estabelece:



Art. 1° - A organizacdo e a adog¢do de sistemas de controle intferno para a gestdo
logistica de armamentos, municdes e demais materiais bélicos de uso exclusivo
da Secretaria de Estado de Policia Civil e da Secretaria de Estado de Policia

Militar observardo as diretrizes estabelecidas nesta Resolucdo.

§1° - Entende-se por sistema de controle interno o somatdrio das atividades de
controle visando dissuadir o cometimento de irregularidades, a eficiéncia
operacional e o cumprimento das normas legais e regulamentares, de acordo

com a natureza, complexidade e risco das operagdes realizadas.

§2° - Na definicdo dos procedimentos de controle deverd ser priorizado o controle

preventivo, sem prejuizo de controles corretivos, exercidos apds a acdo.

Art. 2° - Os sistemas de controle interno adotados para a gestdo logistica de
armamentos deverdo medir e avaliar, através de auditoria interna, a eficiéncia,

eficdcia e efetividade dos procedimentos adotados.

Paragrafo Unico - A auditoria intferna serd realizada com o emprego de

metodologia e programagdo proprias, com a expedicdo de relatdrios periddico.

A Resolucdo SESP n°15 discorre sobre a a organizacdo do sistema de confrole,
bem como a adog¢do de rofinas e insfrumentos de verificacdo da efetividade na gestdo
de logistica de armamentos e municdes.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A adequacdo e o grau de confiabilidade, eficiéncia e eficdcia dos sistemas de controles adotados.

Objetivo 3
Aperfeicoar o planejamento das agdes policiais a partir do
fortalecimento do sistema de inteligéncia e tecnologia

Aperfeicoar o planejamento das acdes policiais a partir do fortalecimento do
sistema de inteligéncia e tecnologia produzird acdes de maior precisdo, previsibilidade e
controle de riscos, reduzindo a incidéncia de confronfos armados.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* O aumento de relatérios de inteligéncia subsidiando o planejamento das acées policiais;
* O aumento de investimentos e a implementacdo de novas tecnologias a servico do planejamento

das agoes policiais.



Objetivo 4
Diminuir a interrup¢ao de servigos de saiide e transporte em razdo das
acoes policiais

Diminuir a interrupcdo de servicos de salde e transporte em razdo das acoes
policiais visa garantir o acesso dos moradores a servicos de saude, contribuindo com a
qualidade de vida da populacdo em territdrios com maior incidéncia de confronto
armado, bem como confribuindo para as condicdes de trabalho dos profissionais de
salde.

O confronto armado tem produzido a suspensdo (parcial ou infegral) da
prestacdo de servico nas unidades de salde, com atendimentos que deixam de ser
realizados a pacientes. O impacto na interrupcdo no transporte publico, ao impedir ou
dificultar o deslocamento de moradores para o frabalho e estudo, ndo raro, produz
consequéncias para as relacdes de trabalho e sustento das familias.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A diminuicGo de dias em que os servicos de saude foram suspensos, parcial ou integralmente,
por conta do confronto armado;

* A diminuicdo de dias em que a circulagéo de meios de transporte foi interrompida, por conta do
confronto armado;

* A redugdo da rotatividade de profissionais de satide e de equipe incompletas.

Objetivo 5
Diminuir o impacto das agoes policiais na rotina escolar de criangas e
adolescentes

A diminuicdo do impacto das acdes policiais na rotina escolar de criancas e
adolescentes implica o maior controle de ocorréncia de confronto em hordrio escolar,
que provocam a interrupcdo ou suspensdo de aulas. A exposicdo de alunos a contextos
de confronto impacta o aproveitamento escolar nas escolas localizadas em dreas
conflagradas se comparados aos estudantes das escolas localizadas em dreas ndo
conflagradas.

No mesmo sentido, a din@dmica de confronto armado tende a impactar a



permanéncia do corpo docente e profissionais de educacdo na unidade, resultando na
maior rotatividade e auséncia de professores nas escolas em dreas conflagradas em
relacdo as oufras unidades de educacdo do estado.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* Adiminuicdo de aulas que foram, total ou parcialmente, suspensas devido a confrontos armados;
* A diminuicdo de ocorréncias com confronto em hordrio escolar;
* A reducdo do déficit de aprendizagem de alunos expostos a contexto de confronto armado;

» A redugdo da rotatividade de profissionais de educagéo e do nimero de equipes incompletas.

Objetivo 6
Mitigar os danos a integridade da popula¢ao local ao estabelecer
protocolos de comunicacgao

Mitigar os danos d integridade da populacdo local ao estabelecer protocolos de
comunicacdo é uma medida necessdria e emergencial, que correrd em paralelo &
reducdo da incidéncia de confronto armado. Estabelecer protocolos de comunicacdo
fem o objetivo de buscar a protecdo da vida e integridade da populacdo quando
ocorrer confronto armado envolvendo as forgcas policiais. Neste sentido, a Secretaria de
Estado de Seguranca e a Secretaria de Estado de Educacdo estabeleceram, pela
Resolugcdo SESP/SEEDUC n°2/2024, o Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Escolar, cuja
uma das finalidades é implementar o sistemma de alerta e aviso do Protocolo de
Seguranca e Gestdo Integrada de Prevencdo a Incidentes em Unidades Escolares da
Rede Estadual de Ensino PUblico - PROSEG-escola, visando proteger a comunidade
escolar.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A efetividade do sistema de alerta e aviso do PROSEG-escola.
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Reduzir a incidéncia
de confronto armado e
dos danos
relacionados
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( OBJETIVO ESPECIFICO )

Limitar a circulagcao de armas de fogo ilegais
Aperfeicoar o controle de material bélico

Aperfeicoar o planejamento das acdes policiais a partir do
fortalecimento do sistema de inteligéncia e tecnologia

Diminuir a interrupgao de servigcos de saude e transporte em
razao das acoes policiais

Diminuir o impacto das ag¢des policiais na rotina escolar de
criangas e adolecentes

Mitigar os danos a integridade da populacgao local ao
estabelecer protocolos de comunicagao



DIRETIVA 3: Garantir o ambiente seguro para o
funcionamento das atividades economicas

A seguranca publica é um fator que influencia direta e indiretamente a
economia. Niveis elevados de violéncia e criminalidade impactam a atividade
produtiva, principalmente, pelas perdas pessoais € materiais, bem como afetam
negativamente as decisdes de investimento do setor produtivo, o consumo das familias e
o uso eficiente de recursos.

A auséncia de, ou a incerteza sobre um ambiente seguro para o funcionamento
das afividades econdmicas afeta o desenvolvimento econdmico do estado. A
seguranca publica bem sucedida confere ao territério estabilidade e previsibilidade
social, que sdo elementos fundamentais para atracdo e manutencdo de empresas, que
sdo fundamentais para tornar o territério fluminense competitivo e capaz de influenciar
positivamente a decisdo alocativa do setor produtivo.

Dentre os elementos que caracterizam a avaliacdo positiva em relacdo a
seguranca publica para o desenvolvimento das atividades econdmicas estdo: a
seguranca em portos, de vias e nos distritos industriais e seu entorno. Confudo, diante da
insuficiéncia de seguranca publica adequada, a sociedade assume os custos adicionais
de transacdo (servicos de seguranca de forma privada), geralmente, nessas dreas. Esses
custos afetam diretamente as decisdes de investimento, tanto na producdo quanto na
localizac@o geogrdafica dos estabelecimentos empresariais, prejudicando o crescimento
e o desenvolvimento econdmico a longo prazo.

Esse impacto pode ser percebido em diversas cadeias produtivas, que abrangem
atividades econdmicas de agropecudria, indUstria e servicos, incluindo o comércio. Na
industria, os custos de transacdo podem aumentar na protecdo de seus estoques, por
exemplo. J& ainseguranca puUblica em portos e vias, os custos podem recair na logistica,
que é etapa de distribuicdo, dentre outros, de produtos industrializados. No que tange
aos servicos, cite-se atividades econdmicas relacionadas ao turismo. A percepcdo do
estado do Rio de Janeiro como lugar seguro conftribui para estimular a decisdo do turista
pelo Estado do Rio de Janeiro como destino turistico, seja nacional ou internacional,
sendo necessdrio atuar tanto na dimensdo objetiva quanto subjetiva da seguranca
publica.

Neste sentfido, a diretiva “Garantir o ambiente seguro para o funcionamento das

atividades econémicas”, tem como objetivos especificos:



Objetivo 1
Aumentar a sensa¢dao de seguranga em areas de interesse para o
desenvolvimento das atividades economicas

Aumentar a sensacdo de seguranca em dreas de interesse para o
desenvolvimento das atividades econdmicas € necessdria para que clientes,
consumidores, fornecedores, produtores, ou seja, todos os atores econdmicos possam ter
tranquilidade para executar os seus papéis, o que requer acdes para garantir a
seguranca objetiva das pessoas, quanto d capacidade de transmitir a sensacdo de
seguranca.

Novamente, o turismo é um setor econdbmico que tende a sentir e refletir
rapidamente os impactos da inseguranca no territério, refletindo na menor ou maior
busca daquele lugar como destino turistico, em seus vdrios segmentos (Ecoturismo,
Turismo Cultural, Turismo de Estudos e Inferc@mbio, Turismo de Aventura, Turismo de Sol e
Praia Turismo de Negdcios e Eventos etfc.)

No setor industrial, cuja instalacdo de uma nova unidade requer considerdvel
tempo, a estabilidade e previsibilidade em relacdo ao cendrio de seguranca tendem a
contribuir significativamente na escolha do lugar para a implementacdo, sendo, desta
forma, a seguranca publica um fator de competitividade relevante.

O gue medir para identificar o alcance do objetivo:

» A estabilidade no nivel de ocupacéo da rede hoteleira;
* O aumento de instalacdo de novas empresas;

* O adensamento e ocupacgéo dos distritos industriais do Estado.

Objetivo 2
Diminuir a ocorréncia de crimes em areas comerciais e de turismo

Ampliar as estratégias para a diminuicdo de crimes em dreas comerciais e de
turismo é fator preponderante para a diminuicdo da incidéncia criminal nessas dreas,
que sdo mais impactadas pelo roubo de ruaq, furto a franseunte e aparelho celular e

roubo e furto a estabelecimentos comerciais.



O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* Diminuicdo de roubos e furtos a estabelecimento comercial;

* Diminuicdo de roubos de rua, furtos a transeunte e furtos de celular em dreas comerciais.

Objetivo 3
Garantir a seguran¢a no transporte de carga

A garantia da seguranca no transporte de carga nas rodovias — principalmente,
no municipio do Rio de Janeiro, BR-101/Avenida Brasil, Duque de Caxias e Sdo Jodo de
Meriti, nas rodovias BR-040/Rodovia Washington Luis, BR-116/Rodovia Presidente Dutra e
BR-493/Arco Metropolitano - é primordial para o desenvolvimento econdmico do estado
do Rio de Janeiro, além de impactar diretamente nas condicdes de trabalho e salde
fisica e emocional de trabalhadores deste segmento.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* Reducdo da incidéncia de roubos de carga.

Objetivo 4
Combater a extorsdo nas atividades econdmicas

Combater a extorsdo nas atividades econdbmicas trard maior estabilidade e
seguranca para o desenvolvimento das atfividades comerciais e da prestacdo de
servicos, em territérios do Rio de Janeiro, principaimente na zona oeste e Baixada
Fluminense.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* Reducdo da extorsdo e da tentativa de extorsGo a comerciantes.
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[ DIRETIVA )

Garantir o ambiente
seguro para o
funcionamento das
atividades econdémicas

(

OBJETIVO ESPECIFICO

Aumentar a sensacao de seguranga em areas de interesse
para o desenvolvimento das atividades econémicas

Diminuir os crimes em areas comerciais e de turismo

Garantir a seguranga no transporte de carga

Combater a extorsao nas atividades econémicas




DIRETIVA 4: Produzir dados e informacoes estratégicas

para a seguranca publica territorial

Os governos contempordneos tém investido infensamente na producdo de
dados, porém a existéncia de extensas bases de dados ndo se traduz, necessariamente,
na utilizagcdo destas bases para a producdo de informacdo e conhecimento para
embasar a tomada de decisdo. Além disso, hd uma producdo considerdvel de
pesquisas, em diferentes campos de conhecimento, sobre fendmenos sociais, politicas
publicas e territérios que podem subsidiar gestores em suas decisdes.

Assim, a producdo de uma seguranca publica efetiva requer a compreensdo das
din@micas sociais e conflitivas e como os fendmenos relacionados & violéncia e a
criminalidade se distribuem pelo territério fluminense, bem como o sentimento de
seguranca, a vitimizacdo e a confianca nas instituicoes afetam diferentemente
camadas da sociedade ou grupos especificos. Também é importante compreender as
possibilidades de mudanca de padréo de criminalidade no territério e na dimensdo
virtual.

Neste sentido, a diretiva “Produzir dados e informagdes estratégicas para a

seguranga publica territorial”, tem como objetivos especificos:

Objetivo 1

Produzir pesquisas de vitimizacao, sentimento de seguranca e
avaliacao das instituicoes e area de seguranca para a melhor tomada
de decisao

A producdo periddica de pesquisa de vitimizacdo, sentimento de seguranca e
avaliacdo das instituicdes e dreas de seguranca permitem ter um conhecimento mais
proximo da incidéncia de vitimizacdo da populacdo, uma vez que traz informacodes
sobre crimes e violéncias subnotificados, ou seja, que ndo entraram nas estatisticas
criminais, além de possibilitar a andlise sobre a confianca nas instituicdes publicas e o
sentfimento de seguranca no territério. SGo todas informacdes estratégicas para a
elaboracdo de politicas publicas de seguranca publica.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:



» A periodicidade da realizacdo da pesquisa de vitimizacéo e disponibilizacéo de dados;

* A amplitude da pesquisa.

Objetivo 2
Aperfeicoar as redes de inteligéncia

Aperfeicoar as redes de inteligéncia permitird, cada vez mais, a assertividade e
conectividade entre as etapas do planejamento estratégico ao operacional.

Os orgdos de seguranca puUblica tém, internamente, investido em setores de
inteligéncia, que precisam continuamente serem aperfeicoados em suas possibilidades
de trabalho em rede. Um exemplo é a integracdo estabelecida no &mbito do Consdrcio
de Integracdo do Sul e Sudeste - COSUD para a seguranca publica regional, visando
ampliar a cooperacdo entre os estados que compdem o consércio por meio de
proposicdo e execucdo de acdes integradas, troca de informacgdes e boas prdticas.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* A ampliagéo da adeséo de 6rgéios de seguranca as redes de inteligéncia.

Objetivo 3
Proporcionar o melhor compartilhamento de informagoes entre os
orgaos de seguranga ao integrar o sistema de banco de dados

Proporcionar o melhor compartiihamento de informacdes entre érgdos de
seguranca ao integrar o sistema de banco de dados, entre os érgdos estaduais e
federais, permitird mais acesso & informacdo qualificada pelos érgdos de seguranca
pUblica para a elaboracdo de suas acdes visando a producdo de seguranca publica
territorial.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:



» A regularidade de compartilhamento de dados atualizados dos 6rgdos de seguranca publica do
ERJ, no Sinesp?;

» A quantidade de bases de dados integradas entre os érgéos de seguranca.

Objetivo 4
Incorporar a percepg¢ao da populagao na producgao de diagnéosticos
locais

Incorporar a percepcdo da populacdo na producdo de diagndsticos locais
possibilitard um conhecimento mais qualificado sobre o territério a partir da diversidade e
da perspectiva de quem vive e circula no espaco.

H& inst@ncias, como os Conselhos Comunitdrios de Seguranca e Associacdes de
Moradores, que podem se constituir em espacos para que a populacdo explicite as suas
demandas e olhares sobre a dindmica do territério.

A producdo de dissertacdes e teses, bem como a constituicdo de grupos de
pesquisa sobre seguranca publica, conflito e violéncia, em diferentes campos de
conhecimento e que também trazem a percepcdo da populacdo a essas questdes, tém
apresentado um crescimento relevante, o que representa um rico acervo e espacos de
interlocucdo para gestores na formulacdo de diagndsticos.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

* Aumento da elaboragdo de planos, programas e politicas publicas em seguranca publica com a

participagdo da sociedade civil.

Objetivo 5
Usar dados administrativos do poder pablico (nao policial) para
produzir estatisticas para a area da seguranca pablica

Usar dados administrativos do poder publico (ndo policial) para produzir

estatistica para a drea de seguranca publica possibilitard compreender o impacto da

8 Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas -Sinesp, da SENASP/Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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violéncia, confrontos e sentimento de seguranca na rotina de oferta de servicos, na
educacdo de criancas e adolescentes, nas condicdes de trabalho de servidores em
determinados territérios. Para isso, serdo necessdrios convénios e/ou termo de
cooperacdo técnica com municipios e érgdos do estado para transformar em estatistica
os registros administrativos de interesse da drea de seguranca publica.

O que medir para identificar o alcance do objetivo:

» A proporgéo de indicadores consolidados oriundos de fonte néo policial relacionados a Misséo

Seguranca Publica Territorial, no PEDES.

( DIRETIVA j ( OBJETIVO ESPECIFICO )

Produzir pesquisas de vitimizagao, sentimento de seguranca
e avaliagao das instituicdes e area de seguranga para a

melhor tomada de decisdo

Aperfeigoar as redes de inteligéncia

Proporcionar o melhor compartilhamento de informagdes
entre os 6rgaos de seguranga ao integrar o sistema de banco
de dados

Produzir dados e
informacgoes
estratégicas para a

seguranca publica

territorial
Incorporar a percepgao da populagao na produgao de
diagnosticos locais

Usar dados administrativos do poder publico (n@o policial) para
produzir estatisticas para a area de seguranca publica
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6. PLANILHAS DE INDICADORES

6.1. Indicadores da Missao

TIPO DE SITUAGAO DO ORGAOS DE
INDICADOR O QUE MEDIR INDICADOR* REFERENCIA**
Primario A porcentagem da populacdo que se sente segura em ISP
no ERJ prospeccao
Secundario O percentual da populacado, por regido, que se sente em ISp
segura prospecg¢ao
Secundario O percentual da area do Estado do Rio de J-zinelro em GENI-UFF
sob controle de grupo armado, por regido prospecgao
secundario Pessoas feridas em contexto de cqn'fronto armado em ISP/SESP/SEPOL
envolvendo forca policial prospeccao
secundério Pessoas mortas em contexto de cgnfronto armado em ISP/SESP/SEPOL
envolvendo forca policial prospeccao
Quantidade de policiais mortos em servico
secundario consolidado ISP

*Classificacdo conforme o artigo 3 da Resolucdo SEPLAG n° 320 de 13 de agosto de 2024

#*Orgdos que poderdo contribuir com a construcdo do indicador.



6.2. Indicadores dos objetivos especificos - diretiva 1

SITUAGAO —
OBJETIVO ESPECIFICO O QUE MEDIR DO INDICA ::S:GE:ES c?i
INDICADOR
A quantidade de indiciamentos realizados pelas om
. policias judiciarias envolvendo integrantes de ~ SEPOL/PF/ISP
Desarticular as R - prospeccao
L .. organizacdes criminosas (Enfoc)
organizagdes criminosas o : —
A atuagao e influéncia de liderangas criminosas em SEAP
presas em suas Orcrims prospeccao
REEITPAr &) @ gE A restricdo de comunicacdo ndo autorizada de em
entre os detentos e - o ~ SEAP
o - detentos com pessoas de fora do sistema prisional prospecgao
organizacdes criminosas
A ampliagdo da cooperagdo dos 6rgaos de em
seguranca publica estaduais e federais em redes ~ SENASP/SESP
. . x R prospecgdo
Realizar a articulagao institucionais
interfederativa no O aumento da localizacdo e recuperacdo de bens e em
by : \ . x SEPOL/SESP
combate ao trafico de valores vinculados as Orcrims prospeccao
armas, droga§ |I|c!tas, O aumento da |dent|f|cagao. integrantes das redes em SEPOL/SESP
lavagem de dinheiro e das Orcrims prospeccao
organizagdes criminosas | O aumento de operagdes integradas entre os 6rgdos om SESP -
de seguranca publica com a finalidade de combate - SEPOL/SEPM/PF/
" . : prospecgdo
ao trafico de armas e o crime organizado PRF
A quantidade de unidades habitacionais com luz em LIGHT/ENEL/
Combater o regular no estado do Rio de Janeiro prospeccao ANEEL
fz;r:\?flcr:;e::se:ig?l :e A diminuicdo de areas do ERJ (por regido) em que as INEAC-
ar(;ntir o acesso empresas de energia, internet e TV a cabo tém em UFF/SEPOL/ISP/
9 . restricdes ou ndo podem atuar por causa da prospeccao agéncias
regular aos servicos  Pooef
violéncia reguladoras
Ampliar a participacao A maior participagdo da populagdo em espacos om
da sociedade civil na institucionais como os Conselhos Comunitarios de ~ ISP
g prospecgdo
esfera publica Seguranca
Promover politica de om
ampliagdo de ofertas de O aumento de egressos com emprego formal ~ SEAP/FSC
A L prospecgdo
qualificagdo profissional
e emprego para om
egressos do sistema A diminuicéo de reincidéncia no sistema prisional - SEAP/MP
prospecgdo
penal
O fortalecimento de uma politica de regularizacdo
e o o . em
- - fundiaria vinculada a uma politica ambiental de ~ ITERJ
Inibir a expansao e ] p prospecgdo
tuacio das Orcri infraestrutura urbana da area
atuagao das Lrcrims na 1=, diminuicdo da expanséo imobilidria em areas de em SEAS/SEPOL/
exploragao imobiliaria A . ~
. relevancia ambiental prospeccao SEPM
por meio de uma
e x . em .
politica urbana e A redugao das construgdes irregulares ~ prefeituras
. prospeccdo
ambiental que promova —— = -
o A priorizacdo da construcdo de conjuntos
segurangca territorial Lo e , em
habitacionais de pequeno e médio porte, em areas ~ SEHIS
. prospecgdo
urbanas centrais
Identificar e regularizar
os territérios no estado | Elaboragdo e implementagao do plano estadual de em ITER)
que precisam de regularizacdo fundiaria prospecgao

regularizacdo fundiaria




6.3. Indicadores dos objetivos especificos - diretiva 2

SITUAGAO

. INDICA | ORGAOS DE
OBJETIVO ESPECIFICO O QUE MEDIR DO o
DOR |REFERENCIA
INDICADOR
A diminuicdo da entrada de armas de fogo em
S . . . SEPOL/ISP/PF
estrangeiras ilegais, no estado do Rio de Janeiro prospeccao
o . . A diminuicdo da entrada de armas de fogo nacionais
Limitar a circulacdo de . . . . . e€m
. . ilegais, no estado do Rio de Janeiro oriundas de . SEPOL/ISP/PF
armas de fogo ilegais o prospecgao
outros estados brasileiros
O aumento de dados e informacdes no SINARM e em e
SIGMA sobre armas e municdes prospeccéo
Aperfeicoar o controle de | A adequacdo e o grau de confiabilidade, eficiéncia e em SESP/SEPOL/
material bélico eficdcia dos sistemas de controles adotados prospeccao SEPM
Aperfeicoar o planejamento | O aumento de relatérios de inteligéncia subsidiando em SESP/SEPOL/
das acoes policiais a partir o planejamento das acdes policiais prospeccao SEPM
do fortalecimento do O aumento de investimentos e a implementacdo de
. s A . . ) em SESP/SEPOL/
sistema de inteligéncia e novas tecnologias a servico no planejamento das .
. o L. prospecgao SEPM
tecnologia acdes policiais
A diminuicdo de dias em que os servicos de saude
em
foram suspensos, parcial ou integralmente, por conta . SES
T - prospecgao
Diminuir a interrupgéo de do confronto armado
servicos de salde e A diminuicdo de dias em que a circulagdo de meios
em
transporte em razdo das de transporte foi interrompida, por conta do . Agentransp
- - prospecgao
agdes policiais confronto armado
A reducdo da rotatividade de profissionais de saude € em oo
de equipe incompletas prospeccdo
T SEEDUC/secre
A diminuicao de aulas que foram, total ou .
. . em tarias
parcialmente, suspensas devido a confrontos . L
prospecgao municipais de
armados .
educacdo
Diminuir o impacto das A diminuicdo de ocorréncias com confronto em em SR
agdes policiais na rotina horério escolar prospeccdo
escolar de criancas e A reducdo do déficit de aprendizagem de alunos em
. SEEDUC/Inep
adolescentes expostos a contexto de confronto armado prospeccdo
SEEDUC/secre
A reducéo da rotatividade de profissionais de em tarias
educacdo e do n° de equipes incompletas prospecgao municipais de
educacdo
Mitigar os danos a
integridade da populagao A efetividade do sistema de alerta e aviso do em SHEDUE
local ao estabelecer PROSEG-escola prospecgao

protocolos de comunicacdo




6.4. Indicadores dos objetivos especificos - diretiva 3

. SITUACAO DO ORGAOS DE
OBJETIVO ESPECIFICO O QUE MEDIR INDICADOR N
INDICADOR REFERENCIA
A estabilidade no nivel de . SETUR/
. ) em prospecgao
ocupacdo da rede hoteleira CONSETUR

Aumentar a sensacgdo de seguranca
em areas de interesse para o
desenvolvimento das atividades

econdmicas

O aumento de instalagdo de

novas empresas

em prospecgao

CODIN/ JUCERJ

O adensamento e ocupacado

Diminuir a ocorréncia de crimes em

areas comerciais e de turismo

Garantir a seguranca no transporte

de carga

roubos de carga

Carga

dos distritos industriais do | Em prospeccao CODIN
Estado
L n° de roubo e n°
Diminuicédo de roubos e de furtos a
furtos a estabelecimento consolidado . ISP
estabelecimento
comercial ..
s comerciais
Diminuicéo de roubos de rua, ,
. FECOMERCIO/
furtos a transeunte e furtos de| em prospecgao -
celular em areas comerciais
Reducéo da incidéncia de ) n° [EC Roubo de
consolidado ISP

Combater a extorsdo nas atividades

economicas

Reducao da extorsdo e da

tentativa de extorsdo a

comerciantes

em prospeccao

Disque-Dendncia




6.5. Indicadores dos objetivos especificos - diretiva 4

OBJETIVO ESPECIFICO

O QUE MEDIR

SITUACAO DO
INDICADOR

INDICADOR

ORGAOS DE
REFERENCIA

Produzir pesquisas de vitimizacdo,
sentimento de seguranga e avaliacdo
das institui¢des e area de seguranca

para a melhor tomada de decisdo

A periodicidade da realizacdo da
pesquisa de vitimizagdo e
disponibilizacdo de dados

em prospeccao

ISP

A amplitude da pesquisa de
vitimizacdo

em prospeccao

ISP

Aperfeicoar as redes de inteligéncia

A ampliagdo da adeséo de érgéos
de seguranca as redes de
inteligéncia

em prospeccao

SESP

Proporcionar o melhor
compartilhamento de informacgdes
entre os 6rgdos de seguranca ao
integrar o sistema de banco de
dados

A regularidade de
compartilhamento de dados
atualizados dos érgdos de
seguranca publica do ERJ, no SINESP)

em prospeccao

SENASP

A quantidade de bases de dados
integradas entre os 6rgaos de
seguranca

em prospeccao

SESP

Incorporar a percepgdo da
populacdo na producao de
diagnosticos locais

Aumento da elaboracdo de planos,
programas e politicas publicas em
seguranca publica com a
participacdo da sociedade civil

em prospeccao

SESP/SEPOL/
SEPM/ISP/
SEAP

Usar dados administrativos do poder

publico (n&o policial) para produzir

estatisticas para a area de seguranca
publica

A proporcao de indicadores
consolidados oriundos de fonte nao
policial relacionados a Misséo

Seguranca Publica Territorial, no

PEDES

a elaborar

SEPLAG



7. PROXIMOS PASSOS

Este documento traz sistematizados os elementos constfitutivos da Missdo
Seguranca Publica Territorial para que esta Missdo se integre tanto ao Plano Estratégico
de Desenvolvimento Econdmico e Social, quanto ao processo, necessariamente
constante e dindmico, de planejamento estratégico.

Assim, finalizada a etapa da sistematizacdo das diretivas e objetivos especificos
da Missdo Seguranca Publica Territorial, inicia-se uma outra fase: a da construcdo de um
sistema de indicadores para acompanhar, mensurar, analisar e orientar as acdes para o
atingimento da Missdo.

Em vez de construir as diretivas e objetivos especificos a partir do mapeamento
dos indicadores existentes, tradicionalmente utilizados; a opcdo metodoldgica foi buscar
a identificacdo dos pontos criticos referentes & seguranca publica no territério, para a
partir dai construir, em didlogo com os integrantes das Cémaras Técnicas, as direcoes
gue devem ser seguidas, que foram fraduzidas em quatro diretivas e vinte e trés objetivos
especificos.

Por isso, antes de definir um indicador, optamos por discutir, analisar e explicitar “o
que queremos medirg”, ou seja, o que nds precisamos saber para avaliar se aquele
objetivo estd sendo alcancado ou ndo. A resposta nem sempre correspondia a um
indicador j& consolidado, pUblico e com uma série histérica. Em muito casos, sinalizava
para um dado administrativo governamental, que, poderd vir a ser qualificado como
estatistica social para a compreensdo de fendmenos no territdrio.

Diante disso, buscaremos agregar novos indicadores aos j& tradicionalmente
utilizados pela administracdo publica para a compreensdo dos fendmenos sociais no
territério. A equipe do NUcleo de Monitoramento e Avaliacdo do PEDES — NUPEDES, em
didlogo com diferentes érgdos terd a atribuicdo de estimular e apoiar a producdo, de
reunir e/ou de sistematizar novos indicadores de diferentes fontes: oriundos de dados
administrativos das policias e também da salde, educacdo, do desenvolvimento
econdmico; produzidos pelas universidades e seus nlUcleos de pesquisa; sistematizados
por setores empresariais € agéncias reguladoras. Alguns dos indicadores necessdrios para

o acompanhamento da Missdo j& estdo produzidos, o que precisaremos e reuni-los.



A préxima etapa, entdo, serd conversar com os diferentes érgdos que poderdo
contribuir com a construgcdo, sistematizacdo e qualificacdo dos indicadores dos objetivos
especificos da Missdo.

Sabemos que jd temos muitos dados produzidos, porém, por forca da Resolucdo
SEPLAG n° 320, de 13 de agosto de 2024, praticamente todos os indicadores desta Missdo
precisaram ser classificados como “em prospeccdo”, uma vez que ainda ndo houve
contato com os érgdos ou instituicdes responsdveis pelos dados.

Garantir a seguranca puUblica territorial exigird uma atuacdo cooperativa,
intersetorial, multiescalar e com informacdo de qualidade. Neste senfido, o
monitoramento e avaliacdo proposto no &mbito do PEDES ndo pretende ser um
mecanismo de controle burocrdtico, em vez disso, busca, por meio de metodologias e
instrumentos de monitoramento e avaliagcdo (M&A) estimular o debate, o planejamento

estratégico das acdes pelos érgdos e tomadas de decisdo para os proximos oito anos.
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APENDICE

Ficha de validacao dos pontos criticos

E possivel considerar como sendo estratégico para os préximos oito anos o enfrentamento dos quatro pontos

criticos descritos abaixo para a o fortalecimento de uma seguranca ptblica territorial?

SEGURANGA PUBLICA TERRITORIAL

Dominio territorial armaco

Confronto armado

Desestimulo a continuidade ou
atragdo de atividades econdmicas

Baixo uso de dados e informagdes sobre o
fenémeno e seus impactos

. Conflito habitacional;

. Impasigda de aquisicdo de
servigos;

. Medo e auséncia de
liberdade de expressda,

. Martes e feridos;
. Circulagdo e uso ilegal de armas /
trafico de armado;

. Interrupgdo de servigos de sadde,
transporte, assisténcia social...;
. Impacto na escolaridade de criancas e

adolescentes: perda de aulas e da
qualidade de ensino;

. Traumas e adoecimento fisico e mental
de criangas e adolescentes.

. Inseguranca em portas;

. Inseguranga em vias (roubo
de carga);

. Inseguranca em parques
industriais;

. Custo de protegdo;

. Inseguranca no comércio de
rua.

. Falta de clareza se houve mudanca de
padrdo da criminalidade urbana (furto,
desaparecidos, crimes virtuais...);

. Falta de informac3o atualizada sobre o
sentimento de inseguranga da
populagio;

. Baixo uso de dados administrativos e

fontes alternativas para a compreensdo
das dindmicas na territério,

Considera a existéncia de areas do
ERJ, principalmente na Regido
Metropolitana, sob dominio ou
influéneia de grupos armadas cam
dindmicas criminais especificas,
subjugando a populagdo da drea,

Considera a significativa frequéncia de
ocorréncia de confrontos armados,
principalmente em comunidades e favelas,
que além de colocar vidas em risco, afeta o
desenvolvimento socioecondmica das
pessoas e da localidade,

Considera o impacto da
instabilidade e imprevisibilidade de
dindmicas sociais para o
desenvolvimento econdmico.

Considera a produg3o, uso e fluxo de
informagéo e dados sabre dindmicas sociais e
criminais e fenémenos sociais para o melhor
diagnéstico e tamada de decisdo.




Diretiva 1: perguntas norteadoras e quadro final

OBJETIVO PERGUNTA

1. Como vocé vé a questdo do “avango criminal no territério” no
estado do Rio de Janeiro?

2. Qual asua andlise sobre a sua distribuicdo pelo territérioe H&
mudanc¢a de caracteristica conforme o territério de ocorréncia?

3. O que essa din@mica afeta?

4. Sendo um problema complexo, quem deve ser mobilizado para
atuar nele?

Qualificando a
questdo

1. Considerando esse cendrio, qual deve ser o objetivo geral para

Construindo a diretiva i
reverter o ponto critico?

Construindo objetivos 1. Quais objetivos especificos podemos indicar, que possam contribuir
especificos para o alcance do objetivo geral?

1. O que devemos medir/identificar para considerar que este objetivo

Identificando métricas 3
estd sendo alcancado?

Identificando a 1. Hdindicadores j& formulados que possam contribuir com a
existéncia de compreensdo do atingimento desse objetivo?
indicadores 2. Qual2 O gque ele possibilita compreender?




_ DIRETIVA E OBJETIVOS REFERENTES AO PONTO CRITICO 1
CAMARA TECNICA MISSAO SEGURANGCA PUBLICA TERRITORIAL — PEDES (15/05/2024)

Ponto

e Diretiva
critico

Objetivo especifico

Indiciamentos realizados pelas policias
judicidrias envolvendo integrantes de

O que medir?

Orgdios que
podem

confribuir com

a construcdo
do indicador

SEPOL

penal e seus
familiares

Desarticular as organizacdes criminosas (Enfoc) PF
g;?niggsooioes A atuacdo e influéncia de liderancas
criminosas presas em suas Orcrims SEAP
(operacional e estratégico)
2 Reduzir a
_8 comunicagdo enfre Unidades prisionais com bloqueio de sinal
e} os presididrios e de celular "Bloqueio, interceptacdo, SEAP
2 organizacdes inteligéncia, tecnologia”
o criminosas
o
o Adesdo dos érgdos as redes institucionais
© de enfrentamento ao crime organizado SENASP
% Articulagdo (Enfoc)
3 ; .
o ?;?:gg:e r?cl)vfordnf?co Total de valores dos bens e CPF
5 de armas. droaas vinculados & Orcrims, localizados e SEPOL
- g ’ 9 recuperados. (Enfoc)
g ilicitas, lavagem de
o 5 dinheiroe NUmero de operagdes intfegradas
s £S organizacoes realizadas com a finalidade de combate SESP/SEPOL/
gS Qo criminosas ao tréfico de armas e o crime SEPM/
9 _8 organizado, envolvendo érgdos de PF/PRF
Q ) diferentes niveis federativos.
= o)
g § Fortalecer os
% g ?:nig)?:ggsquos Aumento do uso de dados sobre armas, MP
o] L. municoes e propriedade/responsdvel, do (GAECO)/SEP
9 IS de fogo € municdo P
& 5 : SINARM e SIGMA, como prova técnica. oL
5 ° apreendidas
z g (DIRETIVA 2)
8 A proporcdo de unidades habitacionais LIGHT/ENEL/
9 Combater o com luzregular. SEPOL
L fornecimento ilegal
o de servicos essenciais Percentual de dreas da RM em que
8 e garantir o acesso empresas de servico de tv a cabo e INEAC/UFF/
:_g regular aos servigos internet ndo atuam por conta da SEPOL
o) violéncia.
Q
o Incentivar a . - -
o)
o participacdo social Aumento da participacdo da populacdo ISP
9 na esfera pUblica em CCSs
63
o
g Promover politica de
< ampliacdo de Aumento de egressos com emprego
ofertas de formal SEAP/FSC
qualificagdo
profissional e
emprego para
egressos do sistema
9 Diminuicdo da reincidéncia. SEAP




Ponto

critico

Avanco criminal no territério

Diretiva

Ampliacdo de politicas publicas para emancipagdo do

territério e fortalecimento da cidadania

Objetivo especifico

O que medir?

Fortalecimento de uma politica de
regularizacgdo fundidria vinculada a uma

Orgdos que
podem
contribuir com
a construgdo
do indicador

o . K ITERJ
politica ambiental de infraestrutura
urbana da drea
Priorizagcdo da construgdo de conjuntos
Inibir a expansdo e habitacionais de pequeno/médio porte
atuacdo das Orcrims em dreas urbanas centrais, que tenham
na exploracdo a existéncia de oferta regular de
imobilidria por meio Servicos.
de uma politica - .
urbana e ambiental ?mpll]ogo_o e fort(::l'?cumerm?r dg )
que promova O|Isco |Izo<{oo§ morg.or?n;e.n ? .edoreos
seguranca teritorial e relevancia ambiental (incluin o
unidades de conservacdo), pelos érgdos
ambientais
Aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento e fiscalizacdo de
consfrucoes irregulares
Identificar os Elaboracdo e implementag¢do do Plano ITERJ
territérios no estado Estadual de Regularizacdo Fundidria;
que Iorgoso_m de Quantidade de municipios nos quais
regularzacao foram realizados os levantamentos das ITERJ

fundidria

dreas que precisam ser regularizadas.




Diretiva 2: perguntas norteadoras e quadro final

OBJETIVO PERGUNTA

1. Um dos pontos criticos identificados € a ocorréncia de confrontos
armados, principalmente em dreas sensiveis, no estado do Rio de
Janeiro. Quais sdo os fatores que contribuem para isso?

2. Sendo o uso de armamento pesado uma realidade no Rio de

Janeiro, é plausivel pensar em acdes para diminuir a circulacdo?

Qual seria o caminho para garantir a continuidade de servigcos e

proteger as crian¢cas?

4. Sendo um problema complexo, quem deve ser mobilizado para
atuar nele?

Qualificando a
questdo 3

1. Considerando esse cendrio, qual deve ser o objetivo geral para

nstruin iretiv s
Construindo a diretiva reverter o ponto critico?

Construindo objetivos 1. Quais objetivos especificos podemos indicar, que possam contribuir
especificos para o alcance do objetivo geral?

1. O que devemos medir/identificar para considerar que este objetivo

Identificando métricas !
dentificand estd sendo alcancado?

Identificando a 1. Hdindicadores j& formulados que possam contribuir com a
existéncia de compreensdo do atingimento desse objetivo?
indicadores 2. Qual? O gue ele possibilita compreender?e




Confronto armado

Reduzir a incidéncia de confronto armado e dos danos relacionados

~ . DIRETIVA E OBJETIVOS REFERENTES AO PONTO CRITICO 2
CAMARA TECNICA MISSAO SEGURANGCA PUBLICA TERRITORIAL — PEDES (20/05/2024)

Obijetivo especifico

O que medire

Orgdos que
podem contribuir
coma
construcdo do
indicador

Fluxo de circulacdo internacional, através do
nUumero de armas de nacionalidade
estrangeira apreendidas (por entrada ilegal, SEP?,IF‘/'SP
por uso em crimes, desviada para o mercado
Limitar a circulocd@o de legal...)
armas ilegais Fluxo de circulacdo interestadual, através do
nUumero de armas da indUstria brasileira
apreendidas, que estavam registradas em SEP?:;/BP
outros estados (desviada para o mercado
ilegal, usadas em crimes...)
A implementag¢do e a adequacdo e o grau
Aperfeicoar o controle de confiabilidade, eficiéncia e eficdcia dos
dg motgriol bélico sistemas de controle de interno para a SESP
gestdo de logistica de armamentos e
municoes (Resolugcdo SESP n°15, 6/5/2024)
Aperfeicoar o
planejamento das agdes
policiois.o partir do NL’JmerQ de relatérios de inteligéncia SEPOL/SESP/SEPM
fortalecimento do produzidos
sistema de inteligéncia e
tecnologia
NUmero de pessoas feridas em contexto de SEPOL/ISP
confronto armado envolvendo forca policial
. . (a elaborar)
Mitigar os danos a
infegridade da NUmero de mortos em contexto de
populacdo local ao confronto armado envolvendo forca policial SEPOL/ISP
estabelecer protocolos (a elaborar)
de comunicagdo — - -
Efetividade do sistema de alerta e aviso do
PROSEG-escola (NUcleo de Inteligéncia e
Seguranca Escolar — SEEDUC, Resolucdo SESP/SEEDUC
SESP/SEEDUC n°2/2024)
secretarias
. municipais e
Quantidade de aulas suspensas estadual de
educacdo
gestdo escolar/
Diminuir o impacto das Quantidade de ocorréncia de confronto em sSeEcIEr[;E;igs
acdes policiais na rofina horério escolar municipais de
escolar de criancas e educacdo
adolescentes
Relacdo do aproveitamento escolar de Ideb/Inep -
estudantes entre escolas em dreas CESeCp
conflagradas e em dreas ndo conflagradas
Rotatividade/auséncia de professores em
escolas em dreas conflagradas em relacdo SEEDUC
as outras unidades do estado




Ponto
critic
o

Confronto armado

Diretiva

Reduzir a incidéncia de
confronto armado e dos danos
relacionados

Objetivo
especifico

Diminuir a
interrupcdo de
servicos de
saude e
fransporte em
razdo das acodes
policiais

O que medir?

NUmero de dias de servigco suspenso (parcial

ou integral) por conta de confronto armado.

(unidade de saude)

Orgdos que
podem contribuir
coma
construgdo do
indicador

SES/ secretarias
municipais de
saude

NUmero de atendimentos de salde que
deixaram de ser realizados & populacdo

SES/ secretarias
municipais de

devido ao confronto armado. saude
Qyophfohvo de interrupcdo no transporte Agefransp
publico

Equipe de saude completa e rotatividade

em unidades de dreas conflagradas em SES

relacdo as outras unidades do estado.




Diretiva 3: perguntas norteadoras e quadro final

OBJETIVO PERGUNTA

1. Como vocé vé a questdo do “desestimulo a continuidade ou
atragcdo de atividades econémicas” no estado do Rio de Janeiro?

2. Como avalia vulnerabilidade das fronteiras, divisas, portos e
aeroportos e a atuacdo das Orcrims nessas dreas?

3. Em vdrias entrevistas com especialistas de dreas da economia, foi

Quadlificando a destacada a seguranca como um fator de competitividade
questdo econdmica. Na sua andlise, o que engloba essa compreensdo de
seguranca publica como fator de competitividade econémica?

4. Quais sdo os tipos de delitos que afetam a indUstria? Que afetam o
comércio? Que afeta a prestacdo de servicos?e

5. Sendo um problema complexo, quem deve ser mobilizado para
atuar nele?

1. Considerando esse cendrio, qual deve ser o objetivo geral para

Construindo a diretiva o
reverter o ponto critico?

Construindo objetivos 1. Quais objetivos especificos podemos indicar, que possam contribuir
especificos para o alcance do objetivo geral?

1. O que devemos medir/identificar para considerar que este objetivo

Identificando métricas )
estd sendo alcancado?

Identificando a 1. Hdindicadores j& formulados que possam contribuir com a
existéncia de compreensdo do atingimento desse objetivo?
indicadores 2. Qual? O que ele possibilita compreender?
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Orgdios que
podem
Diretiva Objetivo especifico O que medire contribuir com
a construcdo
do indicador

Ponto
critico

Aumentar a A relacdo entre ocupacdo hoteleira e SETUR &
a sensacdo de dgsh.nos mo.|s puscodo§ gom a seguranca CONSETUR
g seguranca em dreas | Rublica [objetiva e subjetival)
° S gzslgnir;isi;gﬁg gos Os fatores que traduzem, para o setor DISCUTIR COM
Q g atividades industrial, a seguranca no ERJ como um OS SETORES
g S econdmicas fator de competividade econémica EMPRESARIAIS
o3 0
3L S 8 Identificar se o setor comercial tem
o é 5 = algum fipo de medida/mudanca de
g 5 oQ Ampliar as comportamento que reflita o impacto
2 2 8 8 estratégias para a da drea violenta
‘% é g b dimipuicdo de crimgs NUmero de roubo e furto em
[0} ) .
8 O g ° em areas comerciais estabelecimentos comerciais ISP
o2 838 e de furismo
o5 ﬂé > Roubo de rua e furto a transeunte e FECOMERCIO/
20 oRS) celularem drea comercial ISP
§ ke Q
b8 % Garantir a seguranga
4] o no fransporte de NUmero de registro de roubo de carga ISP
o = carga
C
g Diminuir a extors&o NUmero de denuncias de extorsdo a ISP: DISQUE-
O em dreas de comerciantes/prestadores de servigo, DENL’JNCIA
interesse econémico por drea




Diretiva 4: perguntas norteadoras e quadro final

OBJETIVO PERGUNTA

1. De forma geral, quais sGo as principais fontes de informacdo para o
desenvolvimento do seu frabalho?

2. Hdinformacdes que, se disponiveis, poderiam conftribuir para o
aperfeicoamento do trabalho?

3. O Enfoc destaca como um dos pontos criticos a “baixa integracdo
informacional entre as redes de enfrentamento das Orcrims”, essa é
uma questdo também para o ERJ2

4. Atualmente, o fluxo de informacdo é satisfatdrio?

5. O gue informa a tendéncia de queda de alguns IECs, a seguranca
publica estd em uma tendéncia de maior estabilidade?

6. Pode estar ocorrendo migracdo da criminalidade para outros tipos
de delito?

7. Os atuais indicadores estratégicos ddo conta dos principais
problemas de seguranca publica no territério do estado do Rio de
Janeiro?

Qualificando a
questdo

1. Considerando esse cendrio, qual deve ser o objetivo geral para o
Construindo a diretiva aprimoramento dos dados e informacdes sobre a drea da seguranca
publica?

Construindo objetivos 1. Quais objetivos especificos podemos indicar, que possam contribuir
especificos para o alcance do objetivo geral?

1. O que devemos medir/identificar para considerar que este objetivo

Identificando métricas 3
estd sendo alcancado?

Identificando a 1. Hdindicadores j& formulados que possam contribuir com a
existéncia de compreensdo do atingimento desse objetivo?
indicadores 2. Qual? O que ele possibilita compreender?




Ponto
critico

Baixo uso de dados e informacdes sobre o fendbmeno

Diretiva

Produzir dados e informagdes estratégicas para a seguranca publica territorial
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Objetivo especifico

Produzir pesquisas de
vitimizag¢do,

O que medire

Orgdios que
podem contribuir
com a construcdo

do indicador

senfimento de Producdo periddica de pesquisa ISP
seguranca e
avaliacdo das
instituicoes e drea de
seguranca para g Alcance territorial da pesquisa ISP
melhor fomada de
decisdo
- Efetividade do Cenftro Integrado de
. Inteligéncia de Seguranca Publica
Aperf(ﬁjcogr rede de Regional - Sudeste (CIISPR-SE) e SESP
infeligéncia . Lo
- Integrar a rede de inteligéncia do
COSUD (verificar)
Proporcionar o
melhor . -
compartiihamento Atualizagdo de dados no Infoseg SENASP
de informacdes entre
os 6rgdos de
segurancga ao
integrar o sistema de Infegragdo dos bancos de dados SESP
banco de dados
Integrar a Producdo de pesquisa em parcerias UERJ (LAV)...

percepgdo da
populacdo na
producdo de

com institutos de pesquisa (nUmero
de pesquisas, ACTs, etc.)

(Universidades etc)

diagndsticos locais NUmero de reunides dos CCS ISP
Usar dados

administrativos do Convénios com municipios e érg&os

poder publico (ndo do estado para transformar, em

policial) para estaftistica, registros administrativos de SESP/ISP

produzir estatistica
para a drea de
seguranca publica

interesse da drea de seguranca
publica




Apéndice

Ficha de presenca

Institui Presen¢ Presen Presen
Representante o ¢ a dia c¢a dia ca dia
15/05 | 20/05 | 10/06
TEN CEL FABIO CHAGAS ARCANJO SEDEC oK
TEN CEL FABIO BASBOSA DOS SANTOS SEDEC oK oK
NATHALIA CORDEIRO ASSESSORA SESP oK oK oK
ASSESSORA DA
CAP WALDENIA MARIA DUARTE DA SILVA | SUPERINTENDENCIA SESP oK oK oK
DE ATIV ESPECIAIS
i CHEFE DE ESCRITORIO
TC CRISTIANO MILAO DO NASCIMENTO el SEPM oK oK
R COORDENADOR
Q’I‘LAVJ APM RODRIGO CONSTANCIO DA OPERACIONALDO | SEGOV oK oK oK
SEG. PRESENTE
CORONEL CAETANO SUPERINTENDENTE SEGOV oK
ANDRE LUIZ TEIXEIRA SUPERINTENDENTE SEAP oK oK oK
CAMILA DE MELO PAES BARRETO ASSESSORA SEAP oK oK oK
EMMANUEL ANTONIO RAPIZO COORDENADOR DE
MAGALHAES CALDAS PROJETOS ISP OK OK OK
DRA. JESSICA OLIVEIRA DE ALMEIDA SEPOL oK
PATRICIA REGINA GONCALVES DE COORD SERVICO
ANDRADE SOCIAL SEGOV OK
ALINE RABELLO DA SILVA SEPM oK oK oK
ISABEL PETRUCCI ANALISTA EXECUTVO | SEPOL oK oK oK
) COORD DO ESCRIT DE
ISABEL MARTINS SA D oo SEPOL oK
ANDRE LUIS DE ANDRADE ASSESSOR CEBREM oK oK oK
OFICIAL DE CARTORIO
FLAVIA JABOUR o SEPOL oK
ANA MARIA ALEMAO MONTANDON ASSESSORA SEPM oK

75
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