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TEXTO PARA
DISCUSSAO N° 01

MISSAO 9: SEGURANCA
PUBLICA TERRITORIAL

O Texto para DiscussGo MissGo 9:
Seguranca Publica Territorial € um
documento técnico que integrou o
processo de construcdo da MissGo
Seguranca Publica Territorial no
dmbito do Plano Esfratégico de
Desenvolvimento  Econémico e
Social — PEDES, no primeiro semestre
de 2024.

O Texto para DiscussGo feve o
objetivo de contextualizar o debate
sobre seguranca publica territorial
e, a partir da proposta de quatro
fopicos  criticos,  possibilitar  a
discussdo, nas Camaras Tecnicas,
de modelagem das diretivas e
objetivos especificos da Missdo 9 e
suas metricas.
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INTRODUCAO

A missdo Segurancga PUblica Territorial € decorrente de emenda da Alerj
que, em sua justificativa, destaca os seguintes pontos:

+ A MissGdo compreende desafios complexos e multifacetados;

* As diretrizes e acdes de enfrenfamento exigem uma abordagem

coordenada e sustentavel;

« A importdncia de garantir estabilidade e previsibilidade social para
o desenvolvimento econdmico; assim, seguranca publica é um
relevante fator de competitividade econdmica;

« O impacto dos conflitos armados na escolarizacdo de criancas e
jovens, principalmente as que j& se encontram em vulnerabilidade
social;

+ O efeito negativo da sensacdo de inseguranca e do medo nas
relacoes inferpessoaqis e na qualidade de vida das pessoas;

« A grave crise de seguranca devido Qo crime organizado,
compreendido como milicias, narcofraficantes e suas acdes como
lavagem de dinheiro, que mobilizam fluxos financeiros e armas
ilegais.

Assim, as justificativas enfatizam o sentimento e compreensdo de uma
aguda crise na seguranca publica e no espaco urbano, entendendo o termo
“crise”, empregado aqui, como quando “uma ordem de coisas que
conhecemos ou cremos conhecer se desfaz, sem que os fracos da ordem que
Ihe seguem sejam ainda legiveis” (TOPALOV, 1991, p.28).

Neste cendrio incerto, o crime organizado aparece como causa e
consequéncia da inseguranca subjetiva e objetiva vivenciada pela
populacdo fluminense. E sob a classificacdo criminal de *“crime organizado”
se agrupam diferentes prdticas, intensdes e estratégias de atuacdo de
individuos que se associam para cometer crimes. Dentre eles os que atuam a
partir do dominio armado do territério, caracterizando uma forma especifica

de relacdes de poder, de vigildncia e controle dos espacos e das pessoas, de



gestdo dos territérios e das populacdes e os modos de regulacdo de
mercados (MIRANDA e MUNIZ, 2021; MUNIZ e DIAS, 2022).

Embora seja uma Missdo incluida a partir de emenda da Alerj, os
problemas listados pelas deputadas e deputados estaduais, que justificaram
a criacdo da missdo Seguranga PUblica Territorial, estdo relacionados a duas
macrotendéncias globais que embasaram a constituicdo original do PEDES,
que sdo o Agravamento da exclusao e das desigualdades sociais e
Urbanizagao. Ou seja, a inclusdo desta Missdo ndo conflitua com o trabalho
anteriormente desenvolvido; porém, hd necessidade de discussdo e
pactuacdo sobre diretivas, objetivos e métricas com secretarias diretfamente
implicadas na Missdo.

Com isso, a inclusdo da Missdo Seguranca Publica Territorial no PEDES
ocorrerd a partir de um processo de construcdo intersetorial das diretivas,
objetivos, acdes e métricas que tem, no texto de justificativa da emenda
parlamentar, o ponto de partida para o mapeamento do panorama do Rio
de Janeiro na perspectiva da seguranca publica. Espera-se, com isso,
identificar possibilidades de atuacodes estratégicas coordenadas e, por assim
dizer, interfederativas, capazes de promover um Rio de Janeiro seguro para
todas as pessoas, sejam elas moradoras das dreas centrais ou periféricas; que
a seguranca publica seja um direito social assegurado a populacdo
fluminense independente da sua cor ou raca, orientacdo sexual ou
identidade de género, faixa etdria e renda.

Em sintese: o texto em tela trata-se do texto pra discussdo da missdo
Seguranca Publica Territorial, que sistematiza em relacdo & missdo:

« Macrotendéncias Globais;

+ Fafores Portadores de Futuro;

+ Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel;

« Politica Nacional de Seguranca PUblica e Defesa Social, Sistema Unico
de Seguranca Publica, Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social, Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social e Programa

Nacional de Enfrentamento as Organizagcdes Criminosas;



Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados e os Indicadores
Estratégicos de Criminalidade do Estado do Rio de Janeiro;
Panorama do Rio de Janeiro na drea de seguranca publica;

Pontos para debate na Cdmara Técnica.



1. PEDES

A escolha metodoldgica para a elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econbmico e Social - PEDES foi, primeiramente,
compreender o ambiente externo que afeta a sociedade brasileira. Por isso,
foram mapeadas frentes de fransicdo que refletem mudancas que j& estamos
vivenciando ou iremos vivenciar, globalmente. Este fendmeno foi nomeado
como Macrotendéncias Globais. Destas, foram identificados Fatores
Portadores de Futuro - FPF, que € uma transformacdo de paradigma ou
reconfiguracdo social que, diante da Macrotendéncia, pode impactar
positivamente ou ndo a realidade fluminense.

Outro elemento importante sobre o PEDES a ser destacado é a
possibilidade de se estabelecer equivaléncias entre as 10 missdes do Plano e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), da Agenda 2030,
elaborada pela Organizacdo das Nacodes Unidas. Os ODS identificam e
direcionam acdes de nacdes e governos comprometidos com a

sustentabilidade e a melhoria da qualidade da vida no planeta.

1.1. Macrotendéncias Globais

A macrotendéncia Urbanizagdo se coloca para diferentes paises e
populacdes do mundo, mas, em cada localidade, hd especificidades que
precisam ser examinadas e consideradas.

No Brasil, este processo comeca hd quase um século e transformou e
contfinua transformando, profundamente, a sociedade e o espaco. Segundo
Edésio Fernandes (2021):

A urbanizacdo brasileira chegou ao seu pico no final dos anos 1970 e
desde ent@o as taxas sGo decrescentes, ainda que significativas, com
a urbanizacdo acontecendo em novas bases em relacdo ao periodo

anterior: maior metropolizagdo, maior crescimento de cidades de
porte médio e de cidades pequenas, esvaziamento de dreas centrais,



crescimento de dreas periurbanas, periferizacdo da pobreza e
aumento do crescimento informal e da precariedade habitacional,
etc. (FERNANDES, 2021, p. 13)

No Rio de Janeiro, o processo de urbanizacdo transformou a sociedade
e o ferritério fluminense, frazendo novos contornos para o estado. Em 12
municipios, 100% da sua populacdo reside na drea urbana, 57 municipios tém
taxas de urbanizacdo acima de 80%, e, em apenas quatro municipios, a
maioria dos seus habitantes mora na drea rural (grafico 1). Com uma taxa de
urbanizacdo estimada em 96,7%, em 2019 (IBGE), o Rio de Janeiro € o estado
brasileiro mais urbanizado do pais, o que traz novas configuracdes e

din@micas sociais.

Grafico 1 - Municipios por taxa de urbanizacao

Municipios por taxa de urbanizagdo - ERJ (2019)
Valor absoluto

m90,1-100%
m80,1-90%
m70,1-80%
60,1 -70%
m50,1-60%
m40,1-50%
36,5 -40%

N=92
Fonte: IBGE (2019)
Neste sentido, é importante explicitar as implicagcdes deste processo:

Tradicionalmente, urbanizagdo é compreendida como o deslocamento da
populacdo das areas rurais para as areas urbanas, elevando o que se chama
de grau de urbanizacdo, ou seja, a proporcao da populacao urbana sobre a
populacdo total do municipio. Superando tal compreensdo, nesta analise,
urbanizagdo corresponde a um processo que promove a reorganizagao das
bases econdmica, social e politica dos paises, transformando os padrées de
renda, consumo e producdo, o exercicio do poder e a propria percepcdo da
identidade cultural e nacional a partir da perspectiva urbana (Bourne, Sinclair
e Dziewonski, 1984) (MOURA, OLIVEIRA e PEGO, 2018, p. 8)



E sobre essa

reorganizacdo do espaco social e econdmico, que traz

outras formas e relacdes entre individuos, construcdo de subjetividades,

pertencimento e identidades, relacdes de poder e formas de inclusdo e

exclusdo, que se constitui o desafio de pensar a urbanizacdo.

A macrotendéncia Agravamento da exclusao e das desigualdades

sociais, processo que € destacado enquanto fator de preocupacdo a partir

da andilise e pesquisa de uma série de movimentos mundiais em perspectiva

no século XXI, converge com o acelerado movimento de globalizacdo, que

foi acompanhado,

segundo analistas, por um grande progresso no padrdo de

vida de pessoas em todo o mundo, como relatado pelo Programa das Nacoes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

No enfanto,

O Indice de Desenvolvimento Humano evidencia um progresso
impressionante, em média, refletindo melhorias drdsticas em situacoes
como a esperanca de vida d nascenca, impulsionadas, em larga
medida, por decréscimos acentuados das taxas de mortalidade
infantil. (PNUD, 2019)

se torna mais evidente a situacdo paradoxal da

manutencdo e, em diversos paises do globo, o aprofundamento do

afastamento social

e econdmico entre os individuos do Sistema Internacional:

“muitas pessoas foram deixadas para trds e as desigualdades permanecem

generalizadas em relacdo a todas as capacidades” (PNUD, 2019).

A nocdo de globalidade remete a conjunto, infegralidade,
fotalidade. A palavra ‘global’ carrega consigo esse mesmo senfido de
conjunto, inteiro, total. Sugere, portanto, infegracdo. Desse modo, ou
por esse meio, o uso do termo ‘global’ supde ou leva a supor que o
objeto ao qual ele é aplicado &, ou tende a ser integral, integrado, isto
é, ndo apresenta quebras, fraturas ou hiatos. Globalizar, portanto,
sugere o oposto de dividir, marginalizar, expulsar, excluir. O simples
emprego de ‘globalizar’ referindo-se a uma realidade que divide,
marginaliza, expulsa e exclui, ndo por acidente ou casualidade, mas
como regularidade ou norma, passa por cima desta regularidade ou
norma, dificulfando a sua percepcdo e mesmo omitindo-a.
Consciente e deliberadamente, ou ndo, a utilizacdo da palavra nestas
condicoes tem exatamente tal eficdcia. (LIMOEIRO-CARDOSO, 1999,
p. 106).

Definida a classificacdo deste processo engquanto macrotendéncia,

entende-se que o agravamento da exclusdo e das desigualdades sociais, que

se percebe no mundo, afeta o reconhecimento por direitos e por
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pertencimento de grupos vulnerdveis em territérios nacionais. No Brasil, as
historicas e agudas desigualdades sociais (re)produzem déficits de cidadania,
compreendida aqui como a precariedade e disparidade do acesso entre
individuos aos direitos civis, politicos e sociais.

Ao considerar aspectos da violéncia urbana e dominio territorial
armado no Rio de Janeiro, observa-se que pessoas com direitos de cidadania
precarizados tendem a sofrer de forma mais perversa e direta os efeitos da
falta de seguranca publica no fterritério, em um circulo vicioso que se

retroalimenta.

1.2. Fator Portador de Futuro - FPF

Pode-se identificar dentro dessas duas Macrotendéncias Globais, pelo
menos, quatro Fatores Portadores de Futuro capazes de impulsionar mudancas
sociais relevantes para a consolidacdo de uma seguranca publica territorial
que permita uma sociedade segura e inclusiva: Efetivagao dos direitos sociais,
Cultura de tolerancia e integragcdo social, Governanga interinstitucional

cooperativa e Dinamismo urbano de novas centralidades.

Esses quatro FPF tém, entre si, uma forte intferacdo e interdependéncia,
e apresentam especificidades diante da missdo em tela, cujas explicitacdes
sAo relevantes para a compreensdo das mudancas sociais que se pretende
com o PEDES.

O FPF Efetivagcdo dos direitos sociais (SEPLAG, 2022, p.101-2) estda
diretamente relacionado a participacdo dos individuos na riqueza coletiva da

sociedade (CARVALHO, 2005, p.10):

Os direitos sociais permitem s sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que
se baseiam € a justica social.
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No Brasil, os direitos sociais sdo explicitados no artigo 6° da Constituicdo
Brasileira de 1988, sendo a seguranca um deles, e acrescenta outros que estdo
diretamente relacionados a protecdo a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade como: a protecdo d maternidade e ¢ infGncia, a assisténcia

aos desamparados, denfre outros.

O FPF Cultura de tolerancia e integracao social (SEPLAG, 2022, p. 102)
sinaliza para uma mudanca cultural fundamental na sociedade, mesmo que
tardia. O Brasil € um pais que se constituiu a partir de relagoes interpessoais
violentas, principalmente contra as mulheres, a populacdo negra e
populacdo LGBTIA+.

A violéncia de género e racial sdo as marcas do machismo e racismo
estrutural que modelaram e moldam a nossa sociedade até hoje, exigindo
acodes que explicitem e reparem essas fissuras sociais. As diferencas individuais
que se fraduzem em desigualdades sociais sdo incompativeis com o ideal de
vida em coletividade em uma sociedade democrdtica e civilizada.

A cultura de toler@ncia ressalta o reconhecimento e o respeito a
diversidade. Nesta abordagem, destaca-se também o especial cuidado com
as criancas desde a primeira infdncia, por meio da adocdo de uma
educacdo ndo violentaq, visando a constituicdo de uma rede segura de apoio
as mulheres mdes e o crescimento de individuos sadios, tolerantes e
respeitosos.

O FPF Dinamismo urbano de novas centralidades (SEPLAG, 2022, p. 103-
4) aponta para o aproveitamento das oportunidades decorrentes da
tendéncia do ERJ na constituicdo de novas centralidades, para além da
Regido Metropolitana (SEPLAG, 2022). Neste sentido, destaca-se as
possibilidades para as juventudes - hd vdarias formas do jovem experimentar e
viver a juventude. Assim, € importante pensd-la no plural.

Esta etapa € compreendida entre os anos finais da adolescéncia e o
inicio da vida adulta, caracterizada pela entrada no mercado de trabalho,
composicdo de familia e pela participacdo nas decisdes que impactam a

coletividade. As caracteristicas da vivéncia durante este periodo, tanto no
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nivel do individuo quanto no de grupo, impacta a qualidade da vida social e
produtiva da cidade (CORTES et ali, 2020).

O FPF Governanca interinstitucional cooperativa (SEPLAG, 2022, p. 102)
sinaliza para um aspecto estratégico e fundamental no enfrentamento de
problemas complexos, como sdo as questdes relacionadas a seguranca
puUblica e producdo de ordem puUblica nas sociedades democrdaticas.

Ao longo das Ultimas duas décadas, foi se constituindo um consenso, no
campo da seguranca publica, em torno da estruturacdo de um Sistema Unico
de Seguranca Publica (Lei n°13.675/2018), que concebe a seguranca publica
como aftribuicdo e responsabilidade compartihada entre os trés niveis de
governo, tendo competéncias coordenadas € que se completam, e a
necessidade de se buscar, para o enfrentamento da violéncia e
criminalidade, didlogos intersetoriais e interfederativos (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2007).

E importante ressaltar que a drea da seguranca publica acumula
experiéncias exitosas de governanca, como os consorcios e os Gabinetes de
Gestdo Integrada Municipal - GGIM, que sdo modelos de governanca
capilarizados capazes de articular setores e atores publicos e da sociedade,
em diferentes escalas, produzindo conhecimento e fortalecendo a atuacdo
do poder publico para atender, de forma qualificada, demandas complexas
da vida em sociedade democrdtica.

Em sintese, ao impulsionar estas mudangas sociais, conforme esquema
abaixo, serd possivel contribuir para a consolidacdo de uma seguranca

publica territorial:

Figura 1 — Objetivos pretendidos

Direitos de Relagbes Qualidade nas (:Goc;veer:aatrilvg:
Cidadania interpessoais configuragdes artigi ativa ’e
fortalecida saudaveis territoriais P P

inclusiva

Fonte: Elaboracdo propria (2024).
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1.3. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

O escopo da missdo Seguranca publica territorial estd diretamente
associado a trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030

da Organizacdo das Nacoes Unidas:

+ ODS 10 - Reducdo das desigualdades;
« ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis;

« ODS 16 - Paz, justica e instituicoes eficientes.
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2. A AGENDA DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

Nas Ultimas décadas, o fema da seguranca publica fem ocupado um
espaco relevante na agenda de politicas publicas fluminenses, reflefindo a
violéncia e criminalidade como fendmenos sociais integrantes da experiéncia
cotidiana da populacdo do Rio de Janeiro.

Diante disso, a cada eleicdo, o tema seguranca publica se fortalece
como topico imprescindivel dos programas dos candidatos ao executivo
tanto estadual quanto municipais, estando presentes, também, em
plataformas eleitorais de candidaturas ao legislativo. Com isso, o tema vem
sendo abordado de diferentes perspectivas e a partir de recortes especificos,
que traduzem anseios de grupos sociais € a reivindicacdo legitima da
populacdo por se sentir e estar segura.

E muito comum ouvir discursos generalizantes e homogeneizantes sobre
a violéncia e inseguranca publica, como se a incidéncia de atos de violéncia
e criminalidade se distribuisse de forma igualitdria pelo territério e entre
diferentes grupos sociais. H&d uma heterogeneidade espacial na ocorréncia e
intensidade desses fendbmenos sociais, sendo, portanto, importante o
mapeamento das caracteristicas desses fendbmenos frente aos diferentes
municipios e dreas do Rio de Janeiro, e aos individuos. De qualguer forma,
sentimentos, ocorréncias, sociabilidades, interacdes, discursos e percepcoes
de violéncias, crimes e desordem publica, todos estes sdo formas que
expressam e produzem o que podemos chamar seguranca publica.

H& urgéncia na demanda. Porém, sem inviabilizar as acodes
emergenciais, a abordagem da seguranca publica, sob uma perspectiva de
planejamento de médio e longo prazo, visa possibilitar que os tomadores de
decisdo possam, ao mesmo tempo, delimitar a ocorréncia e as raizes dos
problemas, eleger prioridades e definir diretrizes que produzam mudancas
sociais definitivas e sustentdveis a longo prazo, bem como, reafirmar os

compromissos e garantias constitucionais com a populacdo fluminense.
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Dito de outra forma, busca-se compreender o fendmeno social sobre o
territério fluminense e para grupos sociais especificos, orientando, com isso, a
formulacdo de diretrizes estratégicas para direcionar politicas publicas com
perspectivas de objetivos de curto, médio e longo prazo, bem como
avaliagcdes e correcdes. Busca-se superar, desta forma, a légica do “enxugar
gelo” expressa em acoes reativas e demandas pontuais, que tendem a ter

possibilidades limitadas de produzir melhorias de longo prazo.

2.1. Delimitando a Abordagem

O socidlogo Michel Misse pontua: “*Ndo existe ‘violéncia’, mas violéncias,
multiplas, plurais, em diferentes graus de visibiidade, de abstracdo e de
definicdo de suas alteridades” (2022, p.45).

Compreendendo que, o que, comumente, chamamos ‘“violéncia”,
trata-se de fendmenos sociais complexos e multicausais, que implicam varias
formas, motivacdes e interacdes sociais — das quais muitas de suas expressoes
tendem a ser reconhecidas e contextualizadas como crime!. Nem todo crime
é violento, e, em muitas sociedades, a experiéncia do crime com violéncia é
excepcional.

No Rio de Janeiro, €, sobretudo, a criminalidade violenta que toma a
atencdo e se coloca no cenfro do debate puUblico — embora, como ja
destacamos, sua ocorréncia ndo esteja distribuida homogeneamente por
todo territério. Para além de respostas imediatas, € importante atuar nas raizes
do problema, inclusive na identificacdo de condutas, arranjos e crimes ndo-
violentos, mas que alimentam esse cendrio.

Focando a seguranca publica como producdo de ordem publica e de

previsibiidade e controle sobre a criminalidade e violéncia, podemos

1 O crime é a classificagdo, pelo ordenamento juridico, de determinada conduta ou acdo individual como ndo
aceita pela sociedade, em determinado momento histérico. Uma mesma acdo pode, como o tempo, tornar-se ou
deixar de ser um crime.

15



destacar a possibilidade de dois eixos de andlise: Espaco Publico e Grupos

Vulnerdaveis.

Enguanto em um eixo hd uma abordagem territorial sobre a totalidade
da populacdo local, o outro é focado em potenciais vulnerabilidades de
grupos especificos, ou seja, pessoas por terem caracteristicas especificas
tendem a sofrer maiores violéncias do que outros, como mulheres, criancas,
jovens e negros. Conforme o Manual de Direitos Humanos de Grupos

Vulnerdaveis:

No que diz respeito d protecdo dos direitos humanos, as nocdes de
igualdade e de vulnerabilidade estdo unidas. SGo vulnerdveis quem
tém diminuidas, por diferentes razdes, suas capacidades de enfrentar
as eventuais violacdes de direitos bdsicos, de direitos humanos. Essa
diminuicdo de capacidades, essa vulnerabilidade estd associada a
determinada condicdo que permite identificar o individuo como
membro de um grupo especifico que, como regra geral, estd em
condicdes de clara desigualdade material em relacdo ao grupo
maijoritdrio. (DHES, 2014:13-14)

A violéncia e criminalidade afeta determinados territdrios mais que
outros, assim como pessoas por terem caracteristicas particulares, tem maior
potencial de sofrerem violacdo de direitos e de serem vitimados: @
vulnerabilidade é cumulativa. Um jovem negro na periferia estard mais
suscetivel a sofrer violéncias do que um jovem branco nas dreas centrais, por

exemplo.
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3. SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Em 2018, o governo federal, por meio da Lei n° 13.675/2018, cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS e institui o
Sistema Unico de Seguranca PUblica — Susp, indicando que a finalidade da
estruturacdo de uma politica nacional e um sistema  para  sua
operacionalizacdo e governanca € a “preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e patrimoénio, por meio da acdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos érgdos de seguranca publica e
defesa social da Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, em
arficulacdo com a sociedade” (art. 1°).

Com a PNSPDS sdo estabelecidos os principios, diretrizes e objetivos que
devem ser comuns aos 6rgdos integrantes do Susp, para a elaboracdo e
proposicdo de politicas publicas na drea de seguranca publica. A instituicdo
de um sistema Unico, constituido por érgdos com atribuicdes diferentes e dos
trés niveis do governo em didlogo com a sociedade civil (por meio,
principalmente, dos conselhos de seguranca publica e defesa social), sinaliza
a essencialidade da integracdo dos 6rgdos de seguranca publica, que se
diferenciam em aftribuicdes, competéncias e escala territorial de atuacdo, e
se igualam em principios, direfrizes e objetivos comuns, tendo a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — Senasp como orgdo responsavel por
coordenar e artficular as politicas de seguranca publica e defesa social no
Brasil.

A PNSPDS destaca a import@ncia de elaborar e implementar - pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios - planos de seguranca publica e

defesa social que viabilizem a articulacdo das acdes do poder publico.

3.1. PNSP

Neste sentido, o governo federal elaborou o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP (decreto n°® 9.630/2018), que foi
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atualizado em 2021, refletindo as diretrizes e objetivos do PNSPDS e indicou as

acoes estratégicas com as metas a serem alcancadas.

Essas acdes estratégicas reforcam a necessidade de governanca e
gestdo; acodes preventivas e repressivas a crimes; a fiscalizacdo e
atuacdo em locais de risco; infegracdo operacional e de sistemas;
gestdo de ativos oriundos do crime; combate & corrupgdo, as drogas
ilicitas, ao crime organizado e & lavagem de dinheiro; melhoria da
investigacdo e da pericia; fortalecimento de atividade de
inteligéncia; modernizacdo das instituicdes de seguranca;
capacitacdo, pesquisa e valorizacdo  dos profissionais;
aperfeicoamento do sistema penal; e prevencdo e repressdo
violéncia contra as mulheres e grupos vulnerdaveis. (PNSP, 2020, p. 6-7)

O PNSP divide sua atuacdo em cinco grandes grupos para os quais

estabelece meftas:

Grupo 1: metas relacionadas as vitimas fatais da violéncia.

Grupo 2: metas que visam a protecdo dos Profissionais de Seguranca
Publica.

Grupo 3. metas de reducdo dos crimes contra o patrimoénio
relacionados a roubo e furto de veiculos.

Grupo 4: metas do Sistema Penitencidrio.

Grupo 5: atividade de prevencdo aos danos ao patrimdnio e d vida de

individuos e comunidades.

O PNSP 2021-30 tem um capitulo de orientacdo aos entes federativos,

que destaca a importdncia da elaboracdo de planos estaduais € municipais

de seguranca publica e defesa social para a efetivacdo da Politica Nacional

e do proéprio Susp. E destaca:

Neste senfido, e considerando o papel da Unido na inducdo,
capacitacdo e financiaomento de programas, projetos e acdes de
seguranca publica, o Ministério da Justica e Seguranca Publica é
responsdével por receber os planos dos entes federativos e proceder &
sua andlise, norteada minimamente pelos objetivos da PNSPDS e pelos
ditames do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030 de forma a aprovar o conteUdo e seu alinhamento ao
ordenamento juridico federal. Uma vez garantido o alinhamento entre
os planos, a Unido exercerd sua competéncia de financiamento junto
aqgueles, o que assegurard ndo somente a integracdo entre os entes
como também a maior eficiéncia e eficdcia do gasto publico. (PNSP
2021-30, 2021, p.51)
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Para a viabilizacdo do financiomento das acdes dos estados e

municipios, foi estabelecido um "“canal para o encaminhamento dos planos
de seguranca publica e defesa social de cada ente federativo”, visando a
andlise e a aprovacdo dos planos seguindo os critérios minimos (PNSP 2021-30,
2021, p.51):

1.
2.

Diagnostico da seguranca publica no contexto do ente federativo;
Descricdo do método utilizado para elaboracdo do plano de
seguranca publica e defesa social do ente federativo;

Alinhamento do plano de seguranca publica e defesa social do ente
federativo com o planejamento estratégico e com o orcamento do
ente federativo;

Fontes de financiamento do plano de seguranca publica e defesa
social;

Periodo de vigéncia do plano de seguranca publica e defesa social;
Acodes estratégicas com o detalhamento dos responsdveis, dos prazos e
do alinhamento com as acdes estratégicas do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030;

Metas e indicadores relacionados as acdes estratégicas do plano de
seguranca publica e defesa social do ente federativo;

Monitoramento e avaliacdo do plano de seguranca publica e defesa
social do ente federativo, com o detalhamento dos padroes de
controle e dos ciclos de monitoramento alinhados cronologicamente
com o ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Seguranca
PUblica e Defesa Social 2021-2030.

A Politica Nacional de Seguranca PUblica e Defesa Social tem como

principais fontes de financiaomento quatro fundos:

Fundo Nacional de Seguranca PuUblica (FNSP), Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018;

Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994;

Fundo Nacional Antfidrogas (Funad), Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986;
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+ Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), Lein® 7.347, de 24 de julho de
1985.

3.2. PESP

No Rio de Janeiro, em 2022, o governador institui o Plano Estadual de
Seguranca Publica — PESP (Decreto n°48.139/2022), com prazo de duracdo de
dez anos, com ciclos de implementacdo de dois anos. O PESP estabelece uma
estrutura de governanca composta pela Secretaria de Estado de Policia Civil
—SEPOL, Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM, Secretaria de Estado de
Defesa Civil - SEDEC e Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria —
SEAP, prevendo ainda, o Conselho Estadual de Seguranca Publica -
CONSPERJ com atribuicdo consultiva, sugestiva e de acompanhamento

social (§1°, art. 6°).

O PESP foi elaborado em didlogo com o PNSP apresentando 15 objetivos

(art. 4°) e indicacdo de oito programas (art. 5°).

SAo os objetivos:

| - reduzir os homicidios e os demais crimes violentos;

Il - reduzir fodas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as
violéncias domeéstica e sexual, prevenir e reprimir situacdes de
exploracdo sexual, independentemente de género, e aprimorar o
atendimento a cargo dos érgdos operacionais nos casos envolvendo
populacodes vulnerdveis e minorias;

Il - promover o enfrentamento as estruturas do crime organizado;

IV - aprimorar os mecanismos de prevencdo e de repressdo aos crimes
violentos patrimoniais;

V - elevar o nivel de percepcdo de seguranca da populacdo;
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VI - fortalecer a atuacdo junto aos Municipios nas acdes de prevencdo
ao crime e a violéncia, sobretudo por meio de agcdes de reorganizagcdo
urbanistica e de defesa social;

VII - aprimorar a gestdo e as condi¢cdes do sistema prisional, para
eliminar a superlotacdo, garantir a separacdo dos detentos, nos termos
do disposto na Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984, e as condicdes
minimas para ressocializacdo dos mesmos, por meio da oferta de
oportunidades educacionais, de qualificacdo profissional e de trabalho;
VIl - fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o confrole de
divisas;

IX - ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, municdes e
explosivos;

X - promover a revisdo, a inovacdo e o aprimoramento, considerados 0s
aspectos normativo, financeiro, material e humano, dos meios e dos
mecanismos de combate aos crimes ambientais e aos crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e de corrupcdo que
envolvam crimes ambientais como antecedentes;

Xl - buscar fontes continuas, previsiveis e suficientes de financiamento
das acdes de seguranca publica e regular a sua utilizacdo por meio de
modelos cientificos;

Xl - implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanca e a gestdo das politicas, dos programas e dos projetos de
seguranca publica, com vistas a elevacdo da eficiéncia na atuacdo
dos o6rgdos operacionais;

XlIl - valorizar e assegurar condicoes de trabalho dignas aos profissionais
de seguranca publica e do sistema penitencidrio;

XIV - aprimorar 0os mecanismos de controle e prestacdo de contas da
atividade de seguranca publica; e

XV - estabelecer politica e programa de aparelhamento adequado a
prevencdo de situacdes de emergéncia e desastres e aprimorar os

procedimentos destinados a referida prevencdo.
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Sendo os Programas:

| - de superacdo do déficit de dados e indicadores e de padronizacdo
do registro de eventos;

Il - de garantia dos direitos das pessoas, de reorganizacdo urbana e de
acoes de protecdo ao meio ambiente;

Il - de avaliagdo e reaparelhamento dos érgdos operacionais;

IV - de incremento a qualidade de preparacdo técnica dos profissionais
de seguranca publica e dos demais agentes em coordenacdo com os
agentes do sistema de justica;

V - de combate as faccdes e as organizagcdes criminosas € medidas
voltadas a reorganizacdo do sistema prisional;

VI - de combate a corrupcdo e as fontes de financiamento da
criminalidade e ao fluxo ilicito de capitais;

VIl - de combate ao trafico de armas, de municdes e de drogas;

VIl - de aperfeicoamento da politica penitencidria e do sistema

prisional.

O seu anexo € organizado de forma sistemdatica, definindo para cada
orgdo que compoe a sua estrutura de governanca indicadores para os quais
hd metas em diferentes periodos, identificando a correlacdo desses
indicadores aos objetivos da Politica Estadual de Seguranca PUblica e Defesa

Social e as acdes estratégicas.

3.3. Enfoc

Em resposta as 10 metas estabelecidas no PNSP, o Ministério da Justica
instituiu, em 2023, o Programa Nacional de Enfrentamento as Organizacoes
Criminosas — Enfoc "com objetivo de promover medidas necessdrias para o
enfrentamento das organizacdes criminosas de maneira eficaz e

coordenada” (BRASIL, 2023, p.1). Para formulacdo das acdes de
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enfrentamento, os integrantes do Susp identificaram o problema: Expansdo e

fortalecimento das organizagoes criminosas no Brasil.

Tendo explicitado o problema, foram tracados cinco eixos de atuacdo,

para os quais foram identificadas causas criticas, objetivos especificos,

resultados esperados,

indicadores,

acdes e produtos com prazos de

realizacdo variados até 2026, tendo um investimento inicial estimado de R$

900 milhdes até 2026, conforme disponibilidade orcamentdria.

Na tabela 1 a seguir, tem-se a sistematizacdo dos eixos de atuacdo e

suas causas criticas para o enfrentamento a expansdo e ao fortalecimento

das Organizacdes Criminosas — Orcrims.

Portos,
aeroportos,
fronteiras e
divisas

Integracao
institucional e
informacional

Tabela 1 - Eixos de atuacdo para o enfrentamento as Orcrims

Vulnerabilidade de municipios situados em
zonas indspitas, de poucos recursos humanos
da SPDS

Atuacdo das Orcrims em municipios e regides
com baixa presenca do Estado

Fragilidade na Politica de Prevencdo a
criminalidade violenta

Vulnerabilidade das fronteiras, divisas, portos e
aeroportos

Baixa integracdo informacional entre as redes
de enfrentamento das Orcrims

Baixa integracdo institucional entre as redes de
enfrentamento das Orcrims

Fortalecer as acOes de
prevengao e enfrentamento do
crime organizado nas areas de
fronteiras, divisas, portos e
aeroportos de forma a garantir
o controle eficaz da entrada e
da saida de mercadorias e
pessoas, prevenindo o trafico
de drogas, o contrabando e o
comércio ilegal, além de
contribuir para desmantelar
organizagdes criminosas
transnacionais, protegendo a
seguranga nacional e
promovendo seguranca
publica.

Fazer com que as redes de
enfrentamento a Orcrims
trabalhem juntas e de maneira
colaborativa, de forma a
desenvolver mais sinergia
entre as agéncias de
inteligéncia das policias civis e
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Aumento da
eficiéncia dos
orgaos policiais

Aumento da
eficiéncia do
sistema de
justica criminal

Cooperacao
entre os entes

Baixa coordenacao e articulacdo em nivel
nacional para o enfrentamento das Orcrims

Deficiéncia quantitativa e qualitativa de
recursos humanos nas unidades policiais de
enfrentamento das Orcrims

Deficiéncia estrutural das unidades policiais de
enfrentamento das Orcrims

Desvio de conduta no aparato estatal

Deficiéncia na recuperacdo de ativos

Legislagdo ultrapassada e ndo efetiva

Fragilidade do Sistema Prisional

Deficiéncia na atuacdo do Sistema Criminal

Transnacionalidade do crime

Ampla utilizagdo do meio tecnoldgico pelas
Orcrims

as unidades de policia,
compartilhando informagdes
por meio de um banco de
dados seguro, robusto e
eficiente, realizando operacdes
integradas.

Fortalecer as instituicoes de
Seguranca Publica,
especialmente capacitando e
oferecendo estrutura
adequada aos servidores que
atuam diretamente no
enfrentamento as Orcrims.

Garantir que o Sistema
Criminal e as instituicdes de
Seguranca Publica trabalhem
de maneira sinérgica e eficaz,
maximizando a capacidade do
Estado de combater o crime
organizado de forma
abrangente e consistente.

Fortalecer, ampliar, estabelecer
e manter cooperacao, acordos,
convénios, termos de
cooperagao técnica ou
quaisquer outros instrumentos
de colaboracao entre os entes
federativos, especialmente do
Sistema Criminal brasileiro ou
do sistema estrangeiro, dos
orgaos de inteligéncia
(nacionais ou internacionais)
entre paises, organizacdes
internacionais, universidades e
o setor privado especializado
no enfrentamento ao crime
organizado.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Enfoc (2023).

Delimitando os eixos de atuacdo e compreendendo as causas e efeitos

relacionados ao problema principal, foram tracados objetivos especificos e

acoes estratégicas.
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Ressalta-se que todas as acdes planejadas no &mbito do Enfoc estdo
comprometidas em respeitar a soberania e competéncia de cada
6rgdo envolvido. Reconhecendo a complexidade e transversalidade
das atividades dessas organizacoes, o programa foi concebido para
garantiruma abordagem coordenada e colaborativa entre diferentes
sefores do governo e autoridades relevantes. Esse enfoque fransversal
visa otimizar recursos, compartilhar informacdes e melhores praticas,
fortalecendo assim a capacidade de resposta do pais diante dos
desafios impostos pelas organizacdes criminosas. (BRASIL, 2023, p.6)

Assim como o PEDES, o Enfoc destaca que, diante de um problema
complexo, € importante que haja a articulacdo e colaboracdo enfre os
orgdos, que haja uma governanca colaborativa e dindmica, que deve se dar
em todas as etapas do processo: desde a identificacdo do problema,
identificacdo de estratégicas de atuacdo e proposicdes de acdes até formas
de coleta e andlise de dados e informacdes para a avaliacdo e qgjustes das

acoes.

3.4. SIM

O Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados - SIM foi
implementado, em 2009, pela entdo Secretaria de Estado de Seguranca do
Rio de Janeiro — SESEG, como um sistema de definicdo e gerenciamento de
metas para os indicadores estratégicos de criminalidade no territério do
estado do Rio de Janeiro, conforme o artigo 1° do Decreto Estadual
41.931/2009.

Pode-se considerar que, inicialmente, o SIM teve quatro pilares:

+ Definicdo de metas;
« Compatibilizacdo geogrdfica de atuacdo das policias;
+ Metodologia para o acompanhamento dos resultados;

« Premiacodes pecunidrias.

A implementacdo, em 2009, exigiu duas acdes anteriores que

permitiram a qualificacdo do dado e da atuacdo policial.
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Em 1999, houve a compatibilizacdo das dreas de atuacdo da Policia
Civil e da Policia Militar, por meio da criacdo das Areas Integradas de
Seguranca Publica - AISP. Até entdo, os recortes geograficos de atuacdo das
policias ndo coincidiam, o que dificultava a producdo de dados estatisticos
na drea, bem como o fluxo de informacdo entre as policias. Cada AISP passou
a ser a circunscricdo de um Batalhdo de Policia Militar - BPM, na qual estavam
contfidas duas ou mais dreas inteiras da circunscricdo das dreas das
Delegacias de Policia. Em 2009, dez anos depois da implementacdo das AlSP,
foram criadas as Regides Infegradas de Seguranca Publica - RISP e as
Circunscricdes Infegradas de Seguranca Publica - CISP, por meio do Decreto
Estadual n° 41.930, de 25 de junho de 2009.

Também em 1999, o Instituto de Seguranca PUblica foi criado pela Lei n°
3.329, de 28 de dezembro 1999, sendo, pelo Decreto Estadual n® 36.872, de 17
de janeiro de 2005, fransformado em orgdo oficial de estatistica criminal do
Sistema Estadual de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal.

Assim, foram compatibilizadas geograficamente as dreas de atuacdo
das policias em todos os niveis. O territério do estado do Rio de Janeiro foi
dividido em sete RISPs: duas na Capital; Baixada Fluminense; Grande Niterdi e
Regido dos Lagos; Regido Sul Fluminense; Regido Norte e Noroeste Fluminense;
e Regido Serrana.

Para cada RISP, foi designado um comandante, pela entdo PMERJ, e
um diretor, pela entdo PCERJ, com atribuicdo de atuar no nivel estratégico.
As RISPs agrupam uma quantidade de AISPs que variom de quatro a dez, e
correspondem ao nUmero do BPM nela localizado. Por sua vez, as AISPs
agrupam um grupo de CISPs, que refletem o nUmero de delegacias em cada
Area Integrada. Com isto, a CISP ficou sendo o menor nivel de desagregacdo
territorial para a unidade de gestdo da seguranca publica. A reconfiguracdo
territorial por meio de RISP, AISP e CISP possibilitou a parametrizacdo das
funcdes entre as policias para a construcdo de niveis de atuacdo em
estratégico, tatico e operacional.

Assim, os governos do periodo de 1999 a 2006 frouxeram uma
racionalidade técnica para a seguranca publica por meio de reformas das
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instituicoes que estavam compondo o campo da seguranca publica, a
institucionalizacdo de normas e procedimentos e a producdo e
sistematizacdo de dados criminais. Esses fatores possibilitaram @
implementacdo e consolidacdo do Sistema de Metas, nos anos posteriores.

Para a operacionalizacdo do sistema, foram construidos, de inicio, frés
Indicadores Estratégicos de Criminalidade - IEC com base em fitulos de
registros de ocorréncia criminal, assim sendo: Letalidade Violenta, agregando,
inicialmente, homicidio doloso e latrocinio e, posteriormente, lesdo corporal
seguida de morte e morte por intervencdo de agente de Estado; Roubo de
Veiculo; e Roubo de Rua, agregando roubo a franseunte, em coletivo e de
celulares (artigo 2 do decreto 41.931/2009), e, posteriormente, Roubo de
Carga, em 2019.

O ISP disponibiliza estatfisticas criminais organizadas aos 6rgdos de
seguranca e a sociedade. Com a definicGdo dos IEC, anualmente sdo
pactuadas pelo nivel estratégico (governador e secretarias) e estabelecidas
metas de reducdo destes indicadores a partir de critérios pré-definidos para o
estado, para as RISPs e AISPs. (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2011
e SA, 2013)

Para a verificacdo do atingimento das metas, hd uma metodologia que
prevé a rotina de reunides de nivel — RN, contemplando quatro escalas
territoriais, usando o método PDCA (planejar, executar, checar e agir
corretivamente) nas andlises das metas previstas para a CISP, AISP, RISP e
Estado.

A expectativa era de que o planejamento da acdo policial fosse
realizado a partir da andlise criminal e que as informacdes fossem sendo
lapidadas do nivel operacional (CISP) até o nivel estratégico (Estado),
permitindo uma melhor tomada de decisdo. O alcance das metas no
semestre resultava na premiacdo pecunidria para cada policial lotado na
AISP ou RISP que teve o resultado positivo. Naturalmente, o programa pode
ser aperfeicoado, mas o programa possibilitou que as unidades policiais
incorporassem a andlise criminal as suas rotinas (AZEVEDO, 2012,
CAMPAGNAC e FERREIRA, 2013).
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3.5. Seguranca Presente

O Programa Seguranca Presente foi cricdo em 2014 — por demanda de
comerciantes do bairro da Lapa, na drea central da capital fluminense —, a
partir de convénio entre o municipio do Rio, o estado do Rio de Janeiro e a
Federacdo do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Rio de

Janeiro - Fecomeércio RJ.

Precedido pela Operacdo Lei Seca e pela Operacdo Barreira Fiscal
surge, entdo, no ano de 2014, o Programa Seguranca Presente, cuja
primeira operacdo se deu na Lapa. Além dos principios de gestdo
trazidos das outras operacdes, agregou-se os de parceria publico-
privada e participacdo social com objetivo voltado ao
restabelecimento da ordem publica e da sensacdo de seguranca
num ambiente que naguele momento era extremamente indspito,
ainda que com reforco das acdes policiais. (PEREIRA, 2021, p.73)

O Programa Operacdo Seguranca Presente foi desenvolvido,
inicialmente, como um programa-modelo de seguranca publica pela
Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC, em parceria com a Secretaria de
Governo - SEGQOV e a Secretaria de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Atualmente, o planejamento e a execucdo do Programa estdo sob a
responsabilidade da Secretariac de Governo de Estado. Adotando o
policiaomento de proximidade, o Programa tem como base frés eixos de
atuacdo: seguranca publica, cidadania e atendimento social2. Com o tempo,
o programa ganhou popularidade e passou a se expandir, tendo atualmente
40 bases, localizadas em 22 municipios do Estado do Rio de Janeiro e
mobilizando um efetivo de cerca de 2.000 profissionais por dia, entre policiais
militares, assistentes sociais e agentes sociais.

O foco do programa € a diminuicdo da incidéncia de roubo de rua e

os critérios que orientam a escolha das bases sdo:

+ Grande circulacdo de pessoas (populacdo residente e flutuante);

« Area comercial;

2 levantamentos feitos no Observatério Social da Operacdo Seguranca Presente, e afravés do portal oficial da
Operacdo Presente.

28



« Areaq turistica.

Na perspectiva da segurancga turistica, o Programa Seguranca Presente

configurou, na capital, um cinturdo furistico envolvendo 10 bases.
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4. ESTADO DA ARTE

A producdo de uma seguranca publica efetiva requer a compreensdo
das dindmicas sociais e conflitivas e como os fendbmenos relacionados G
violéncia e criminalidade se distribuem pelo territério fluminense e afetam
diferentemente camadas da sociedade ou grupos especificos.

Partindo da andlise dos quatro Indicadores Estratégicos de
Criminalidade - IEC do SIM, que sdo monitorados pelo governo do Estado do
Rio de Janeiro hd 18 anos, podemos verificar que as ocorréncias de crime se
concentram em determinadas dreas do estado, produzindo manchas
criminais. Com esse mapeamento, € importante compreender as dindmicas

e fatores (in)existentes que possibilitam a ocorréncia do fendmeno.

4.1. Indicadores Estratégicos de Criminalidade do Estado do Rio
de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro conta, atualmente, com quatro Indicadores
Estratégicos de Criminalidade - IEC: Letalidade Violenta, Roubo de Ruaq,

Roubo de Veiculos e Roubo de Carga.

IEC Letalidade Violenta

O Indicador Estratégico de Criminalidade Letalidade Violenta - LV é
composto por quatro titulos: homicidio doloso, latrocinio, lesGdo corporal
seguida de morte e morte por intervencdo de agente do Estado. A contagem
desse IEC é por nUmero de vitimas. Por se tratar de um crime contra a vida
tende a ter baixa subnotificacdo, e cruzando os dados de registros policiais
com os dados coletados pela drea de salde, observa-se que, com excecdo
de 2019, sdo nUmeros proximos, o que reforca a percepcdo de baixa

subnotificacdo, conforme é possivel verificar no grafico 2.
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Em 2023, foram 4.270 registros de LV no estado, o que representa uma
queda de 4,8% em relacdo ao ano anterior, que confirma uma tendéncia de

queda iniciada em 2018, segundo dados do Instituto de Seguranca Publica.

Grafico 2 - IEC Letalidade Violenta - ERJ

Série histérica do n° de vitimas de IEC Letalidade Violenta e Obitos por causa
externa — ERJ (2003-2023) — N° absoluto
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Fonte: Elaboracdo propria com base no ISP, IEC Letalidade Violenta; e MS/SVS/SIM, ébitos por causa
externa — agregando o grande grupo CID10 x85-Y09 Agressdes e Y35-Y36 Intervengdes legais e
operacdes de guerra.

Mesmo com uma trajetdria descendente na série histérica, o ERJ ainda
mantém relevante taxa de letalidade violenta com 27 mortes por 100 mil
habitantes, em 2023 (ISP). Também é fato que os crimes expressos neste
indicador vitimizam de forma mais severa determinados grupos, como o de
jovens negros, e ser maior em determinadas dreas do estado, como na 3° RISP
em que a taxa, em 2023, foi de 36 mortes por 100 habitantes, segundo dados
do ISP.

O grdfico 3 a seguir mostra, por meio do nUmero absoluto e percentual
acumulado por RISP, a maior incidéncia deste crime na 3° RISP, que abrange

0s municipios da Baixada Fluminense: Duque de Caxias, Mesquita, Nildpolis,
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Nova Iguacu, SGo Jodo do Meriti, Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados,

Seropédica e Belford Roxo.

A Baixada, com 3.307.602 habitantes, concentra 20,6% da populacdo
do estado do Rio de Janeiro, segundo o Censo 2022. Na 3° RISP, ocorreram
27.9% das letalidades violentas no ERJ, seguido da 2° RISP, que abrange a Zona
Oeste e parte da Norte da capital, que teve 1.005 vitimas, em 2023. Nessas

duas RISPs ocorreram pouco mais da metade das mortes do estado.

Grafico 3 - Vitimas de IEC Letalidade Violéncia - RISP

Vitimas de IEC Letalidade Violenta por RISP - ERJ, n° absoluto e percentual acumulado
(janeiro a dezembro de 2023)
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Fonte: ISP (2023)

No grdfico 4 abaixo, € possivel visualizar a letalidade violenta por
municipio. Assim, seis municipios concentram 77,8% das vitimas de mortes
violentas do estado: Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo
Goncalo, Belford Roxo e SGo Jodo de Meriti. Nesses municipios, estdo 59,3% da
populacdo fluminense, de forma que hd uma sobrerrepresentacdo da
Letalidade Violenta nessa drea, sendo importante destacar ainda que, no Rio
de Janeiro, esse crime estd concentrado na RISP 2, que corresponde d drea

da Zona Oeste e Zona Norte.
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Grafico 4 - Vitimas de IEC Letalidade Violéncia - Municipio do ERJ

Vitimas de IEC Letalidade Violenta por municipio - ERJ, n° absoluto e percentual acumulado
(janeiro a dezembro de 2023)
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Fonte: ISP (2023)

A andlise por CISP possibilita compreender com maior precisdo a drea
de ocorréncia do crime analisado, principalmente na capital, uma vez que a
CISP corresponde a circunscricdo de uma delegacia de Policia Civil e pode
estar delimitado a um bairro, uma drea da cidade, ou a um ou mais

MunNicipios.
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Figura 2 - Incidéncia de Letalidade Violenta por CISP — ERJ (2023) - Gradiente

Indicador estratégico: Letalidade Violenta
por area no ano corrente :

Fonte: ISP (2023)

Na figura 2, € possivel visualizar que as cinco CISP com maior incidéncia
criminal, em 2023, uma estd na zona oeste da capital, a CISP 32, com 157
vitimas, e quatro estdo na Baixada Fluminense: CISP 60 (D. Caxias — Campos
Elyseos) com 172 vitimas; CISP 54 (Belford Roxo) com 169 casos; CISP 64 (SGo
Jodo de Meriti), com 150 vitimas; e CISP 58 (Nova Iguacu — Posse), com 120
vitimas. Nesta figura chama atencdo também a incidéncia no municipio de

Angra dos Reis, na Regido da Costa Verde.

IEC Roubo de Rua

O IEC Roubo de Rua (RR) agrega os titulos: roubo a transeunte, roubo
em coletivo e roubo de aparelho celular. Estes titulos tendem a ser
subnotificados; embora possa haver uma variacdo maior entre diferentes
épocas e localidades, admite-se que exista um percentual relativamente
constante na subnotificacdo e que deve ser mantido com unidade de andlise.

A contagem desse indicador € por nUmero de casos.

34



Observa-se, na série histérica de 2003 a 2023 (grafico 5), uma queda a
partir de 20183, sendo acentuada no ano de 2020, no qual houve uma
expressiva diminuicdo de circulacdo de pessoas nas ruas pela decretacdo do
isolamento social que o estado e municipios adotaram como medida sanitdria
durante a pandemia de COVID 19. Em 2023, com 51.689 casos, representou o
menor numero da série histérica dos Ultimos 18 anos. Importante destacar que
€ sobre esse delito que o Programa Operacdo Seguranca Presente tem

afuado em 40 bases no estado.

Grafico 5 - IEC Roubo de Rua - ERJ

Série historica do n2 de casos de IEC Roubo de Rua
ERJ (2003 a 2023) - n? absoluto
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Fonte: ISP (2023)

Ao desagregar os dados por Regido de Governo, € possivel verificar que
96,2% dos casos ocorrem na Regido Metropolitana, no ano de 2023, ou seja,
hd uma forte concentracdo deste delito (grafico 6), importante considerar

que nesta regido de governo mora 74,9% da populacdo fluminense.

3 A greve da Policia Civil, no inicio de 2017, impactou o nimero de registro nos dois primeiros meses do ano. De forma
que os dados deste ano devem ser considerados com essa especificidade.
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Grafico 6 - IEC Roubo de Rua - Regides de governo

Casos de IEC de Roubo de Rua por Regido de Governo - ERJ, n° absoluto e
percentual acumulado (janeiro a dezembro de 2023)
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Fonte: ISP (2023)

A andlise por CISP mostra que, em 2023, das cinco circunscricoes com
mais ocorréncias no estado, uma estd na regido central do Rio e trés CISP da
Baixada Fluminense: CISP 59 - Duque de Caxias (5,3% dos casos), CISP 64 - Vilar
dos Teles/Sdo Jodo de Meriti (4,1%), CISP 5 - Mem de S&/Rio (3,8%), CISP 54 -
Belford Roxo (3,6%) e CISP 29 — Madureira/Rio (3,3%).

Figura 3 - Incidéncia de Roubo de Rua por CISP - ERJ (2023) - Gradiente
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Fonte: ISP (2023)

36



IEC Roubo de Veiculos

O Indicador Estratégico Criminal Roubo de Veiculos (RV) agrega tanto
roubo de carro quanto de moto, sendo este indicador contabilizado pelo
nUmero de casos. O roubo de carro e moto tende a ser um crime pouco
subnotificado, principalmente por dois motivos: pelo alto valor do bem que
frequentemente tem a cobertura de seguro; e o carro roubado pode se
envolver ou ser usado para outros tipos de crime, portanto, a noftificacdo
resguarda o proprietdrio de eventuais problemas.

Na série histérica do periodo de 2014 a 2023, observa-se que hd um
movimento de queda deste delito desde o ano de 2018, sendo 2023 o ano
com menor incidéncia da Ultima década, com o total de 22.250 casos (grdfico
7).

Grafico 7 - IEC Roubo de Veiculos - ERJ

Série histdrica do n2 de vitimas de IEC Roubo de Veiculo
ERJ (2003 a 2023) — n2 absoluto
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Fonte: ISP (2023)
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Decompondo os dados por Regido de Governo, pode-se verificar que,
em 2023, quase o total dos roubos de veiculo ocorreram na Regido

Metropolitana, sendo 97,4% dos casos (grafico 8).

Grafico 8 - IEC Roubo de Veiculos - Regiao de governo

Casos de IEC Roubo de Veiculo por Regido de Governo — ERJ, n° absoluto e percentual
acumulado (janeiro a dezembro de 2023)
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Fonte: ISP (2023)

Analisando por AISP, observa-se que quase 70% dos roubos de veiculos
registrados em 2023 foram em duas dreas: RISP 3, que corresponde a Baixada
Fluminense e a RISP 2, que abrange a zona oeste e parte da zona norte do
municipio do Rio de Janeiro.

Em 2023, 55,4%, segundo dados do ISP, ocorreram no municipio do Rio

de Janeiro, que agrega as RISP 1 e 2 (grdfico 9).
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Grafico 9 - IEC Roubo de Veiculos - RISP

Casos de IEC Roubo de Veiculo por RISP - ERJ, n° absoluto e percentual acumulado (janeiro
a dezembro de 2023)
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Fonte: ISP (2023)

A figura 4 abaixo, que mostra o numero absoluto de ocorréncias
registradas de roubo de veiculos por CISP, possibilita ver a grande incidéncia

em dreas da Baixada Fluminense e zona norte do municipio do Rio de Janeiro.

Figura 4 - Incidéncia de Roubo de Veiculos por CISP - ERJ (2023) - Gradiente

Indicador estratégico: Roubo de Veiculo por Sy
area no ano corrente L

Fonte: ISP (2023)
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IEC Roubo de Cargas

O Indicador Estratégico Criminal Roubo de Cargas (RC), sendo
contabilizado pelo nimero de casos, € um dado que tende a ter baixa
subnotificacdo, por conta de a carga pertencer, normalmente, a uma pessoa
juridica, sendo transportado por um trabalhador contratado e pelo seguro
que muitas vezes a carga possui.

Em 2023 foram 3.225 ocorréncias registradas de RC, o que representou
23,7% casos a menos do que no ano anterior, quando foram registrados 4,229
casos de roubos de carga. Em 2017, houve o pico deste tipo de crime no
estado, sendo registrado naquele ano 10.599 casos, o que motivou, inclusive,
acdoes de Garantia da Lei e Ordem (GLO) em rodovias. Desde entdo, €
possivel verificar uma frajetdria descendente nos anos seguintes da série
histérica (grdfico 10).

Grafico 10 - IEC Roubo de Cargas - ERJ

Série histdrica do n2 de casos de IEC Roubo de Carga
ERJ (2003 a 2023) — n2 absoluto
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Fonte: ISP (2023)

A figura 5 a seguir mostra a maior incidéncia de Roubo de Carga na
CISP 60, que abrange o bairro/distrito Campos Elyseos, em Duque de Caxias,
drea que é cortada por duas rodovias federais: BRO40 e BR493.
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Figura 5 - Incidéncia de Roubo de Carga por CISP - ERJ (2023) - Gradiente

Indicador estrategico: Roubo de Carga por
area no ano corrente

Fonte: ISP (2023)

Em relatério recente, a Firjan reconhece a tendéncia de queda do
roubo de carga no estado, porém destaca que este delito representa, ainda,
uma expressiva perda econdmica, de aproximadamente R$ 283 milhdes, no
ano de 2023(FIRJAN, 2024).

O relatdério destaca:

“Anualmente, cerca de 10 CISP sdo responsdveis por metade das
ocorréncias, porém, em 2023, apenas 8 CISP concentraram a mesma
propor¢cdo, indicando maior concentracdo dos casos em determinadas
localidades. Essas 8 CISP sGo cortadas pelas principais rodovias fluminenses (BR-
040 - Rodovia Washington Luis, BR-101 — Avenida Brasil, BR-116 — Rodovia
Presidente Dutra e BR-493 — Arco Metropolitano) e estdo proximas a importantes
espacos industriais. Denfre essas rodovias, destaca-se a BR-493 — Arco
Metropolitano — rodovia de suma importdncia para o estado do Rio de Janeiro,
idealizada para ser um corredor logistico, retirando veiculos de carga dos
centros urbanos, o que favorece a mobilidade urbana e a logistica. As 11 CISP
siftuadas no entorno do Arco Metropolitano apresentaram um aumento de 4%,
enquanto o estado apresentou uma reducdo de 24% em relacdo ao ano de
2022. (...)

(...) Uma regido que registrou uma reducdo relevante foi o entorno do
Porto do Rio de Janeiro, com uma diminuicdo de mais de 31% no numero de
casos. O Porto do Rio € um importante polo logistico para o transporte de carga
no estado sendo responsdvel pela movimentacdo de mais de R$ 94 bilhdes em
cargas durante o ano de 2023. Foram registradas 217 ocorréncias a menos que
as registradas em 2022, o que corresponde a uma reducdo de cerca de 4 casos
por semana.”
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Figura 6 - Incidéncia de Roubo de Carga por CISP, espacos industriais e principais rodovias e
portos e aeroportos — ERJ (2023)
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Fonte: Firjan (2024)

G Aeroportos (GIG e SDU)

o Portos (Rio e Niterod)

Pontos de Atencao

Os quatro Indicadores Estratégicos de Criminalidade monitorados pelo
SIM apresentam tendéncia de queda nos Ultimos anos. Interessa compreender
O que isso informa sobre as din@dmicas criminais no estado. A seguranca
publica estd em uma tendéncia de maior estabilidade? Pode estar ocorrendo
migracdo da criminalidade para outros tipos de delitoe Os atuais indicadores
estratégicos ddo conta dos principais problemas de seguranca publica no
territério do estado do Rio de Janeiro?2 Os atuais IEC possibilitam compreender

e monitorar as din@micas criminais que mais afetam a populacdo fluminense?
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4.2. Dominio Armado no Territoério

As figuras seguintes mostram o mapa de calor com a incidéncia de
tiroteio a menos de 1 Km de escolas e creches na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, em 2022 e 2023, produzido pelo Centro de Pesquisa do
Ministério PuUblico do Estado do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) com dados

colaborativos da ONG Fogo Cruzado.

Figura 6 - Incidéncia de tiroteio a menos de 1km de escolas e creches - ERJ (2022)

- Mapa de calor

Fonte: GADG/MPRJ4.

No mapa referente ao ano de 2022, € possivel ver uma forte incidéncia
em praticamente toda a drea da Regido Metropolitana, com maior énfase
em Bangu e nos bairros da Zona Norte, municipios de Belford Roxo e SGo Jodo
de Meriti, e do outro lado da Baia de Guanabara nos municipios de Sdo
Goncalo e na drea central e Niterdi.

Comparando os mapas de 2022 com o de 2023, hd uma sensivel
diminuicdo na intensidade de tiroteios em Sado Goncalo, porém & possivel ver

uma expansdo e territorial e manutencdo da frequéncia de firoteios no

“https://geo.mprj.mp.br/portal/apps/sites/#/gestaodoterritorio/apps/bbe7cfdac8bd4b51970a249817e38523 /e
xplore. Acesso em 22/01/2024.
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entorno de escolas e creches, na zona norte da capital e na Baixada

Fluminense.

Figura 7 - Incidéncia de tiroteio a menos de 1km de escolas e creches - ERJ (2023)

- Mapa de calor

Fonte: GADG/MPRJ>

O relatdrio "Tiros no Futuro: impactos da guerra as drogas na rede
municipal de educacdo do Rio de Janeiro”, a partir de dados da Secretaria
Municipal de Educacdo, plataforma Fogo Cruzado e Censo Escolar
(INEP/MEC), analisa as consequéncias da frequéncia dos confrontos armados
na vida dos estudantes e contextualiza o Rio de Janeiro frente a outras

cidades:

Tem-se no municipio do Rio uma versdo especialmente perversa da
politica proibicionista, na qual tiroteios, operacdes policiais bélicas,
assassinatos e “balas perdidas” tornaram-se parte do cotidiano de
populacdes que habitam dreas periféricas da cidade. Isso o diferencia
de Sdo Paulo e de outras grandes cidades brasileiras, cujas condicoes
educacionais e de vida também sdo afetadas pela presenca do
trédfico ilegal de drogas e pelo hiperencarceramento de jovens, mas
que ndo vivenciam uma rofina tdo exirema de violéncia e
apresentam indices mais baixos de firoteios, incursdes policiais em
favelas, homicidios e mortes provocadas pela policia. (LEMGRUBER,
2022, p.4)

Shttps://geo.mprj.mp.br/portal/apps/sites/#/gestaodoterritorio/apps/bbe7cfdac8bd4b519700249817e38523/explore
. Acesso em 08/04/2024.
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Além do risco a vida e integridade fisica, os confrontos armados
impactam a frequéncia e qualidade de servicos, dentre eles a educacdo.

O impacto na educacdo vai da perda de conteldo de aprendizado G
reprovacdo e evasdo escolar. Segundo a pesquisa, os alunos sofrem, por ano,
uma reducdo média de 7,2 pontos em Lingua Portuguesa e 9,2 pontos em
Matemdtica, o que representa uma perda de 64% do aprendizado esperado
no 5° ano em Lingua Portuguesa; em Matemdtica, representa todo
aprendizado esperado para o ano letivo. Uma pesquisa nacional, usando
dados do Sistema de Avaliacdo de Educacdo Bdsica, confirma que as escolas
localizadas em regides violentas apresentam comparativamente os piores
resultados (LEMGRUBER, 2022). E conclui:

A cada tiroteio que ocorre em uma comunidade cresce o estigma
lancado sobre aquele territdrio e sobre aquela populacdo, cresce o
medo que se dissemina entre todas as pessoas, reduzem-se as
condicoes de empregabilidade e se reduzem também as efetivas
chances de inclusdo e acesso a direitos de quem vive naquele lugar
(LEMGRUBER, 2022, p.56).

Além dos riscos diretos a vida das criancas e adolescentes, os confrontos
armados afetam a expectativa de futuro, produzindo muralhas para a
mobilidade social através da educacdo e reforca as desigualdades e
pobreza geracional.

Diante disso, € importante, também, compreender a presenca de
grupos armados com dominio territorial no estado do Rio de Janeiro. Assim, a
andlise do Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro elaborado
pelo Instituto Fogo Cruzado e o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF) mostra a expressiva expansdo do
dominio territorial armado na Regido Metropolitana. No periodo de 2006 a
2021, houve um aumento de dreas sob controle por grupos armados, na

capital na Baixada Fluminense, de 194,4% e 165,2% respectivamente.
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Tabela 2 - Porcentagem e area sob o total, o controle territorial e aumento do
controle territorial (RMRJ e capital, 2019/2021 e 2006/2021)

- Porcentagem e drea sob FPorcentagem do aumento
o Porcentagem e area sob S— S—
Regiao asreatotal da RMRJ controle territorial armado do controle territorial
(tri€nio 2019/2021) (2006/2021)
26,5% 29,8%

BN (681, TOKMZ) (203,28Km2) 194,3%

Leste 26,6% 16,0% 42.3%
Metropolitano (683,83KmZ) (109,7T8Km2) ?

Baixada 39, 2% 19,5% 165.2%
Fluminense (1006, 25Km2) (196,48Km2) o2

Fonte: Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro, dados Disque-Denuncia.

Ao analisar a expansdo do dominio territorial pelo tipo de grupo armado
- faccdo de trdfico de drogas e milicia — observa-se o crescimento
exponencial da milicia a partir do ano de 2017, sendo, atualmente, o tipo de
organizagcdo criminosa com maior drea sob dominio territorial armado,
subjugando cerca de 1.700.000 habitantes em 2021.

Conforme o grdfico 11 seguinte, o total da populacdo em drea sob
dominio territorial armado, em 2021, € de aproximadamente 4 milhdes e meio

de moradores da Regido Metropolitana.

46



Grafico 11 - Populacdo em area sob dominio territorial armado

Populagdo total do Grande Rio sob Controle de cada Grupo Armado (2006 a 2021)

Fonte: GENI/UFF

O conceito proposto por Jacqueline Muniz e Camila Nunes Dias de

dominio territorial contribui para entender essas dindmicas no territorio.

Compreendem-se por dominio armado os grupos ou redes que
exercem conftrole territorial armado e regulam atividades econdmicas
ilegais e iregulares, em um territdério especifico, fazendo uso da
coacdo violenta como principal recurso de sustentacdo de seu
governo criminal. (MUNIZ e DIAS, 2022, p.134)

Assim, dominio territorial informa um fipo de “governo crimina
explicitado nas formas de atuacdo das milicias — milicias no plural ndo no
singular — e que estabelecem arranjos politico-econdmicos locais (MUNIZ e
DIAS, 2022).

Dentre os mercados sob crescente participacdo de milicianos, Hirata e

Couto apontam o setor imobilidrio.

Nas localidades sob franco dominio miliciano, as edificacdes crescem
de forma ainda mais pungente. Nessas dreas, dois movimentos
distintos impulsionam a expansdo vertical que dd forma a edificios de
até dez andares nessas regides: a demolicdo de anfigas residéncias
que obedeciam ao padrdo horizontal de crescimento urbano; e o
avanco sobre dreas verdes, especialmente zonas de protecdo
ambiental e terrenos ndo indicados & construcdo civil, como regides
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pantanosas e encostas. (Grupo de Estudos dos Novos llegalismos e
Observatdrio das Metrépoles, p. 28-9, 2021)

Figura 8 - Niimero de unidades legalizadas (2009-2020) por regido

administrativa e milicias na cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: SMU e Mapa dos Grupos Armados do Rio de Janeiro (Elaboragdo Observatério das
Metrépoles e GENI-UFF).

Em sintese, as geracdes fluminenses, principalmente da Regido
Meftropolitana, estdo crescendo sob experiéncias radicais de violéncia

urbana, vivenciando as suas varias faces.

O contexto de violéncia no Rio de Janeiro é complexo e afeta
diferentes grupos da populacdo. Criancas e adolescentes, por
estarem ainda passando por fases de desenvolvimento, mesmo que
ndo sejam vitimas diretas da violéncia, podem ter a sua saude mentall
aofetada negativamente por altos niveis de ansiedade, estresse e
medo. Assim, & de exirema importéncia que politicas de intervencdo
sejam pensadas para reduzir os danos de experiéncias j& vivenciadas
por esses jovens — o que pode ser estendido para a comunidade
escolar como um todo. (CENPE/MPRJ, 2020, p.16)

O quadro de criminalidade violenta associada ao dominio territorial tem
provocado um movimento dentro do estado e de saida do estado, e, em uma

andlise estritamente econdmica, tem se mostrado um fator critico de
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competitividade econémica para atracdo ou permanéncia de investimentos
privados no estado.

Ou seja, a existéncia de grupos armados com dominio territorial € uma
questdo que transborda a perspectiva exclusiva da criminalidade urbana
como crimes patrimoniais, pois impacta diferentes camadas da vida urbana,
indo do direito de ir e vir e da habitacdo aos padrdoes de consumo a
possibilidade de escolhas sobre servicos e produtos, no qual a Nndo submissdo
ao poderio local, coloca aintegridade fisica do morador emrisco. No aspecto
econdmico, tem afetado na decisdo de instalacdo ou permanéncia de
empresas e industrias em determinados locais. Conforme exaustivos relatos,

dos quais destacamos dois:

(...) na época o Governo do Rio tentou trazer a Bionovis para o Rio de
Janeiro, disponibilizando um terreno grande, em Jacarepagud,
chegaram |& para visitar o terreno apareceu miliciano e falou “esse
terreno é meu”, e eles foram para o interior de SGo Paulo. (entrevistado
1, entrevista concedida no dmbito da elaboracdo do documento-
base do PEDES)

Segundo o gerente de comunicacdo da Glaxo, Jodo Demenech, os
dois principais motivos de a empresa deixar a regido foram a falta de
espaco para crescer e a necessidade de instalar mdquinas mais
modernas, o que o prédio ndo comportava. Ainda de acordo com
Jodo Demenech, a violéncia no bairro pesou na decisdo. No entanto,
o vice-presidente da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN), o empresdrio Jodo Lagoeiro Bdrbara afirma: “Quisera eu que
a froca fosse apenas para aumento da produtividade. Se fosse isso o
empresdrio aumentava ali com o custo menor”. O empresdrio estava
se referindo a questdo da violéncia nos bairros. As opinides sAo
contraditérias; o que se verifica no Jacaré é um grande nUmero de
galpdes e prédios fechados. Se a violéncia ndo pesasse tanto na
decis@o das industrias de sairem do bairro, provavelmente esses
espacos seriam reordenados e aproveitados por essas indUstrias em
expansdo. (THIAGO, C., 2007, p.59)

Neste sentido, € importante delimitar o fendmeno social que se buscard
enfrentar, a partir de dados e informacdes que possibilitem uma compreensdo
das causas desse fendmeno. Dito isso, foram sistematizados os pontos criticos
apresentados pela Alerj e identificados no panorama da seguranca publica.
A partir dele, buscar-se-d, em didlogo com os 6rgdos relacionados ao tema,
a identificacdo das diretivas estratégicas para a atuacdo, bem como

objetivos correspondentes.
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5.

PONTOS PARA O DEBATE
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