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INTRODUCAO

’

“O Rio tem quilometros de cronicas, mas pouca reflexdo, analise.’

Carlos Lessa

“Desenvolvimento é ser dono do proprio destino.”

Celso Furtado

Os desafios econdmicos e sociais com que o Estado do Rio de Janeiro se
depara constantemente exigem respostas imediatas do setor publico para mitigar seus
efeitos negativos e potencializar oportunidades. Tendo que lidar com a exigéncia por
solucdes rapidas, o gestor publico acaba se afastando da viséo de longo prazo. Assim, se
impde um desafio: manter o atendimento as demandas de curto prazo e, a0 mesmo tempo,

criar estratégias que permitam ao Estado assumir seu papel indutor a longo prazo.

Como apontou Celso Furtado (1983, p.64), “ndo hd politica de
desenvolvimento se a a¢ao do Estado néo se orienta de forma prioritaria para a solucéo
dos problemas sociais”. Portanto, requer intencionalidade e impulso politico deliberado,
mas com base na técnica capaz de elevar o nivel de racionalidade nos processos de decisao
coletiva. Nesse sentido, cabe resgatar e consolidar o papel de coordenacdo do Estado,
porque “a complexidade da tarefa que cabe a este realizar exige uma visdo global,
sincrénica e diacronica, que s6 Se obtém com o planejamento” (Furtado, 1990, p.185).
Especificamente, é necessario pensar de forma sistémica para se antecipar aos fatos e
otimizar a utilizagdo dos recursos escassos, comegando por um planejamento adequado a
realidade do ente. Planejar € criar um plano para alcangar determinado objetivo, e
corresponde a primeira das funcdes basicas da administracéo (planejamento, organizacao,

direcdo e controle), servindo de base para as demais.

Nesse sentido, o desenvolvimento de um planejamento estratégico
conectado aos demais instrumentos de planejamento publico - do mais amplo ao mais
restrito — e, respeitando o nivel de detalhamento de cada um, visa preservar uma diretriz

de longo prazo e o atendimento as demandas sociais imediatas.



Premissas do planejamento estratégico do Estado do Rio de
Janeiro

O Planejamento Estratégico tem como premissas 0 aumento da capacidade
de investimento do Estado, a geracdo de emprego e renda, o planejamento de base
territorial e a gestdo baseada em evidéncias. Visa, como desafio, o Estado do Rio de
Janeiro assumir posicdo de protagonismo em relevantes debates nacionais e
internacionais atraves de uma estratégia de desenvolvimento econdmico regional de
longo prazo, inovativo e sustentavel socioambientalmente. Esse desenvolvimento sera
orientado por missdes definidas pela correspondéncia com grandes frentes de transicao a
partir de macrotendéncias globais e fatores portadores de futuro associados, bem como
sua determinacdo para processos de inducdo de mudanca estrutural a partir do
desenvolvimento territorial fluminense, considerando a reindustrializagdo da economia,
0 adensamento dos setores produtivos, a integracao territorial e 0 desenvolvimento justo

e sustentavel.

A partir da Otica do planejamento estratégico, a defesa explicita dos
interesses regionais pelo ERJ passa a ser algo decisivo, inclusive para o desenvolvimento
nacional pela natureza das questdes que evidencia. Em particular, diante da problematica
econbmica e fiscal fluminense que tem raizes estruturais e entrelacadas. Quanto a esse
ultimo ponto, sua analise extrapola a dimensdo estrita das financas publicas e qualifica o
debate sobre Brasil sintetizando importantes elementos para uma estratégia de
desenvolvimento. Portanto, aprofundar-se nesse debate sobre o quadro fluminense é
entender ndo so6 sua especificidade, mas também a radicalidade, no sentido raiz, dessa
questdo nacional. O ERJ tem condi¢des de contribuir muito mais ao progresso brasileiro
sem perder de vista sua dimens&o territorial e regional interna, caso as restri¢cdes atuais
que o impedem de performar forem superadas em prol de uma visao estratégica assertiva.

Isso que deve ser o cerne da discussao de planejamento e gestéo.

Aumento da capacidade de investimento do Estado

A primeira premissa do Planejamento Estratégico do ERJ € 0 aumento da

capacidade de investimento do Estado, uma vez que ndo ha como dissociar essa premissa
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de seu recente histérico de crises fiscais e consequente adesdo ao programa de

recuperacdo fiscal formulado pelo governo federal.

O primeiro processo de adesdo do ERJ ao Regime de Recuperagéo Fiscal -
RRF em 2017 néo foi fruto de planejamento, mas, dentre outros fatores, da falta dele. A
auséncia de um diagnostico adequado da realidade da economia fluminense — seja em seu
aspecto estrutural como também conjuntural; as tomadas de decisdo estratégicas na
alocacdo de recursos desconsiderando os impactos futuros nas financas publicas e 0s
efeitos sobre a cadeia produtiva e 0 bem-estar da populacdo fluminense; e a limitacéo
instrumental dos entes subnacionais em gerar receitas proprias colaboraram para o quadro
que levou o Estado do Rio de Janeiro a se submeter a um conjunto de regras de restricdo
fiscal. Passados os trés primeiros anos da primeira adesdo, o ERJ se viu obrigado a
ingressar numa segunda versdo do RRF, atualizado pela Lei Complementar Federal n°
178/2021, também conhecido como Novo Regime de Recuperacdo Fiscal (NRRF), visto
a auséncia de condicbes financeiras do ente subnacional de arcar com o0 estoque

acumulado das dividas com a Unido.

O novo Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF) de 10 de fevereiro de 2022,
homologado pela Unido em 22 de junho de 2022 (BRASIL, 2022), apresentou de maneira
inovadora uma abordagem que propde realizar o ajuste fiscal ndo apenas com atencéao a
fatores conjunturais, mas com foco nas raizes estruturais da crise fiscal do Estado do Rio
de Janeiro. Como diferenca fundamental em relacdo ao primeiro plano, o Estado
apresentou um extenso diagndstico da situacdo fiscal fluminense, dando centralidade a
problematica da “estrutura produtiva oca” (SOBRAL, 2013, 2017 ¢ 2019) e a debilidade
associada na arrecadacédo publica. Entre os principais pontos, ganharam destaque:

e Uma crise financeira profunda sofrida pelo Estado em meados da Gltima década,
que amplificou os impactos de uma crise econdmica nacional e que, somada a
especificidades regionais, levaram a um impasse na trajetéria de
desenvolvimento, gerando uma grave desorganizagéo de sua gestéo fiscal.

e A dificuldade de se lidar com uma economia carente de maior redinamizacéo e
transformac&o estrutural positiva se nenhuma agéo indutora do gasto publico for

impulsionada de forma mais efetiva.



e Anecessidade de se garantir um maior horizonte de planejamento estratégico para

0 desenvolvimento econdmico e regional do estado.

Em sintese, 0 novo PRF objetiva garantir sustentacdo de longo prazo. Por
conseguinte, ndo visa apenas a contencdo das despesas, mas também a promoc¢édo das
receitas através do direcionamento estratégico das despesas publicas para a recuperacao
econémica do estado. Afinal, a crise fiscal fluminense ndo se deveu a gastos publicos
excessivos, 0 que explica repetidos movimentos significativos de cortes terem sido

insuficientes para conseguir o equilibrio devido a receitas desfavoraveis.

Especificamente, o PRF apresenta eixos de a¢Ges prioritarias em um quadro
de sintese da sua visdo conceitual, sendo uma delas o fortalecimento das fungdes da
administracdo publica, em especial, o planejamento estratégico. Nesse sentido, o
planejamento € considerado um elemento para a tomada de decisdo em relacdo a
qualidade do gasto em investimentos publicos a partir de seus efeitos multiplicadores. Na
I6gica estabelecida no PEDES, € uma premissa associar os investimentos publicos a
melhoria do emprego e renda do trabalho, com vistas a superacdo estrutural das raizes

econdmicas da crise fiscal do estado.

Dito isso, as solidas bases abarcadas nesta proposta sdo fundamentais ndo
apenas para a acao do Estado em aumentar sua capacidade de investimento publico, como

também para a adequada efetivacdo do Plano de Recuperacao Fiscal.

Geracgao de emprego e renda

A segunda premissa é a geracao de emprego e renda. Assim, considerando
que existe uma pluralidade de possiveis trajetorias para promover o desenvolvimento
socioeconémico, impde-se a necessidade de instrumentos estratégicos que induzam uma
trajetdria de alta qualidade alicercada em inovacgéo e pesquisa e que seja norteada pelas
questdes sociais colocadas pela realidade brasileira. De forma que, intrinseca a uma
estratégia de reindustrializacdo e retomada do desenvolvimento do Rio de Janeiro,

encontra-se a articulagéo entre as dimensdes social e econdmica.



A reindustrializacao continua sendo uma questéo central, o que ndo envolve
0 avanco simplesmente de setores industriais, mas o processo de adensamento produtivo
enquanto consolidacdo de uma base de valorizagdo intersetorial agil e diversificada que
ancora seu elemento motor para alcancar dinamismo préprio na maior diferenciacdo dos
setores produtivos. Ademais, o cerne do problema néo se refere simplesmente a busca de
maiores vantagens competitivas para a dinamizacdo de alguns setores econdmicos, mas
sim qual o tipo de dinamismo desejavel entre os interesses multiplos, a heterogeneidade

socioespacial.

Diversas acdes do Estado, assim como diversos processos em curso no
territorio, possuem efeitos dinamizadores sobre a economia, mas que podem ter impactos
restritos em termos de inclusdo social e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
Como agravante, as flutuacGes do ciclo econémico e sua distribuicdo territorial podem
gerar efeitos adversos de destruicdo de atividades produtivas, com consequéncias sociais
deletérias. Sinteticamente, crescimento econdmico ndo implica de forma direta em

desenvolvimento socioecondmico.

Neste sentido, na constru¢do deste planejamento, assume-se como premissa
0 objetivo de geracdo de emprego e renda, o que significa qualificar a criacdo direta e
indireta (externalidades geradas a médio prazo) de postos de trabalho, avaliando sua
remuneracao média, estabilidade e distribuicéo territorial. Com essa premissa, permite-se
qualificar de maneira mais proxima as relagcoes entre crescimento econémico e a melhora

da qualidade de vida dos cidadaos.

Planejamento de base territorial

A terceira premissa € a concepcao de um planejamento de base territorial,

no qual a dimenséo espacial e suas dinamicas especificas balizam a acéo estatal.

Os territérios do Estado do Rio de Janeiro sdo formados por continuos
processos socioeconémicos, ambientais e demograficos e devem ser compreendidos

como a base socioespacial da politica publica. Essa no¢do permite contemplar tanto as
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diferentes regionalizac6es dos setores da Administracdo Publica, a exemplo das regides
de governo, como as mdultiplas regionalidades constituidas pela sociedade. Essas
dimensdes, por sua vez, atravessam as estruturas politico-administrativas e introduzem
complexidade a gestdo e ao planejamento publico. Qualquer projeto de transformacéo
socioeconémica de carater amplo envolve, mobiliza e exige estratégias destinadas as
diferentes escalas em que se configuram 0s processos sociais, econdmicos e relagdes

politicas.

Buscar o desenvolvimento socioecondémico, a organizacdo de redes de
servicos, a integracdo de cadeias produtivas e um melhor posicionamento na divisdo
territorial do trabalho envolvem mapear dindmicas regionais, os deslocamentos
demograficos, a espacializagdo de equipamentos sociais, a presenca de plataformas
logisticas e de infraestruturas urbanas. Da mesma forma, a tematica ambiental, em todos
esses processos, e por intermédio da dimensao da sustentabilidade, se impde como agenda
urgente que exige da Administracdo e do planejamento publico respostas efetivas nas

escalas local, regional e nacional.

Definem-se 0s conceitos de territorializacdo e centralidades regionais, que
sdo basilares para a abordagem territorial do planejamento, e a seguir a sua

operacionalizagéo:

1. Territorializacao

As nocbes de territorializacdo e de regido, formando espacos com
similaridades, identidades e padroes de relagdes bem definidos territorialmente,
assumiram uma nova funcdo no proprio campo das politicas puablicas. Regido e
territorializacdo se organizam, hoje, a partir da complexidade territorial e da organizacéo
socioespacial do trabalho no mundo (SANTQOS, 2005). Atualmente, as regifes séo vistas
como espacialidades em permanente transformacgéo, que funcionam como escalas de
mediacgdo entre uma visao de totalidade (Estado, sociedade, nacdo) e as particularidades

locais (territorios).

O que se quer enfatizar é que nenhum espaco permanece estatico. H4 um

permanente processo de territorializacdo (HAESBAERT, 2004), ou seja, novas
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abordagens surgem, enquanto outras desaparecem. A partir dessa perspectiva, 0
planejamento territorial deve saber lidar com essas mudangas, atuando sobre elas, mas
sabendo absorver conflitos e contradicbes do proprio processo de producdo

socioeconémica de espacos e regides.
2. Centralidades regionais

As centralidades e regibes de influéncia, a exemplo das regides
metropolitanas, sdo espagos dindmicos capazes de receber e processar fluxos de
informacao, recursos financeiros e servicos, e de redistribuir (difundir) recursos e bens

recebidos de outras centralidades interligadas por meio da rede de cidades.

No Brasil, o surgimento de novas centralidades vem sendo impulsionado
pelo recuo da metropolizacdo nos grandes centros urbanos do Sudeste, acompanhado do
avanco das cidades médias (IBGE, 2016). Ha, em escala nacional, uma reconfiguracdo
da estrutura regional e na hierarquia das proprias redes de cidade, caracterizada pelo
processo de desconcentracdo-concentrada da atividade industrial e a expansdo das
fronteiras agropecuéria e extracdo mineral (SIMOES et. al, 2013).

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, vem seguindo um movimento
préprio nas Ultimas décadas. A forma como a capital esta integrada a rede de cidades —
voltada para a escala nacional e global — acaba por enfraquecer e, até mesmo, inviabilizar
0 adensamento produtivo estadual com desdobramentos regionais. Ndo ha estudos
continuos sobre os arranjos regionais fluminenses, que deveriam analisar suas estruturas
produtivas a partir de uma viséo de desenvolvimento regional pautado por reorganiza¢ao

de centralidades urbanas.

Um dos objetivos do planejamento de base territorial é, justamente,
compreender melhor as dindmicas regionais do estado, a organizacdo da sua estrutura
produtiva e a configuracdo real de suas centralidades e concentrages urbanas. E
fundamental que a gestao publica tenha condicGes de estimar cenarios em torno da forte
concentracdo econdmica e espacial e apontar diretrizes para uma futura proposta de
reorganizacdo produtiva pautada numa nova configuragéo regional, menos concentrada e

mais policéntrica.
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3. Operacionalizagdo

Diante desse quadro, fica claro que a esfera estadual é elemento
indispensdvel a solucdo das questdes territoriais em diferentes escalas. Cabe ao
planejamento estratégico territorial, entdo, estabelecer diretrizes capazes de promover a
coesdo territorial e a sustentabilidade ambiental. Da mesma forma, uma abordagem
multiescalar deve conseguir diagnosticar problemas nos diferentes niveis de
complexidade e de relagdes de producédo, assim como identificar os diferentes niveis de
poder interfederativos pertinentes aquele problema especifico e possibilitar arranjos
politicos e coalizdes de poder e decisdo estratégica (BRANDAO; SIQUEIRA, 2014).

Portanto, sem planejamento governamental adequado, ha o risco da
reproducdo de uma série de descontinuidades estruturais no territério. Diante disso, ganha
evidéncia o desafio de efetivar um amplo processo de integracdo socioeconémico, o que
exige o presente esforco de criar uma metodologia em prol de mecanismos publicos de

coordenagdo decisoria em escala regional.

Gestdo baseada em evidéncias

A quarta premissa é a gestdo baseada em evidéncias. Esse € um modelo de
gestdo que utiliza as evidéncias cientificas na formulacéo e aperfeicoamento de politicas

publicas, programas e aces.

Ou seja, confere, como insumos para esse modelo de gestdo, as producgdes e
formas de conhecimento advindas de diferentes areas das ciéncias humanas e exatas,
sendo aplicadas para elaboracédo tanto no desenho quanto na avaliacdo da efetividade das
politicas publicas. Assim, a avaliacdo da continuidade ou pertinéncia da politica publica
decorre das evidéncias cientificas que demonstram se ela é realmente eficiente em relagéo

ao problema em que pretende atuar.

A partir de teorias cientificas, é possivel formular indicadores sociais, que

séo definidos, por Paulo Jannuzzi, como:
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“Indicadores sociais sdo medidas, em geral quantitativas, dotadas de
significado social substantivo, usado para quantificar, qualificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato (crime, violéncia, desigualdade,
faixa etaria, sexo) de interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou

programatico (para a formulagéo de politicas)” (Jannuzzi, 2002, p.55).

Um indicador social se detém a um recorte da realidade e, baseado em uma
teoria, subsidia a analise e explicacdo de um fendémeno social. Os indicadores podem ser
produzidos tanto por pesquisas quanto por registros administrativos — principalmente, a
partir do avanco da informatizacdo dos servigos publicos e da sistematizacao de bases de
dados —, mas que precisam de tratamento e interpretacdo adequadas para se
transformarem em estatisticas, informacdo e conhecimento; subsidiando, assim, a tomada

de deciséo pelo gestor e a elaboracdo do planejamento.

A formulacdo do planejamento estratégico estabelecido com base em
evidéncias cientificas permite uma melhor identificacdo da conjuntura estadual, em
termos de potencialidades e necessidades. O diagndstico dos problemas, riscos,
capacidades e potencialidades para criacdo de solugbes, com base em dados de um
horizonte temporal amplo, abordando diferentes facetas, e com detalhamentos especificos
para cada caso em questdo, € a esséncia de uma politica publica eficaz e eficiente, posto
que customizada para a realidade em que atua, identificando e considerando aspectos

conjunturais e estruturais.
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METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Definidas as premissas, foi estabelecido um arcabouco teorico, ja abordado
no Documento Base de referéncia do planejamento estratégico (RIO DE JANEIRO,
2023b) que subsidiou o desenvolvimento da metodologia, amparada analiticamente por
instrumentos para tratamento de dados e estabelecida em um planejamento
multidimensional com o territério em uma perspectiva transversal, transpassando todos

as demais dimensdes, conforme figura abaixo:

Figura 1 - Planejamento multidimensional

Economia

diversificada Territorio
e integrada

Fonte: Elaboragéo propria

A construcdo da metodologia foi realizada atraves das seguintes fases:

Estruturacdo de dados

A etapa da estruturacdo de dados compreendeu duas fases distintas, ndo

sequenciais, mas com cronologias parcialmente sobrepostas:
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Levantamento de dados

Obijetivo Coletar dados quantitativos publicos, abrangentes e
territorializados
O que foi Mapeamento de dados que permitam identificar a situacdo do
feito estado e possibilitem 0 acompanhamento do seu desenvolvimento
Produto Conjunto de dados e indicadores de acompanhamento

Na primeira fase, foram mapeados dados que permitiram identificar a
situacdo do estado e regiGes, com o objetivo de coletar dados quantitativos publicos,
abrangentes e territorializados para que se tivesse um retrato do diagnostico do Estado e
possibilitasse o posterior acompanhamento do desenvolvimento socioecondmico. Os
dados levantados nesta fase viabilizam o monitoramento e acompanhamento do
planejamento estratégico, considerando a premissa da gestdo baseada em evidéncias, de
forma territorializada, para posterior impressdo de experiéncia, valores e conveniéncia do

gestor publico.

Sistematizacdo e disponibilizagdo de dados e informacoes
socioecondmicas sobre 0 ERJ

Objetivo Disponibilizar dados e informagdes sistematizados acerca do
desenvolvimento do ERJ
O que foi feito  Construcédo da plataforma integrada de planejamento estratégico
do Estado do Rio de Janeiro
Produto Plataforma virtual aberta e interativa
www.estrategia.planejamento.rj.gov.br

O conjunto de dados e informagfes levantadas estd disponibilizado na
Plataforma Integrada de Planejamento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro —
Estratégia Rio, tendo o intuito de fomentar a participacdo de outros atores na formulagéo
de propostas, tais como entidades patronais e a academia. A oferta de informacéo
sistematicamente organizada de modo espacial é fundamental a producdo de projetos
técnicos e diagndsticos socioespaciais e ambientais de cidades e regides, assim como para
0 acompanhamento de programas prioritérios e identificacdo de problemas estruturais em
termos socioecondmicos e regionais. Em sua segunda etapa, a plataforma oferecera, além
da base de dados exportavel, painéis tematicos delineados pelos especialistas das areas,

estudos estratégicos sobre regides, setores e aspectos especificos da dinamica do RJ.

Atualmente, a plataforma é composta por:
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e PAINEL ESTRATEGIA RJ - Painel interativo de dados socioecondmicos e
ambientais (repositorio de dados);

e Repositdrio de produtos e processo de construgdo do planejamento estratégico;

e Calculadora da Matriz Insumo-Produto (MIP-RJ);

e Biblioteca dos documentos produzidos no ambito do planejamento estratégico.

Diagnosticos
Diagnostico fluminense correspondente a situacédo do estado

Objetivo Contextualizar e constatar a situacdo do estado
O que foi feito ~ Andlise de dados e informacdes para diagnosticar as fragilidades
e potencialidades
Produto Notas técnicas tematicas

Concomitantemente a estruturacdo de dados, foram realizadas analises de
tematicas especificas para constatacdo da situacdo do estado e diagndstico das
fragilidades e potencialidades; fortemente atrelados as premissas de gestdo baseada em
evidéncias e planejamento de base territorial. Nesse sentido, foram construidas uma série
de notas técnicas que compdem diagnosticos preliminares produzidos sobre o Estado do
Rio de Janeiro. Evidentemente, esses diagndsticos ndo esgotam o entendimento sobre o
territorio fluminense, mas direciona para questdes cruciais ao se pensar 0
desenvolvimento econdmico e social do estado. Segue abaixo quadro com as notas

técnicas produzidas no ambito de elaboracdo do planejamento estratégico:

Quadro 1 - Notas técnicas tematicas para o diagnéstico fluminense

Referéncia Assunto Processo administrativo
Nota Técnica n° Agenda Estratégica de SEI-120001/006074/2022
001/2022/SUBPLE  Desenvolvimento do Estado do
Rio de Janeiro

Nota Técnica n° Estudo de Competitividade SEI-120001/007617/2022
002/2022/SUBPLE

Nota Técnica n°® Estudo de Centralidades SEI-120001/009764/2022
003/2022/SUBPLE

Nota Técnica n° Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo  SEI-120001/009820/2022
004/2022/SUBPLE no Estado do Rio de Janeiro

Nota Técnica n° Infraestrutura e Logistica SEI-120001/011579/2022
005/2022/SUBPLE
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Nota Técnica n° Resultado Fiscal Estrutural para o

006/2022/SUBPLE Estado do Rio de Janeiro
Nota Técnica n° Metodologia Insumo-Produto no

001/2023/SUBPLE Planejamento Estratégico
Nota Técnica n° Metodologia de Complexidade

002/2023/SUBPLE Econdmica

Fonte: elaboracdo propria

SEI-120001/011843/2022

SEI-120001/000583/2023

SEI-120001/002226/2023

Mapeamento das macrotendéncias globais

Objetivo Identificar as macrotendéncias que influenciam mundialmente
O que foi feito Investigacdo e sistematizacao das macrotendéncias globais
Produto Mapeamento de macrotendéncias e fatores portadores de futuro

que delas se desdobram

A identificacdo de forcas globais formadas pela conjuncdo de diversas

tendéncias poderosas, transformadoras e que trazem mudancas estruturais a longo prazo

foi realizada, inicialmente, por vasta pesquisa metodolédgica utilizada no Brasil e no

mundo para orientar a atividade e sua sistematizacdo. A seguir, ampla pesquisa do

conteddo referente as macrotendéncias foi realizada, com base na pesquisa metodoldgica,

feita de forma abrangente e de fontes diversas. O contetdo foi entdo analisado e

sistematizado para potencializar o apoio a proposta. Evidencia-se que o diagnéstico

realizado nesta fase, além de buscar a identificagdo das questdes locais, ampliou-se para

as questdes que estdo influenciando todo o mundo e possuem potencial de mudancas

estruturais na sociedade ao longo do tempo.

Definicdo do desafio

Objetivo Identificar desafio a ser enfrentado para promover o
desenvolvimento
O que foi feito  Defini¢do do desafio para promover o desenvolvimento desejado
Produto Desafio definido

A partir dessa etapa, evidenciou-se a aplicagéo do desenvolvimento baseado

em missdes com a identificacdo do desafio a ser enfrentado para promover o

desenvolvimento desejado.
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Diante  disso, foi definido o desafio para o0 estado:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL DE LONGO PRAZO,
INOVATIVO E SOCIAL E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL do ERJ.

Construcéo de cendrios para o enfrentamento do desafio

A construcdo de cenarios compreendeu trés fases distintas que forneceram
0 ndcleo do trabalho, tendo como resultado esperado um conjunto diversificado de
recomendacdes relacionadas as missdes, que respondem ao enfrentamento do desafio

estabelecido.

Definicéo de miss@es e indicadores

Obijetivo Identificar alternativas para acdo transformadora no desafio
O que foi feito =~ Construcdo de repertorio de alternativas para enfrentar o desafio
a partir do diagndstico
Produto Rol de missdes (objetivos e vias para enfrentar o desafio) e seus
indicadores

As missdes trazem a definicdo de objetivos e direcbes para enfrentar o

desafio social identificado na etapa anterior com a articulacdo de diferentes atores.

A definicdo de missbes apresenta-se como o0 produto com mais evidente
grau de sinergia com o Plano Plurianual - PPA, instrumento de planejamento de médio
prazo que devera se conectar ao Planejamento Estratégico, levando a concretizagdo das
definicBes das politicas a serem adotadas e implementadas pelo aparato governamental.
Um dos pontos que revela a sinergia é a notdria adjacéncia as tematicas de ODS, usadas,
nesse caso, como linguagem comum as duas metodologias. Nessa fase, foi realizada a
compatibilizacdo das missfes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
convergindo com a metodologia de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), evidenciando-

se 0 nascimento dos instrumentos com diretrizes convergentes.
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Caracterizacdo de relevantes e potenciais complexos econémicos como
estratégia para o atingimento das missoes

Objetivo Identificar complexos econdmicos aderentes ao Estado do Rio de
Janeiro
O que foi feito Estudos da estrutura produtiva do ERJ, mapeando relevantes
complexos econdmicos
Produto Definicéo e caracterizacdo de complexos econdmicos potenciais
do ERJ

Para atingimento das missdes, busca-se a dinamizacdo da economia por
intermédio de estratégias de crescimento econdmico que tenham efeitos virtuosos no
territorio pelo desenvolvimento de complexos econdmicos relevantes no estado. Assim,
primeiramente, foram definidos, caracterizados e analisados seis complexos econémicos
de acordo com critérios estabelecidos, tais como geracdo de renda, criagdo de empregos,
importancia para a arrecadagdo do estado, dentre outros. Tais complexos se relacionam
com uma ou mais missdes, possibilitando uma base analitica para o desenvolvimento de
projetos que estdo vinculados a diversos setores econdmicos existentes no territorio
fluminense. Nessa etapa de caracterizacdo, houve a identificacdo de um conjunto de
elementos que dariam suporte a realizacdo das camaras técnicas, e estariam relacionados
a um nivel mais estratégico, ou seja, tais elementos ndo poderiam ser materializados de
um nivel tatico, pois ainda necessitam de uma teia complexa de iniciativas e a¢bes de

diversos agentes e ndo possuem prazo determinado para execucao.

Realizacdo das oficinas de missdes e das camaras técnicas dos
complexos econémicos

No processo de elaboracdo do PEDES, foram realizadas etapas consultivas

junto aos 6rgéos de estado por meio de Oficinas e Camaras Téecnicas - CTs intersetoriais.

Em relagdo as CTs, o trabalho foi centrado nas discussfes a respeito das
principais dindmicas econémicas do estado, considerando os setores e cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional fluminense. A partir do recorte de
complexos econémicos, foram reunidos em um s6 ambiente os atores de governo que
trabalham direta ou indiretamente com atividades econdémicas. Desse modo, foram
realizadas oito reunides das CTs em duas fases: seis encontros na Fase 1 (nivelamento e

inicio dos trabalhos) e dois encontros na Fase 2 (validacdo); aléem de encontros de
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alinhamento estratégico com 6rgdos selecionados para sensibilizacdo, esclarecimentos

técnicos necessarios e aprofundamentos das a¢des propostas.

A Fase 1 (nivelamento e inicio dos trabalhos) foi realizada com o intuito de
explicar a metodologia e os conceitos abordados pelo planejamento estratégico, bem
como sensibilizar e oportunizar a participacdo das areas de Governo do Estado na
construcdo do Plano Estratégico. Os trabalhos da Fase 1 se estenderam além da reunido
presencial, que foi seguida do envio de um formulério para preenchimento dos 6rgéos
participantes com suas propostas de acOes estratégicas voltadas ao adensamento
produtivo dos setores econémicos tratados. ApoOs a recepcdo das propostas externas, a
equipe da SUBPLE realizou a avaliacdo, adequacdo e concatenagdo das respostas
enviadas pelos 6rgaos participantes.

Dando sequéncia aos trabalhos das CTs, os 6rgaos foram convocados para
a Fase 2 (validacdo) quando o material recepcionado e adequado foi apresentado aos
proponentes para avaliagéo e validagdo desses. Novamente, a reunido presencial da Fase
2 foi seguida do envio de um formulério, no qual os participantes puderam propor
formalmente ajustes nas a¢des apresentadas, desde modificacBes na redacdo até a inclusdo
de ressalvas e complementaridades, além de terem recebido outra oportunidade para

propor acdes faltantes.

As propostas consolidadas das CTs serviram de base técnica para a
identificacdo de problemas estruturais, potencialidades territoriais e oportunidades para o

desenvolvimento econdmico regional.

Quanto as oficinas, tratou-se de uma dindmica desenvolvida para
efetivamente estruturar as missdes com a ampla participacdo dos 6rgdos do Executivo
Estadual. Aos representantes dos érgdos, foram explicadas as etapas do processo de
trabalho de elaboracdo, os detalhes dos elementos constitutivos das missGes e,
posteriormente, a definicdo de arranjos e processos para o seu adequado monitoramento.
Para discussdo e contribuicGes a proposta inicial de estrutura, foram apresentadas as

diretivas e objetivos especificos associados as missdes.
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As diretivas foram enunciadas de forma mais alongada e elaborada no texto
de apresentacé@o das miss6es no Documento Base (RIO DE JANEIRO, 2023b), mas para
fins de melhor compreensdo das estratégias para a consecucdo das missdes, foi
empreendido um esfor¢co de mapeamento de hipoteses das vias para a resolucdo dos
problemas ou aproveitamento de potencialidades e oportunidades pouco exploradas, a

depender do caso.

Para a apresentacéo da proposta de trabalho e da discussdo dessa estrutura
foram organizadas trés oficinas, agrupando as miss@es por proximidade tematica, ou seja:
uma oficina para as trés missdes sociais; uma para as duas missdes ambientais e; uma
oficina abordando as duas missdes econdmicas. Os eventos tiveram ampla participagéo
dos 6rgaos e, em média, 50 participantes por oficina. No total, participaram 85 servidores

publicos, entre representantes indicados e convidados, vinculados a 28 6rgaos.

Em cada oficina, os participantes foram divididos em grupos de
aproximadamente 10 pessoas para discutir 0s objetivos especificos agrupados por suas
diretivas associadas. Os grupos tiveram a facilitacdo de técnicos da equipe responsavel
pelo desenvolvimento das missdes que estimularam o debate e anotaram as contribuicfes

de cada grupo.

Subsequentemente as oficinas, os facilitadores se reuniram para rever 0s
objetivos especificos e ajustes as diretivas a luz das criticas e sugestdes apresentadas,

chegando a versdo final apresentada no presente documento.

Concluido o rol dos objetivos especificos, foi realizado um primeiro
levantamento e proposicdo de indicadores para sua mensuracdo e monitoramento. Em
sequéncia e considerando as atribui¢des dos 0rgaos, as equipes técnicas foram convidadas
a discutir e contribuir para a construgdo dos indicadores elaborados e em processo de

elaboracdo, igualmente constantes do PEDES.
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Figura 2 — PEDES em ndmeros
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DESENVOLVIMENTO POR MISSOES

O enguadramento das missdes para o desenvolvimento do Estado do Rio de
Janeiro, em consonéncia com as premissas, metodologias e caracteristicas proprias do
estado foi construido ao longo de um processo mdltiplo e integrado a 6rgéos e entidades

estaduais, além da area central de planejamento responsavel pelo Plano Plurianual.

Nesse sentido, foram estruturadas 8 (oito) missdes que se relacionam
sistematicamente, de modo que a inclusdo, exclusdo ou alteracdo de qualquer uma afeta
0 caminho para o desenvolvimento econémico regional de longo prazo, inovativo e

social e ambientalmente sustentavel do ERJ.

Sdo enderecgadas as dimensdes da sustentabilidade econdémica, ambiental e
social, cooperando entre si, e com pontos de convergéncia que refletem as caracteristicas

de complementariedade e integracdo das missdes.

O Documento Base (RIO DE JANEIRO, 2023b) assentou a analise
historica, contextual e de relevancia das missdes. A partir das atividades realizadas desde
entdo, demonstra-se 0s contornos que devem orientar a implementacdo adequada e

coerente das politicas pablicas.

As missbes foram exploradas coletivamente a partir de hipoteses, que se

desdobram em: a) diretivas; b) objetivos especificos; e c) diretrizes.

As diretivas sdo caminhos coerentes e indissociaveis para a realizacdo da
missdao. Dessa forma, as diretivas indicam alvos, grandes objetivos, cujo atingimento €

uma realizagdo parcial, porém necessaria, da missao.

Para que cada diretiva seja alcancada, € necessario que sejam atingidos
objetivos especificos — elementos que associados entre si compdem o quadro que a
diretiva descreve. Os objetivos especificos sdo traduzidos em indicadores para a avaliagao
do avango e realizacdo dos objetivos mais detalhados do desenho da estratégia.
Realizagbes mensurdveis ndo esgotam as orientacOes estratégicas direcionadas a

concretizacdo da diretiva. Sempre que encontradas questdes que exigem atencdo e
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empenho relacionadas as diretivas, enquanto orientacdo incontavel ou de mensuragédo

impalpavel, serdo apresentadas como diretrizes.

Garantindo a gestao por evidéncias, para cada uma das missdes foi elencado
um repertério de indicadores em 3 (trés) niveis: indicadores principais e complementares

de misséo e indicadores de objetivos especificos.

Os indicadores principais de missao apresentam uma visdo contextual do
cenario ligado a misséo, tendo em vista a amplitude do objeto, retratando questbes
estruturais e de mudancas de longo prazo. E um tipo de indicador a ser acompanhado a
longos intervalos de tempo. Ressalta-se que essa amplitude reflete acbes do Estado e
eventos externos, fora do alcance da Administragdo Publica, mas que, ainda assim, devem

ser observados.

Os indicadores complementares de missdo buscam avultar a analise do
indicador principal, de modo a ampliar o angulo de observacdo para formar uma

perspectiva suficiente do contexto relacionado a miss&o.

Os indicadores de objetivo especifico estdo mais ligados a acdo do Estado,
observando tanto o esforco empregado quanto os resultados obtidos. Podem ser

desdobrados em projetos estratégicos e vinculados a 6rgdos e entidades estaduais.
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Figura 3 - Miss0es e seus desdobramentos
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Fonte: elaboragdo prdpria

A estrutura das missGes é apresentada textualmente a seguir e sua

representacdo grafica encontra-se no Anexo I.

Além dos cenarios e metas propostas, um planejamento estratégico baseado
em missoes deve ter a capacidade de relativizar e aproximar sua visdo de longo prazo e
seus objetivos a realidade das dindmicas socioespaciais e ambientais dos territorios nos

quais pretende intervir.

Nesse sentido, para o atendimento as missdes é fundamental a
Administracdo Publica ter capacidade de construir conhecimento territorial
sistematizado. Considerando os atuais desafios postos pelas macrotendéncias e
especificidades socioculturais e econémicas do estado, torna-se central uma abordagem

territorial multiescalar e uma andlise espacial dos indicadores estratégicos.

26



Missdes e o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

As missoes definem os objetivos e as direcdes para a resolugdo de desafios,
presentes e futuros, por meio da mobilizacdo e articulagédo de diferentes atores e
estratégias quanto ao desenvolvimento social, econémico e sustentavel do Estado do Rio
de Janeiro. Por outro lado, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —
objetivos globais adotados pelos paises-membros das Nag¢bes Unidas como um apelo
universal a acdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que até 2030
todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade! — estabelecidos em 2015 oferecem um
conjunto de tematicas tdo amplas quanto as missdes definidas para o estado do Rio de

Janeiro.

Ainda que as missdes nao tenham surgido a partir dos ODS, o campo de
acao convergente, bem como a amplitude tematica entre eles, permitem que seja feita uma
correlacdo abrangente pelo nivel mais agregado. Essa correspondéncia direta ndo descarta
outras na avaliacdo detalhada, visto a necessaria observacdo sistémica das missdes
estabelecidas.

Dessa forma, ressalta-se o alinhamento das missGes contidas no
Planejamento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro com as tendéncias mundiais e 0
desenvolvimento de forma equilibrada entre sustentabilidade social, econdémica e

ambiental, conforme ilustrado na figura a seguir.

1 Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel | United Nations Development
Programme (undp.org)
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Figura 4 - Missbes X ODS
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Misséo 1: Erradicacdo da extrema pobreza

O foco desta missédo €é erradicar a extrema pobreza medida a partir de sua
dimensdo monetéria, uma vez que tal fendmeno expressa e potencializa a exclusdo social
e as desigualdades sociais, incorrendo em limitacdo na efetivacdo dos direitos de
cidadania de contingente significativo da populacdo fluminense, sendo causa e efeito da

trajetoria econdmica e social que o estado trilhou até aqui.

Pode-se entender que erradicar a extrema pobreza significa alcancar uma
condig&o na qual, virtualmente, nenhum cidadao fluminense sobreviva com renda inferior
aquela apontada como indispensavel para assegurar acesso a bens e servicos essenciais?.
Decomposta, essa missdo exige a elevacdo da renda das familias em extrema pobreza e o
desenvolvimento de potencialidades e o acesso a oportunidades que possibilitem a saida
segura da condicédo de extrema pobreza representada pela renda e suas demais dimensoes.

Isto &, trés caminhos e conguistas sdo necessarias: suportar, por meio de
transferéncia de renda e outros beneficios que elevem seu poder aquisitivo, todos 0s
cidaddos que se encontram abaixo da linha da pobreza; construir vias para que esses
individuos e familias, de acordo com suas condi¢cfes objetivas, adquiram autonomia de

renda por meio de sua inclusdo socioprodutiva; e finalmente, desenhar politicas publicas

2 Espera-se elevar a renda familiar per capita das familias. Para a verificagdo do
cumprimento da Missdo 1: considerando a importancia dos beneficios para o enfrentamento das pobrezas,
sera acompanhado o indicador de “Proporgdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que
USS$ 3,2 PPC 2011/dia com beneficios de programas sociais governamentais”; € a fim de avaliar o nivel de
extrema pobreza por meio da renda obtida pelas familias de forma autébnoma, serd usado o indicador
“Propor¢do de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 3,2 PPC 2011/dia sem
beneficios de programas sociais governamentais”, que exclui da soma de rendimentos o que a familia

recebeu como beneficios de programas sociais (fonte: https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html, acessado

em 06 de setembro de 2023). Relativamente aos bens e servicos basicos, entendem-se os direitos sociais

elencados no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.
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intersetoriais direcionadas a interrupc¢éo e superacgdo do ciclo intergeracional da pobreza,
com foco no apoio as familias e seus responsaveis e no desenvolvimento pleno das

capacidades das geragcdes mais jovens.

Essas trés estratégias de atuacdo (diretivas) frente ao desafio da Missédo 1
advém da compreensdo de que a elevacdo da renda é um meio primario, embora nédo
exclusivo, para superar a extrema pobreza. A promogao de niveis minimamente dignos
de vida e a eliminacdo das privacGes mais graves deverdo ser alcancadas em curto prazo
por meio de programas sociais de transferéncia de renda, de beneficios, renda basica e/ou
outras formas. Entretanto, passos significativos para criar oportunidades de um futuro
melhor e, portanto, uma efetiva superagdo da extrema pobreza — e de reducdo da pobreza
- ocorrerdo quando os individuos passarem a gerar renda de forma autbnoma, por meio
da inclusdo socioprodutiva; assim como quando as familias passarem a romper ciclos de

pobreza entre geragdes.

A estratégia de alivio da extrema pobreza deve ser compreendida como
emergencial e indispensavel, porque permite estabelecer as condi¢cbes minimas
necessarias para suportar as trajetorias individuais, familiares, comunitarias e territoriais

de superacdo da pobreza em suas multiplas dimensdes.

Por meio dessa diretiva, busca-se assegurar condicdes minimas de
sobrevivéncia e dignidade de cidaddos em extrema pobreza; o eixo central é, portanto, o
fornecimento de assisténcia financeira direta e facilitacdo de acesso a esse direito aqueles
em situacdo de extrema vulnerabilidade. Nesse sentido, programas de transferéncia de
renda s&o a base para essa atuagdo e o Cadastro Unico para programas sociais (CadUnico)

se mantem como a ferramenta fundamental nesse processo.

Tendo em vista que, a ampliacdo dos programas de auxilio financeiro
desempenha um papel importante para reduzir o nimero de familias pertencentes a linha
de corte da extrema pobreza e amparar individuos mais vulneraveis, o alivio da extrema
pobreza ¢ especificado, em principio, como a ampliacdo da cobertura dos programas
de transferéncia de renda. Compreende-se, assim, que a relevante expansdo da
cobertura dos programas de auxilio financeiro para incluir beneficiarios elegiveis aos

programas existentes acarretard no acompanhamento de seus efeitos e a necessidade de
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ajustes de parametro. Para tal, a ferramenta — e esforco primario — consiste na ampliacdo
da cobertura e atualizacdo cadastral, acompanhado da implementacdo de acOes e

programas complementares.

Focalizar a assisténcia aos grupos vulneraveis, com maior dificuldade de
acessar direitos e oportunidades, é outro prisma a ser destacado. O aumento da
cobertura de programas sociais dirigidos a grupos vulnerdveis demonstra outra
especificacdo quanto ao alivio da extrema pobreza, indicando a necessidade de dupla
focalizacdo com especificidade entre os extremamente pobres, que sdo aqueles cuja
condicdo os coloca em situacdo de ainda maior precariedade material e risco social e, por

isso, devem ser alvo de atencdo e agcdo mais dirigida.

O esforco ndo deve ser restrito a garantia de renda para o suprimento e
sobrevivéncia das familias em vulnerabilidade, sendo necessaria a implementacdo de uma
estratégia que crie e amplie as oportunidades sociais e econdmicas para a populacdo que
se encontra em situacdo de pobreza e, assim, possibilitar, em médio prazo, que fracdo
significativa desse contingente alcance poder aquisitivo para os bens e servigos basicos
de forma autébnoma. Para isso, foi definida a diretiva da inclusdo socioprodutiva que
deve atuar enfrentando uma das questdes estruturais da pobreza: a auséncia de emprego,

associada a baixa escolarizagdo e baixa qualificagdo para o trabalho.

A inclusdo socioprodutiva, como forma de enfrentamento a pobreza e a
desigualdade social, pressupde oportunidade de trabalho e salario digno e desdobram-se,
inclusive, em deveres dos entes estatais. Tanto no contexto urbano quanto no rural, refere-
se a oportunidades de emprego formal, trabalho autbnomo ou associativo, qualificado e

com maior viabilidade de sucesso.

Diz-se socioprodutiva pois, além da inclusdo via inser¢do no mercado de
trabalho, é importante a inclusdo social para integracdo dos cidaddos a sociedade,
promovendo a igualdade de oportunidades. Nesse sentido, oferece maior chance de as

pessoas ampliarem perspectivas profissionais e de vida a partir de direitos.

A inclusdo socioprodutiva serd importante também na promocdo do

desenvolvimento econémico de modo que, sendo tal inclusdo um dos elementos que
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atuam para a erradicacao da extrema pobreza, aventa-se que ela promova o fortalecimento
do consumo, e, portanto, do mercado interno, afetando positivamente a producdo de bens

e servicos, gerando novos empregos e aumentando a renda.

A pobreza é fortemente associada a baixos niveis de escolaridade. A
elevacdo dos anos de estudo e a inclusdo digital da populacédo jovem e adulta séo
fatores importantes para 0 aumento da escolaridade e a incluséo socioprodutiva, pois se
tem, potencialmente, maiores chances de um melhor nivel educacional — desde que
concomitante a uma educacao cidada, analitica, critica e promotora de autonomia. Nesse
processo, tendo em vista a dinamica da sociedade contemporanea, nota-se a importancia

da incluséo digital.

A elevacéo da escolarizagdo da populagéo jovem e adulta em situagéo de
pobreza, seja no contexto urbano ou no rural, € fundamental para que tenham acesso a
oportunidades de qualificacdo profissional e acesso a postos de trabalho com maior
renda e estabilidade. Dessa forma, 0 aumento da insercéo de pessoas em situacéo de
pobreza e extrema pobreza no mercado formal de trabalho deve ser buscado como
um dos principais resultados associados a diretiva da inclusdo socioprodutiva. Ainda que
existam outros meios de inclusdo econémica da populacdo que se pretende atingir nessa
missdo, além de ser via mais segura para o trabalho decente, encontra-se também
associada a geracdo de emprego, premissa para o desenvolvimento econdmico e que é

transversal as missoes.

No campo, o trabalho de capacitacdo especializado é fator de fundamental
importancia na inclusdo socioprodutiva da populacdo rural. O desenvolvimento
sustentavel rural, pesqueiro e aquicola, depende da continuidade das atividades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e Assisténcia Técnica e Pesqueira
(ATEPA)?, tendo o agricultor familiar e pequenos agricultores e pescadores artesanais

como publico prioritario, possibilitando melhores processos de produgédo, organizacéo,

3 Assim, tal oferta visa melhorar a qualidade e eficiéncia das atividades desenvolvidas
nessas producgdes e ampliar as habilidades e competéncias dos produtores rurais, pescadores artesanais e
demais pescadores.
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educacdo ndo formal, atuando diretamente na inclusdo socioprodutiva desses

trabalhadores.

A oferta de capacitacdo em extensdo rural e pesqueira — associada a oferta
de educacdo rural de alta qualidade — fomentard um cenario de pequenos produtores mais
capacitados para gerenciar suas atividades produtivas e desenvolver de maneira
sustentavel sua producdo. Portanto, outro objetivo fundamental em relagdo a incluséo
socioprodutiva é o aumento da oferta de capacitacdo em extensdo destinada a

producdo rural e pesqueira e o fortalecimento da educacéo rural.

A qualificacdo permanente do produtor de alimentos, em especial do
agricultor familiar e do pescador artesanal, € instrumento associado ao atingimento de
outros resultados indispensaveis a inclusdo socioprodutiva, como o aumento da renda
dos pequenos produtores rurais e o aumento dos empregos ligados a cadeia*
agropecuaria e pesqueira. A ambos se vincula a melhoria da qualidade de vida no campo
e ao aumento de sua renda e a ampliacdo e diversificacdo das oportunidades de sua
geragdo. A dinamizacdo da cadeia de producdo de alimentos advindos da agropecuaria e
da pesca, em especial sua capacidade de absorver a populacédo local de baixa renda e em

situacdo de pobreza, significara também fortalecer o desenvolvimento local.

O reflorestamento, seja para exploracdo comercial ou para a recuperagéo e
restauracdo da cobertura florestal permanente como esfor¢o de conservacdo ambiental,
pode gerar oportunidades de trabalho para a populacdo na area rural, assim como o
desenvolvimento das cadeias agropecudaria e pesqueira. Tais atividades ocorreriam em
distritos florestais, ou seja, em areas que tenham aptiddo para a implantacdo e

desenvolvimento de atividades de silvicultura econémica, fornecendo empregos formais

4 A cadeia produtiva agropecuaria e pesqueira é aqui compreendida como um conjunto de
atividades econbmicas que envolvem, além da producdo, também o processamento, a distribuicdo e
comercializagdo de produtos e outras possiveis etapas, bem como demais setores produtivos alinhados e
afetados, como, por exemplo, os dos insumos necessarios, ou mesmo relacbes com etapas de
beneficiamento.
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a populacéo de baixa renda e com potencial de cooperativismo e associativismo. Assim,

tem-se como objetivo 0 aumento da area reflorestada no estado.

No entanto, para que haja mais trabalho, maior renda de produtores agricolas
e pesqueiros, fortalecimento da agricultura familiar e dinamizacdo da cadeia produtiva
deverdo ser propostas formas de se superar questdes estruturais fomentando a ampliacéo
do acesso a terra e regularizacdo fundiaria que, muitas vezes, sdo grandes empecilhos
para o desenvolvimento e inclusédo socioprodutiva de muitos trabalhadores rurais. No
mesmo sentido, deve-se buscar o aumento da formalizacdo dos agricultores e
pescadores. Os instrumentos para a seguranca juridica do pequeno produtor
proporcionardo maior estabilidade e organizacdo para 0 acesso a crédito agricola e outros
beneficios e direitos.

Por fim, outra diretriz que pode impactar positivamente a inclusao
socioprodutiva no campo é a busca pelo aumento do valor agregado da producéao
agropecuaria e pesqueira, a fim de aumentar o valor agregado dos produtos por meio
da inovagéo.

Para que a inclusdo socioprodutiva do segmento em situacdo de extrema
pobreza e pobreza ocorra, devera ser realizada, no contexto urbano e rural, uma
priorizacdo da capacitagdo profissional em consonéncia as necessidades especificas dos
contextos sociofamiliares dos individuos. Ao considerar o perfil sociofamiliar na oferta
de capacitacdo, é reconhecida a desigualdade no acesso a recursos e oportunidades e a
necessidade de realizar adequacdes nas capacitacdes - e no suporte ao publico - que

possam viabilizar a entrada de segmentos da faixa de pobreza no mercado de trabalho.

A capacitagdo profissional amplia chances de acesso a oportunidades de
vinculos empregaticios, em que aspectos ligados a caracteristica “empreendedora” e
“cooperativista” também pode desempenhar papel significativo no fortalecimento do
cooperativismo e desenvolvimento de negocios proprios - desde que haja incentivos,
amparo e suporte aos riscos desses empreendedores categorizados numa faixa de renda
mais baixa. Assim, atuar-se-a& também com o objetivo de ampliacdo da oferta da
capacitacao profissional, empreendedora e cooperativista, levando em consideragao

o perfil sociofamiliar.
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Somadas as duas estratégias apresentadas, faz-se necessario refletir sobre
outro aspecto que impacta diretamente a populacdo mais vulneravel: os ciclos de
perpetuacdo de vulnerabilidades entre geracOes e acesso a oportunidades a diversos

direitos ao longo de uma vida.

Assim, impde-se 0 debate sobre a superacéo da pobreza intergeracional
no qual se busca quebrar ou atenuar, a partir de um processo de intervencdo estatal, o
ciclo de pobreza transmitido ao longo de geracGes, visando diminuir caréncias e

desigualdades, garantindo melhores perspectivas para as futuras geracoes.

A superacdo da pobreza intergeracional advird da implementacdo de
politicas abrangentes e estratégicas incidindo sobre causas profundas e garantindo acesso
igualitario a servicos essenciais para maior igualdade de oportunidade a populagdo em
extrema pobreza e pobreza. 1sso inclui investir em educacdo de qualidade, expandir a
atencdo primaria a salde, reduzir o déficit habitacional, promover proficiéncia em
habilidades-chave e combater o abandono escolar. Tal acesso - a fim de ampliar as
possibilidades de um futuro mais igualitario - devera considerar também aspectos de
igualdade a grupos historicamente marginalizados, populacbes discriminadas por

raca/etnia, género, orientacdo sexual, e demais segmentos com menores espacos de poder.

O primeiro objetivo desta diretiva é 0 aumento da cobertura e qualidade
da atencdo primaria a satude no estado, essencial para superar a pobreza intergeracional

e promover o bem-estar da populacdo em situacao de vulnerabilidade.

A atencdo primaria abrange agdes de promogdo, prevencao, tratamento e
reabilitagdo, com enfoque na salde individual e coletiva e, assim, pode identificar
problemas de salde e atuar no tratamento precocemente. Logo, é fundamental para a

populagédo em situacdo de vulnerabilidade ou em condicdo de pobreza e extrema pobreza.

Outro fato que impacta de modo estrutural a vida das populagfes mais
pobres — e que tem estreita relacdo com a salde e acesso a oportunidades econémicas e
sociais — € a condicdo de moradia, fator que impacta direta e indiretamente na superagédo
da pobreza intergeracional. A escassez de habita¢Ges adequadas tem um impacto negativo

nas familias em situacéo de pobreza, prejudicando seu bem-estar e seu futuro. Portanto,
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deveré ser considerado essencial assegurar moradias adequadas, pois isso contribui para
a salde e qualidade de vida de moradores. Ao promover a reducdo do déficit
habitacional, promove-se maior igualdade e bem-estar destas familias vulneraveis e
espera-se que com tal objetivo possa ser acompanhada a melhora nas condicdes de

moradia/habitacdo da populacdo fluminense.

Deve ser compreendida, com suas devidas especificidades e
particularidades, as condicfes de déficit habitacional no territério fluminense sob duas
perspectivas: o déficit quantitativo, que trata da necessidade de producdo de novas
unidades; e o déficit qualitativo, que trata da implantacdo de infraestrutura em

assentamentos precarios ou adequacdes e melhorias em moradias existentes.

No ambito da educagdo, a busca pelo aumento da proficiéncia em
disciplinas-chave como portugués, matematica e letramento digital é essencial para
equipar os individuos com as habilidades necessarias para a vida contemporanea. Essas
capacidades sdo fundamentais para a trajetdria que esses individuos terdo no futuro, seja
no mercado de trabalho seja na vida de um modo amplo.

Por fim, espera-se a reducdo do abandono escolar como um objetivo
central a essa diretiva, pois a evasdo escolar tem o potencial de perpetuar desigualdades.
Assegurar que todas as criangas e jovens tenham acesso a educacdo e permanegam na
escola é uma estratégia vital para romper o ciclo de desvantagem socioeconémica. Assim,
faz-se importante medida para a reducdo do abandono escolar, sobretudo perfis de alunos
pobres e extremamente pobres de escolas com niveis socioeconémico baixos, devendo-

se atuar para a garantia de ambientes educacionais inclusivos, acolhedores e de qualidade.

O aspecto da territorializacdo da Erradicacao da extrema pobreza no ERJ
pode ser verificado com a observacdo de um indicador geral relativo aos municipios.
Ressalva-se que a municipalizacdo apresentada ndo corresponde ao indicador elencado
da missdo, mas um dado que se relaciona ao tema e esta disponivel com o nivel de

desagregacdo municipal.

A figura 5 demonstra a distribuicio da populag&o inscrita no Cadastro Unico
(CadUnico), o que denota o numero de familias proximas a linha da pobreza e que
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necessitam de auxilio de programas sociais em relacdo a populacéo total do municipio. A
partir de um olhar socioespacial, observa-se que o comportamento do indicador é bastante

distinto no comparativo entre municipios e regides do estado.

H& uma concentracdo do percentual de familias com renda familiar per
capita mensal de até R$ 218,00° na Regido Metropolitana (RMRJ), com destaque para 0s
municipios da Baixada Fluminense. Outra regido que possui indicador acima de 30% é o
Norte Fluminense, em dire¢&o a divisa com o Espirito Santo. Por outro lado, nota-se uma
maior predominancia de percentuais menores na Regido do Meédio Paraiba,

principalmente, ao longo da Rodovia Dutra, no eixo Rio-Séo Paulo.

A breve analise do fenébmeno da pobreza a partir do recorte regional
evidencia a complexidade do problema a ser enfrentado na missao, pois ele mostra-se
presente tanto em aglomeracGes urbanas, a exemplo da RMRJ, como em municipios

localizados em zonas semiurbanas e rurais no Norte Fluminense.

50 Art 4° do Decreto n° 11.566, de junho de 2023, , que regulamenta a Medida Proviséria
n° 1.164, de 2 de marco de 2023, para disciplinar a gestdo dos beneficios financeiros do Programa Bolsa
Familia e a administracdo de seus pagamentos, define familias em situagdo de pobreza aquelas cuja renda
familiar per capita mensal é de até R$ 218,00, estabelecendo esse valor como linha de pobreza para fins
do programa (acessado em https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.566-de-16-de-junho-de-2023-
490337261 em 06 de setembro de 2023)
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Figura 5 - Proporcéo de pessoas inscritas no CadUnico em familias com renda familiar
per capita mensal de até R$ 218,00, em relacdo a populacgdo residente — jan. 2022
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no VIS DATA 3.

Misséo 2: Garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional

A justificativa dessa missdo é amparada pelo direito humano a alimentagéo®

e pretende garantir o:

“direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente

sustentaveis.”’

¢ Consagrado a todos os cidaddos brasileiros no Art. 6° da Constituicdo Federal.

" Definicdo de Seguranca Alimentar e Nutricional segundo a Lei Organica de Seguranca
Alimentar LOSAN (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006).
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Em 2022, havia aproximadamente 2,7 milhdes® de cidadaos fluminenses em
situacdo de fome® e menos da metade dos domicilios (42,8%) se encontravam em situagao
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Esses dados agravantes podem afetar o
desenvolvimento das criangas, sobretudo na primeira infancia e no desenvolvimento
social. Espera-se, assim, que a instituicdo, manutencdo e ampliacéo de politicas publicas,
que garantam o papel constitucional em direcdo a efetivacdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), afetem
positivamente a vida dos cidadaos fluminenses e o desenvolvimento socioeconémico do

Estado do Rio de Janeiro.

A estratégia para se atingir tal missdo buscard ampliar o ndmero de
domicilios em situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, e por consequéncia, de
cidaddos em estado de SAN. Para tanto, a missdo de garantir a seguranca alimentar e
nutricional busca também reduzir as formas de inseguranca alimentar - INSANZ,
fortalecer o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar - SISAN no territorio fluminense,
assim como a producéo de alimentos e a agricultura familiar. Soma-se a esses pontos a
busca por melhores resultados nutricionais da populacdo, reduzindo prevaléncias de
excesso de peso e baixo peso em criancas e ampliar a alimentacdo mais saudavel a

populacéo.

8 Segundo Pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) — Suplemento por Estados - https://olheparaafome.com.br/

°® A fome a partir do pensamento do socidlogo Josué de Castro, em Geografia da Fome
(1946), foi compreendida como um fenémeno epidémico e social, relativo a falta de alimentos para uma
populagdo, sendo uma expressio bioldgica de males sociologicos. Segundo a PNAD-IBGE (p.132, 2014)°,
fome é: “Condicao definida como uma sensagdo de ansiedade e desconforto provocada pela falta de comida.
No contexto estudado, a fome é referida como uma condicéo involuntéria, causada pela falta de recursos
dos individuos ou familias para a obtengdo dos alimentos necessarios. Pode ser de diversos graus e,
consequentemente, seu impacto é tanto maior sobre o bem-estar dos individuos e populagdes, quanto mais
grave for a caréncia de alimentos”.

10 Segundo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), os domicilios s&o
tipificados em quatro niveis de (in)seguranca alimentar e nutricional: 1- Seguranga alimentar (SA): acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente e moradores sequer se sentiam
na iminéncia de sofrer restricdo no futuro préximo; 2 - Inseguranca alimentar leve (IAL): preocupacao ou
incerteza quanto a disponibilidade de alimentos no futuro em quantidade e qualidade adequadas; 3 -
Inseguranca alimentar moderada (IAM): reducdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrdes de
alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os adultos; e 4 - Inseguranca alimentar grave (IAG):
reducdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos
entre adultos e/ou criancas; e/ou privacdo de alimentos; fome.
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O pressuposto, como pano de fundo, para a consecu¢do desta missao serd o
fortalecimento das instancias estaduais do SISAN: a Cémara Intersecretarias de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - CAISANS!!, o Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA e a Conferéncia. Devera também o | Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - PLESANS ser norteador da
implantacdo das diversas ac¢Oes integradas e articuladas por vérias areas e atores do Poder
Executivo Estadual, de modo que os demais instrumentos de planejamento deverdo se
guiar e dialogar com o PLESANS. Outro ponto chave sera o aprimoramento da

governanca, da participacao da sociedade e a colaboracgdo dos trés entes federativos.

As formas escolhidas para direcionar a garantia de seguranca alimentar séo
ligadas as diretivas de: a) Acesso a alimentacdo adequada e superac¢do da inseguranca
alimentar e nutricional e b) Producéo e abastecimento de alimentos de qualidade

com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da agricultura familiar.

De um modo geral, compreende-se que nos Gltimos anos houve uma
deterioracdo das condigdes de renda da populacéo, a ampliacéo da populagcdo em situagédo
de rua, o crescimento da alimentacédo fora do domicilio, a elevacdo do custo de vida e de
alimentacdo nas cidades e aumento da extrema pobreza. Todos sdo fatores que impactam

no acesso a alimentacdo adequada e a superacdo da INSAN.

No contexto nacional de 2022, constatou-se'? a presenca de forte relacéo
entre a inseguranca alimentar - em especial suas formas grave e moderada - com a baixa

renda, o desemprego e a informalidade no trabalho®. Ou seja, o0 acesso a alimentagio

1L A CAISANS RJ deve elaborar, a partir das diretrizes emanadas pelo CONSEA/RJ, a
Politica e o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, estabelecendo diretrizes,
metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, de monitoramento e de avaliagdo de
sua implementacdo; coordenar a execuc¢do da Politica e do Plano; e articular as politicas e planos de suas
congéneres municipais.

211 Inquérito VIGISAN - Pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) — Suplemento por Estados -
https://olheparaafome.com.br/

13 Qutra forte relacdo apontada entre a inseguranca alimentar - em especial suas formas
grave e moderada — se deu com a baixa escolaridade e com a presenca de criangas menores de 10 anos no
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adequada pode se dar de modo mais direto a partir da propria renda obtida através de
emprego; assim, esta missdo tem relacdo estreita com um dos principios estruturantes
deste Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdémico e Social (PEDES): a geracao de
empregos. Relaciona-se, também, as tematicas que estdo no centro de outras missoes:
como a ampliacdo das oportunidades de trabalho e emprego e a inclusdo socioprodutiva
da populacdo pobre. O acesso também deverd ser mais amplamente garantido via
programas de transferéncia de renda, em conex&o com a Missdo 1 — Diretiva: Alivio da

extrema pobreza.

Para além do trabalho, emprego e transferéncias de renda, é também
fundamental o acesso a alimentacdo por meio de outras formas, sendo que ganhara
destaque de atuacdo a oferta de alimentos pelo Estado. Tal oferta vai além do dever -
fundamentado nos principios da Constituicdo — do Estado em ofertar alimentacdo em
escolas, hospitais e presidios como parte do direito a satde, a educacéo e a dignidade da
pessoa humana. Ela diz respeito a ampliacdo de rede de equipamentos e programas
especificamente voltados a oferta de alimentacdo adequada subsidiada, a baixo preco ou

gratuita.

Assim, o primeiro objetivo referente ao acesso a alimentacdo adequada e a
superacdo da inseguranca alimentar e nutricional se daré a partir da atuacdo da expansao
da oferta de alimentos em equipamentos publicos e programas voltados a seguranca
alimentar e nutricional. A oferta em Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (EPSANS) refere-se ao aumento de infraestrutura, servicos e programas
governamentais projetados para garantir a seguranca alimentar e promover a nutricdo
adequada para a populagéo, pois desempenham um papel vital - sobretudo a populagdes
pobres e vulneraveis — com a oferta de alimentos nutritivos, acessiveis, seguros e

promovem habitos alimentares saudaveis. O servigo é universal, mas geralmente atende

domicilio, como apontada no Il Inquérito VIGISAN. Para essas determinantes, a atuagdo se dara por meio
de outros objetivos vinculas as missdes de Erradicagao da extrema pobreza - M1 (Aumento da proficiéncia
em matematica, lingua portuguesa e letramento digital e Redugdo do abandono escolar) e de Cidades
urbanas fortes e socioambientalmente inclusivas — M8 (Aumento do IDEB do ensino fundamental e médio).
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a populacdo vulneravel e de baixa renda por meio do fornecimento de refeicdes

balanceadas e saudaveis.

A Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006, em seu Art. 7° normatiza que
a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional da populagéo far-se-a por meio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN)* e que esse é composto por diversos atores constituidos por 6rgdos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e instituicdes

privadas, com ou sem fins lucrativos afetas a seguranca alimentar.

A partir desse arcabou¢o normativo que evidencia a importancia da
governanca e integracdo de acOes e politicas de segurancga alimentar e nutricional nos
niveis federal, estadual e municipal, a estratégia de atuacdo para essa missao sera
fortalecer esse sistema, assim como a figura do municipio como ente e ator chave para a
captacdo dos problemas de seguranca alimentar e nutricional no nivel local e suas

estratégias de solucao.

Portanto, um objetivo central de atuacdo para se atingir essa missao sera a
de aumentar o numero de municipios fluminense com adesdo ao SISAN, uma vez que

0s municipios desempenham papel central na implementacdo de politicas e acdes.

O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao SISAN em novembro de 2011,
adequando os componentes de trés instancias: o Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA, a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional e uma Cémara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel - CAISANS.

140 SISAN é o instrumento criado pelo Estado brasileiro para garantir o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada — DHAA, e seu arranjo institucional é inspirado nos demais sistemas de politicas
publicas, porém apresenta como especificidade o fato de ser um sistema cogerido por um grupo de pastas
setoriais.
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Até agosto de 2023, havia apenas 10 dos 92 municipios aderidos ao
SISAN®, portanto, é urgente um amplo debate publico e agdes que visem o aumento da
adesdo ao sistema, de modo a proporcionar que mais municipios possam se estruturar
com os dois pilares da politica de seguranca alimentar e nutricional: a intersetorialidade

das acdes e a participacdo social, por meio das instancias participativas.

Outro ponto complementar importante e que fortalece o SISAN é
relacionado a organizacao de dados e informacdes; assim, espera-se o fortalecimento da
coleta, sistematizacdo e tratamento de dados de seguranca alimentar e nutricional no nivel
estadual, para uma melhor compreenséo do SISAN. A aplicacio do MapaSAN®® em todos

os municipios fluminenses com regularidade sera fundamental.

A inseguranca alimentar deve ser percebida para além de sua clara
associacdo com a pobreza, com a privacao de renda e/ou da insercéo laboral. Isto porque
outros fatores afetam o acesso e as possibilidades a uma alimentacdo adequada - desde a
educacdo alimentar até falta da oferta de produtos variados e frescos. Assim, mesmo a
parcela da populacdo que, porventura, ndo sofra privacfes de acesso, pode também néo

estar tendo acesso ao aspecto saudavel e adequado da alimentacéo.

Um exemplo é o de uma alimentacdo carente de frutas e hortalicas e rica em
alimentos processados, modelo esse que explica 0s nimeros crescentes de incidéncia de
sobrepeso e obesidade, demandando a¢des de promog¢do da alimentagdo saudavel, uma

vez que tal incidéncia é fator de risco para doengas crénicas nao transmissiveis (DCNT).

15 Belfort Roxo, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Marica, Niteréi, Nova lguagu,
Rio de Janeiro, Volta Redonda, Cordeiro e Trés Rios.

16' 0 Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional (MapaSAN) consiste em uma
pesquisa que coleta informacBes acerca da Gestdo do SISAN, Equipamento de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Ac¢bes de SAN.
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Conforme apontam estudos'’, ha desafios ao estado fluminense e a
necessidade de aprimoramento da implementacdo de politicas publicas para se enfrentar

a fome, promover acesso a alimentos de qualidade, e de ambientes alimentares saudaveis.

Tendo em vista a importancia de se obter um consumo alimentar adequado,
com baixo impacto negativo a saide em curto e longo prazos, espera-se que acdes e
intervencgdes estatais gerem melhoras na situacdo de saude da populacdo por meio da
alimentacdo adequada, saudavel e de qualidade. Assim, dois objetivos no &mbito de
acesso a alimentacdo sdo o aumento percentual do consumo de alimentos frescos pela
populacdo fluminense e diminuicdo do percentual do consumo de alimentos

ultraprocessados pela populagdo fluminense.

Para que tais objetivos possam ser observados no futuro, se fara necessaria
dar ampla importancia e concretizacdo de outro objetivo associado a esta diretiva, 0
aumento da oferta de educacéo alimentar e de acompanhamento nutricional, pois a
ma qualidade da alimentacdo tem demandado acfes que fomentem escolhas e habitos
alimentares promotores de salde e que estimulem a ampliacdo da disponibilidade de

alimentos saudaveis.

Por fim, uma diretriz fundamental a ser perseguida pelas acdes do estado e

diversos atores é a introducdo e ampliacdo de mecanismos e instrumentos

17 Como a avaliagdo do estado nutricional (baixo peso e excesso de peso) de criangas de O
a 10 anos a partir de registros do SISVAN, realizado pela a Area Técnica de Alimentacdo e Nutricdo da
Secretaria de Estado de Salde (ATAN/SAPS/SUBVAPS/SES-RJ) intitulado “Duas faces da Inseguranga
Alimentar em criangas no Estado do Rio de Janeiro — ano 2022”. Secretaria de Estado de Satde -
Subsecretaria de Vigilancia e Atencdo Priméria a Saude - Superintendéncia de Atencdo Priméria a Saude —
Area Técnica de Alimentacdo e Nutricdo - Elaboracfo e coordenacio de Katiana dos Santos Teléfora —
Equipe Técnica: Laura Jane Neumann e Regiane Borges. Equipe Administrativa: Raimunda Nocelina.
Disponivel em
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NTc2MTM%2C#:~:text=D0%20R10
%20DE%20JANEIRO%20%E2%80%93%20ANO,dados%20preocupantes%20de%200besidade%20infa
ntil acessado em 15/08/2023.
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regulatérios com fins de contribuir com a reducdo do consumo de alimentos

ultraprocessados.

Saindo da perspectiva de acesso a alimentacdo e, noutro angulo de atuacéo
para o alcance desta missao, surge a diretiva de producdo e abastecimento de alimentos
de qualidade com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da agricultura familiar, a
qual se articula com o acesso aos produtos e tem inimeras implicacbes com diversas

areas.

Um ponto central da producdo de alimentos é a agricultura familiar,
responsavel por expressiva parte dos alimentos produzidos no estado. Trabuco (2022)%8,
analisando dados do Censo Agropecuario (IBGE) de 1975 a 2017, observa que ao longo
das ultimas décadas, houve uma queda na area agropecudria e de lavouras, coincidindo

com o crescimento de pastagens, efetivo bovino e producéo de leite.

Neste sentido, a ampliacdo da agricultura de baixo carbono sera importante
para o desenvolvimento sustentavel no estado, de preferéncia de agricultura familiar e de

bases sustentaveis para a recuperacdo de pastagens degradadas.

Espera-se acOes de fortalecimento da agricultura familiar e 0 aumento de
sua producdo, ampliando-se a oferta de alimentos saudaveis e de qualidade para a
populacdo, j& que na agricultura familiar € maior o potencial de utilizacdo de praticas de
producdo agricola mais sustentaveis, como a agricultura organica e agroecolégica, maior
diversidade de cultivos e com menor processamento industrial e quimico. Assim, tem-se

como primeiro objetivo 0 aumento da producéo da agricultura familiar fluminense.

Para que o aumento da producdo da agricultura familiar possa de fato
contribuir para a incluséo socioprodutiva no estado do Rio de Janeiro, é preciso que sejam

criadas politicas publicas adequadas para 0 setor, que garantam 0 acessO a recursos,

18 TRABUCO, G. L. P. Comida importa? A politica dos alimentos na trajetéria de
conformacéo do Estado do Rio de Janeiro como importador de alimentos. 2022. Tese de Doutorado
defendida no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade - CPDA — UFRRJ.
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créditos, capacitacao, assisténcia técnica e mercados. Dessa forma, é possivel promover
o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais, gerando beneficios econdémicos,

sociais e ambientais para todo o estado.

Avancos importantes para a consecucdo do objetivo de ampliacdo da
producdo da agricultura familiar perpassam o fortalecimento de programas que gerem
renda para agricultores e agricultoras familiares, tais como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - PAA, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, mas também a
concretizacdo da Politica Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar —
PAA Familiar (Lei n° 7923, de 20 de mar¢o de 2018) e a Modalidade Compra Direta com
Doacgdo Simultanea (Lei n°® 8987, de 25 de agosto de 2022), assim como as demais
compras publicas. Outros aspectos envolvem a implantacdo e fortalecimento de
programas de agroecologia e de programas voltados para a agricultura urbana. Cabe
destacar também que devera ser realizado estimulo a pesquisa e inovacdo de producéo de
alimentos da agricultura familiar e ampliacdo de pesquisas em biofertilizantes e

biodefensivos sustentaveis e ndo ofensivos ao meio ambiente.

No que tange a producéo, tem-se também a producdo de pescado no estado
do Rio de Janeiro como um papel de extrema importancia para seguranca alimentar, pois
é fonte valiosa de proteina de alta qualidade e nutrientes essenciais para a populagdo®®,
mas também desempenha um papel crucial no desenvolvimento econémico, social e

ambiental, beneficiando trabalhadores dessa cadeia pesqueira. A producdo?® se da de

190s peixes sdo ricos em proteina de alta qualidade, possuindo também vitaminas, minerais
e uma alta propor¢do de gorduras saudaveis (gorduras insaturadas), logo sdo alimentos importantes do
ponto de vista da qualidade do alimento, de acordo com o Guia Alimentar da Populacdo Brasileira (2022).
Segundo esse guia, 0s pescados sdo os peixes (de agua doce e de agua salgada), crustaceos (camarao,
caranguejos e siris) e moluscos (polvos, lulas, ostras, mariscos). O Guia esta disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/quia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf e acessado em
15/08/2023.

20Segundo o | Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio de
Janeiro — | PLESANS, p. 37-38: “(...) a pesca comercial industrial, tem expressiva representacao no estado
(...) o relatério do Programa de Monitoramento da atividade pesqueira em execu¢do pela Fundacao
Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ) [aponta que] a pesca extrativa industrial é
responsavel por 70% de todo o pescado capturado pelo Estado (...)porque o principal recurso pesqueiro,
a sardinha, é capturada pelas embarcag@es industriais tendo como principais pontos de desembarque a
regidao metropolitana do ERJ. Porém, em quase 90% dos municipios costeiros monitorados, a pesca
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modo industrial e artesanal e espera-se como objetivo o aumento da producéo de

pescado no estado.

No ambito econdmico, a producdo de pescado gera empregos diretos e
indiretos ao longo de toda a cadeia produtiva. Desde a pesca até o processamento,
distribuicdo e comercializacdo, essa atividade dinamizard a economia local com grande
potencial de integrar economia do mar, gastronomia local, turismo, entre outros. Ainda
no ambito econdmico, espera-se que a criacdo e fortalecimento de cooperativas e
associacfes de pescadores possam melhorar suas condi¢cBes socioecondmicas, assim
como a atuacdo por meio da ampliacdo da inclusdo de pescadores e aquicultores nos
programas de compras institucionais pode ser importante para a consecucdo desse

objetivo.

A fim de que a diretiva de producdo e abastecimento de alimentos de
qualidade com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da agricultura familiar seja
eficaz para o alcance da missdo, € importante que algumas diretrizes sejam consideradas

para as politicas publicas, programas e a¢des.

by

Espera-se, com as medidas de fortalecimento a agricultura familiar, a
producdo e aos produtores, melhores resultados percentuais sobre o volume de alimentos
comercializados no estado e que sdo produzidos no territorio fluminense. O estudo de
Trabuco (2022)?! apontou que a producdo estadual é marginalizada no volume
comercializado pela CEASA-RJ, onde quase 80% das toneladas de hortigranjeiros
comercializadas por més no principal equipamento publico estadual de abastecimento

provém de outros estados ou paises. Ou seja, a diretriz sera buscar estratégias para

artesanal é protagonista na captura dos peixes(...) A pesca artesanal no estado é de vital importancia para
o fornecimento e abastecimento dos mercados municipais, além de envolver quantidade importante de
empregos diretos e indiretos(...) ”.

2L TRABUCO, G. L. P. Comida importa? A politica dos alimentos na trajetoria de conformacédo do
Estado do Rio de Janeiro como importador de alimentos. 2022. Tese de Doutorado defendida no Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade - CPDA — UFRRJ.
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aumentar o percentual de comercializacdo de alimentos locais, diminuindo o

percentual de importacgdo de alimentos de outros estados ou paises.

A partir dos dados do ultimo Censo Agropecuario (2017), verificou-se que
93% da area agricola colhida no estado do Rio de Janeiro é ocupada por somente 11
culturas, de modo que um terco da area ocupada esta comprometida com a colheita de
cana de aglicar??. Espera-se que 0 aumento da producéo de alimentos no estado do Rio de
Janeiro venha acompanhada de uma diversificagdo da producdo, de modo que se possa
explorar a oportunidade de comercializacdo no mercado urbano da regido metropolitana,
buscando-se atenuar a dependéncia de importacdo de muitos géneros alimenticios por

outros estados brasileiros.

Ainda nesse aspecto, espera-se que se ganhe relevo a tematica do
abastecimento, em que sdo fundamentais o fortalecimento da gestdo das centrais de
abastecimento de modo adequado e com qualidade, proporcionando o melhor
atendimento aos diversos publicos do segmento da cadeia de suprimentos e dando
centralidade e modernizacio técnica 8 CEASA-RJ. E importante avaliar a viabilidade
para implantacdo de entrepostos em regides estratégicas para pequenos e médios
produtores, a fim melhorar a logistica de escoamento, bem como se espera ampliar e
fortalecer iniciativas que conectem diretamente produtores e consumidores por meio da

formacéo de circuitos curtos de comercializagao.

Outro ponto estrutural é o de promover o investimento em estradas rurais e
em vias de ligacdo com distritos produtores para impulsionar o desenvolvimento das areas
agricolas, facilitar o escoamento e reduzir custos logisticos. A manutencéo e recuperagdo
das estradas vicinais, além de ajudar no escoamento da safra, também séo fundamentais
para garantir a conectividade entre as areas rurais e urbanas. Assim, tem-se como diretriz
a busca por melhorar a infraestrutura logistica de escoamento da distribuicéo da

producéo agropecuaria e pesqueira no estado.

2 |dem
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Além da Assisténcia Técnica Rural - ATER e Assisténcia Técnica Pesqueira
e Aquicola - ATEPA, o crédito é fundamental para os agricultores familiares, pois esses
produtores muitas vezes ndo possuem acesso a recursos financeiros suficientes para
investir em suas atividades, qualifica-las e expandi-las. Diante disso, uma diretriz
fundamental a ser perseguida é o acesso a crédito por agricultores familiares e

pescadores, com linhas de crédito adequadas.

Tendo em vista a natureza majoritariamente urbana do Estado do Rio de
Janeiro e a concentracdo populacional em sua regido metropolitana, emerge a
compreensdo da importancia das medidas propiciadoras da producdo alimentar em
ambitos urbanos e periurbanos para o cumprimento da diretriz de aumento da producéo
de alimentos oriundos de area urbana e periurbana. Essas medidas tém o poder de
encurtar cadeias de abastecimento e estabelecer circuitos de comercializacdo mais diretos,
que nédo apenas salvaguardam a qualidade dos alimentos, mas também contribuem para
precos mais equitativos. Além disso, elas podem se revelar estratégicas no combate a
pobreza e a inseguranca alimentar, especialmente entre populacdes vulneraveis, e no
fortalecimento de vinculos comunitarios. Essa abordagem permite a implementacao de
estratégias para acessar alimentos saudaveis de autoconsumo, enquanto viabiliza
oportunidades de emprego para individuos com pouca qualificacdo e geracdo de renda
para aqueles com niveis educacionais mais baixos. Por fim, espera-se que possa haver
margem para um sem numero de articulacdes de politicas, desde o estimulo por meio de
compras publicas do estado, quanto por acBGes e programas destinados as familias

vulneréaveis, como aquelas inscritas no CadUnico.

Espera-se também que se possa avangar na criacdo de canais de
comercializa¢do da produgdo de cooperativas e associagdes de agricultores familiares e
redes de agricultura urbana, cumprindo assim a diretriz de fortalecimento das

cooperativas e associacoes de agricultores e pescadores.

Produzir alimentos em bases sustentaveis é sinérgico a agenda
ambientalmente sustentavel, & organizacdo e apoio da producdo organica e a transi¢éo
agroecoldgica e, portanto, para a producgéo de alimentos saudaveis e seguros. Assim, tem-
se 0 objetivo de aumento do nimero de agricultores familiares inseridos em Sistemas

Agroalimentares Sustentaveis. Ademais, cabe destacar que o estado fluminense tem se
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direcionado normativamente para estimulos que impactam em tal producdo, como a
existéncia da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Agroecologia e
Producédo Organica do Estado do RJ (Lei n° 8625, de 18 de novembro de 2019). Por fim,
tal producdo em base sustentavel pode contribuir também com a missdo de

Descarbonizacdo do estado do Rio de Janeiro.

Outra importante diretriz € o de monitoramento e controle de
agrotoxicos?, tanto para uma produgdo ambientalmente sustentavel, quanto pela salde

dos agricultores e consumidores.

Por fim, o acompanhamento temporal da missdo e a analise da condicdo de
seguranca alimentar e nutricional da populagdo fluminense, em nivel municipal, podem
ser realizados por intermédio do “Grau de Vulnerabilidade” em desnutricdo em criangas

menores de 5 anos de idade.

Com base no Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional - Mapa
INSAN, que leva em consideracdo os dados de desnutricdo infantil do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), do Ministério da Saude, é possivel
espacializar as informacGes relativas ao acompanhamento nutricional para todos os

municipios do pais.

De acordo com a metodologia do mapa, 0s municipios podem ser
classificados em distintos graus de vulnerabilidade a desnutri¢do infantil (média, alta e
muito alta). A linha de corte para classificacdo leva em conta trés indicadores: o Déficit
de altura para a idade - DAI; o Déficit de peso para a idade - DPI; e 0 NUmero de criangas
beneficiarias acompanhadas. Ainda, esses trés elementos alinham-se a taxa de prevaléncia

de déficit estatural para a idade em criangas menores de cinco anos de idade; e em relacéo

23 Segundo o | Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLESANS RJ, p. 36 “4
agricultura no ERJ é baseada principalmente em métodos convencionais de producéo e no uso excessivo
de agrotoxicos. Entre 2007 e 2014, foram notificados ao Ministério da Salde 25.106 mil casos de
intoxicagBes por agrotoxicos de uso agricola em todo o pais(...)Cabe destacar que, de acordo com a
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), para cada caso de intoxicacéo notificada estima-se que outros 50 ndo
sdo notificados.”
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a proporc¢ado de criangcas menores e 5 anos de idade com déficit ponderal para a idade,

baseada na Pesquisa Nacional de Demografia e Satude — PNDS (2006).

De acordo com a metodologia do grau de vulnerabilidade, excluem-se da
classificacdo aqueles municipios que: apresentaram o DAI menor do que 6,7%; 0s que
possuem o DPI menor do que 1,8%; e os municipios com menos de 20 criancas

beneficidrias acompanhadas no ano.

No caso do ERJ, entre 0s 92 municipios, 71 foram classificadas em termos
de vulnerabilidade em desnutricdo no Mapa InSAN (77%); enquanto os demais, 21

(23%), nao foram enquadrados em nenhum grau (médio, alto e muito alto).

Na figura 6 a seguir é possivel visualizar a distribuicao espacial do indicador
por municipios do estado. De forma geral, em 2022, todas as regides fluminenses
possuiam grau de vulnerabilidade em desnutri¢do infantil. Contudo, vale ressaltar, que na
Regido do Médio Paraiba, assim como no Noroeste Fluminense, ha concentracdes de
municipios ndo classificados, ou seja, a principio regides com boa condi¢do em termos

de nutricdo da populacgdo de 0 a 5 anos de idade.
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Figura 6 — Municipios fluminenses agrupados segundo graus de vulnerabilidade em
desnutricdo® - 2022
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Fonte: Elaboragdo propria com base no Mapalnsan 2022 - Relatorios de Acesso Publico SISVAN

Misséo 3: Seguranca hidrica do territério fluminense

A inseguranca hidrica ou a falta de disponibilidade de agua em quantidade
suficiente para a populacdo e para as atividades industriais € um dos fatores limitantes
para o desenvolvimento, uma vez que agua desempenha um papel crucial na vida e na
subsisténcia humana, assim como para a atividade econdmica em véarias dimens@es, sendo
um recurso fundamental para o desenvolvimento e a sustentabilidade de diversos ramos

e setores como agricultura, industria e energia. Com isso, uma importante missao é

24 "Diferentemente das fontes empregadas no estudo publicado em 2018 (BRASIL, 2018)
baseado em microdados dos registros administrativos constantes no SISVAN e do CadUnico, o estudo esta
baseado nos relatdrios publicos do SISVAN, composto por trés sistemas de origem de dados (SISVAN-
WEB, Sistema de Gestdo do Auxilio Brasil e e-SUS AB) e que compdem os acompanhamentos nutricionais
de condicionalidades em satde dos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil. Os dados advém do Sistema
de Gestdo do Auxilio Brasil, que abarca parte das criancas de 0 a 5 anos beneficiarias desses programas
para o periodo considerado nas analises aqui apresentadas” (Mapalnsan, 2022)
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garantir a seguranca hidrica da populacdo fluminense. A pressdo sobre a demanda de
agua tende a aumentar caso ndo se tome medidas no sentido de frear o assoreamento de
mananciais, relacionando essa medida a uma orientacdo para o planejamento urbano e
integrado considerando a preservacdo dos recursos naturais como é&gua e solo. E
necessaria a protecdo dos recursos hidricos, do ambiente e também prevenir impactos
socioambientais e externalidades negativas oriundas da escassez de agua. O ERJ convive
com baixa diversidade de abastecimento e uma forma de garantir a seguranca hidrica € a

recuperacdo e protecdo de mananciais.

Se comparada a outros estados da federacéo, o estado do Rio de Janeiro ndo
possui uma situacdo que possa ser caracterizada como confortavel a longo prazo. As
regides hidrograficas apresentam situacfes diversas quanto a disponibilidade hidrica
natural; e também de fatores de pressdao ambiental com rebatimento sobre os recursos
hidricos. Considerando que a disponibilidade hidrica do estado é bastante influenciada
pela diversidade climética e geomorfoldgica e pelo efeito das intervengdes antrdpicas na
dindmica natural dos cursos hidricos, a questdo torna-se complexa e envolve a

necessidade de estratégias que deem conta dessa complexidade.

A hidrografia do Rio de Janeiro pode ser caracterizada por duas grandes
areas separadas pela Serra do Mar, sendo uma voltada para o continente e outra para o
oceano Atlantico. A parte continental engloba o territorio drenante para a bacia do Paraiba
do Sul e a parte oposta drena para o oceano. A Serra do Mar serve como uma barreira
natural para as nuvens carregadas de chuva, ocasionando uma menor precipitacao na parte
continental. Portanto, enquanto a costa tende a receber uma quantidade mais significativa
de chuvas devido a influéncia do oceano e a topografia favoravel, as areas montanhosas
no interior da bacia do Paraiba do Sul podem experimentar um clima mais seco devido a
sombra pluviométrica e outros fatores. Essa discrepancia na distribuicdo de chuva pode
ter implicag0es significativas para a gestdo da agua e dos ecossistemas da regido. As acoes
antropicas como desmatamento, barragens, desvios de cursos d’dgua e a propria

densidade demografica também influenciam diretamente na disponibilidade hidrica.

O reflorestamento relaciona-se ndo s6 com a questdo da recuperagdo de
areas degradadas, mas tambem com a prépria seguranca hidrica. A bacia do Rio Paraiba

do Sul € de grande importancia para o abastecimento de agua do estado e sofre com um
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historico de deterioracdo (desmatamento e transposicdo Guandu). Os mananciais do rio
Paraiba do Sul sdo de grande relevancia estratégica para o abastecimento da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, uma vez que cede 60% de suas aguas para o Sistema
Guandu. Cabe salientar a importancia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)
em questdo de concentracdo populacional e de atividades econémicas. Sendo assim, a
garantia de acesso a 4gua de qualidade para a populagdo e para as atividades industriais
é uma diretiva da Missdo 3, uma vez que a agua € essencial para alguns processos de
producdo industrial, incluindo a industria de alimentos e bebidas, produtos quimicos,
téxteis, eletrénicos e industrias de transformacdo em geral, além de sua importancia para

seguranca energética, garantindo a producédo de energia hidrelétrica.

Uma das formas de garantir o acesso a dgua é garantindo um aumento na
eficiéncia na distribuicdo de agua para uma populacdo, hoje, de 16 milhdes de
habitantes no Estado do Rio de Janeiro. Evitando as perdas na distribuicéo e estimulando
formas de consumo através de fontes alternativas, como aguas de reuso, a pressao nos
corpos hidricos tende a diminuir, o que contribui para a disponibilidade de &gua nos
corpos hidricos que abastecem o territorio fluminense e para 0 aumento da producéo de

agua no ERJ atraveés do reuso.

Ainda no sentido de assegurar a saude dos corpos hidricos e consequente
garantia da seguranca hidrica, deve-se avancar na questdo do esgotamento sanitario
adequado, ou seja, quanto maior for a propor¢do da populacdo atendida com o servico,
menos carga de poluentes sdo despejados nos rios. O esgotamento sanitario desempenha
um papel crucial na despoluicdo dos corpos hidricos e na preservacdo dos recursos
hidricos. A coleta, o tratamento e a disposi¢cdo adequada dos residuos provenientes de
atividades domesticas, industriais e comerciais, evita que poluentes sejam lancados
diretamente nos corpos d'agua. O aumento do percentual de esgoto com o tratamento
adequado garante que as substancias poluentes sejam removidas ou reduzidas a niveis
seguros antes de serem descartadas no ambiente. A captacdo no ERJ é realizada de forma
superficial dos corpos hidricos. Portanto, manté-los despoluidos é questdo central na

segurancga hidrica do estado.

A seguranca hidrica justifica-se como missdo pois pode aumentar a

competitividade e ser um fator de atracao para determinado territorio (regido hidrica). Por
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conseguinte, torna-se necessaria a protecdo dos mananciais, por meio de politicas de
conservacao florestal e de reflorestamento que recuperem o bioma Mata Atlantica e
contribua para o potencial sequestro de carbono. Obras de infraestrutura para o
abastecimento e esgotamento adequado de residuos liquidos tornam-se acdes estratégicas
para evitar que haja poluicdo dos rios e mananciais que abastecem a populacao

fluminense.

O aspecto da territorializagdo da garantia da seguranca hidrica para a
populacéo fluminense pode ser verificado por um conjunto de indicadores associados ao
tema e que possuem producédo continua e desagregada por municipio. Na figura a seguir,
é possivel visualizar o comportamento, por exemplo, do indicador geral da missao: indice

de Atendimento de Agua.

As informacdes séo divulgadas periodicamente pelo Sistema de Informacéo
de Saneamento - SNIS e permitem organizar espacialmente os valores relativos a
cobertura de atendimento em escala municipal. O indice resulta da relacdo entre a

populagéo atendida sobre o total de populacéo das cidades.

De acordo com a figura 7, as maiores coberturas estdo na Regido do Médio
Paraiba e nas Baixadas Litoraneas. Por outro lado, a Regido Metropolitana apresenta
servico desigual, tanto com indices elevados como reduzidos em termos de atendimento.
Assim como, ha baixa cobertura na Regido Serrana, principalmente na divisa com o Norte

e Noroeste Fluminense.

Importante destacar, ainda, que ha diferentes formatos de concessdo dos
servigos de saneamento no estado, ndo havendo um padrdo em termos de qualidade de
cobertura por tipo ou modelo de concessdo. Verifica-se bom atendimento tanto em
municipios com gestdo propria de saneamento, como naqueles com concessao privada ou

atendidos pela companhia estadual.
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Figura 7 - Indice de atendimento de agua da populago - 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no SNIS.

Misséo 4: Descarbonizacdo do Estado do Rio de Janeiro

A missdo de descarbonizar a economia fluminense passa por diversos temas
que surgem como oportunidade para um desenvolvimento sustentavel. O ERJ hoje é o
maior produtor de hidrocarboneto do pais. O que se espera dessa oportunidade histérica
€ que ndo se repita os equivocos de exploracdo de uma commodity de maneira
insustentavel, considerando sua complexidade e oportunidade de encadeamentos que 0
Petroleo e Gas - P&G oferecem para a alavancagem do desenvolvimento econémico
fluminense.

Ja a producéo de petréleo no pré-sal muda a escala da industria brasileira do
petroleo. O estado ainda pode aproveitar essa janela de oportunidades gerada pela
exploracdo e construir uma politica de desenvolvimento que assegure, para as
proximas décadas, essa trajetoria de crescimento, inclusive investindo em alternativas

mais sustentaveis de exploracdo do petréleo.
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Na perspectiva da sustentabilidade ambiental, as receitas obtidas da
exploragdo do petroleo podem servir tanto para investir na recuperacdo de &reas
degradadas, que podem ser desenvolvidas através da implantacdo de uma agricultura de
baixo carbono, mas principalmente para investimento num parque tecnoldgico que tenha
como principio a sustentabilidade com desenvolvimento de energias mais limpas que o

petroleo, como, por exemplo, o gas natural, a energia edlica e o hidrogénio verde.

Cabe ressaltar que uma das maneiras de mitigar os efeitos da emissdo de
gases de efeito estufa (GEE) é através da conservacao dos recursos naturais. No caso
do Rio de Janeiro, se revela uma interessante oportunidade de se aumentar a area
reflorestada do estado que hoje conta com mais de 2 milhdes de hectares de éareas de
pastagem ou degradadas. Cada hectare reflorestado pode gerar trés empregos formais,
além dos informais que possuem maior complexidade e menor precisdo na quantificacao.
O territorio fluminense esté todo inserido sob o dominio da Mata Atlantica. Esse bioma
tem a maior concentragdo de carbono no solo por hectare entre os biomas do Brasil.
Portanto, ndo s6 a sua conservagdo, mas também a restauracdo se torna estratégica para a

descarbonizacao, devido a sua grande capacidade de sequestro de COx.

A transicdo energética se torna questdo fundamental na busca pela
descarbonizacdo. Um dos caminhos a se seguir para o atingimento da misséo é ampliar
a participacao de energias de fontes renovaveis na matriz energética do territorio
fluminense. A reducéo das emissdes de CO:2 pela queima de combustiveis fosseis no
territorio fluminense é um dos pontos centrais a ser avancado. De acordo com o
Inventario de Emissdes de GEE no estado (2015), verifica-se que o setor de transportes é
0 que tem a participacdo mais importante, sendo o transporte rodoviario o maior emissor,
respondendo por 74,7% das emissdes dentro do setor. Portanto, buscar alternativas para
uma transicdo energética é primordial para um desenvolvimento sustentavel, o que

justifica a descarbonizacdo enquanto missdo no ERJ.

A descarbonizagdo da economia fluminense como misséo é capaz gerar
oportunidades para inovagéo, geracdo de empregos, producdo de alimentos e diminuigdo
da emissdo de GEE e ainda mitigacéo dessas emissdes na atmosfera, tornando o ERJ um
ator de destaque na busca por um modelo de desenvolvimento sustentavel e inovativo que

conjuga as questdes econdmicas, ambientais e sociais.
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O aspecto da territorializacdo da descarbonizagdo da economia
fluminense pode ser verificado com a observagéo do indicador geral de emissao de Gases
de Efeito Estufa - GEE desagregado por municipios. As informacdes sdo mensuradas por
toneladas emitidas e disponibilizadas pelo Sistema de Estimativas de Emissbes e

Remocoes de Gases de Efeito Estufa - SEEG, Observatério do Clima.

A figura 8 demonstra que as maiores emissdes se localizam na Regido
Metropolitana e no Norte Fluminense. No primeiro caso, a principal fonte € a queima de
combustivel a partir dos fluxos e dos sistemas de transportes urbanos. O problema da
mobilidade nos grandes centros e aglomeragdes urbanas esta intrinsecamente relacionado
as emissdes de GEE. Ou seja, nos debates em torno da transicdo energética, a gestdo
sustentavel de cidades é fator estrutural para o processo de descarbonizacéo.

No segundo caso, no Norte Fluminense, a causa central das emissdes
também é a queima de combustivel. Porém, neste caso, hd uma maior correlacdo com as
atividades de producdo e exploracdo de petr6leo e gas, especialmente por conta da

geracgdo de energia por usinas termelétricas de gas.

Figura 8 - Toneladas de Gases de Efeito Estufa (GEE) emitidas por ano - 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base no SEEG — Observatério Clima Tempo.
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Missdo 5: Reducdo do impacto dos residuos solidos

O estado do Rio de Janeiro produz aproximadamente 17 mil toneladas de
lixo por dia, de acordo com a Secretaria Estadual do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS,
sendo que 83% desses residuos sao gerados pela populacdo da Regido Metropolitana.
Porém, apenas 3% (60 mil toneladas/ano) dos vidros, papel/papeldo, metais e plasticos

descartados tém como destino a reciclagem.

O ERJ tem na gestdo de residuos sélidos uma janela de oportunidade
socioecondmica, uma vez que supre uma lacuna na logistica reversa estadual, sendo que
mais de 90% dos residuos reciclados chegam ao estado do Rio de Janeiro advindos de
outros estados, ja beneficiados, tendo ai uma preponderancia expressiva para o vidro,
quase 98% do total das 60 mil toneladas/ano, abrindo uma oportunidade para ERJ de
reverter esse quadro através de uma gestdo adequada dos residuos solidos. Nesse
sentido, busca-se nessa misséo desenvolver a economia circular e logistica reversa com
aumento da recuperacao de materiais, principalmente atraves da reciclagem e reuso.
Além disso, apresenta-se como oportunidade o desenvolvimento de cadeias produtivas
que possibilitem o0 aumento do aproveitamento energético desses residuos, reduzindo

a pressdo exercida sobre 0s recursos naturais.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n® 12.305, de
02 de agosto de 20102, considera como adequada a destinacio dos residuos sélidos que
inclua a reutilizagcdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e O
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos &rgaos
competentes. A industria da reciclagem cria empregos em varias etapas do processo,
desde a coleta e triagem até a fabricacdo de produtos reciclados, contribuindo para a

economia local.

Alguns dos principios estabelecidos no art. 6° da referida lei indicam que a

gestdo de residuos solidos é atividade que visa atuar prevenindo e precavendo a

25 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm
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sociedade de possiveis danos que possam advir da incorreta destinacéo de residuos, para
promover salde e bem-estar, por exemplo. Outros principios dessa politica sdo também
indicativos que justificam a instituicdo de uma missédo especifica para o tema de residuos
solidos: o desenvolvimento sustentavel, o qual compreende o crescimento sinérgico entre
as dimensdes econdmica, social e ambiental; e a gestdo compartilhada, que entende que
governos, empresas e cidaddos tém responsabilidade compartilhada para se atingir a
reducdo dos impactos ao meio ambiente e a sociedade.

Os dados apontam para uma baixa quantidade proporcional de toneladas
recicladas apesar de o volume total de residuos ter a destinagdo correta direcionada aos
aterros; assim como as informag6es apontam para um baixissimo percentual de residuos

sdlidos recuperados no territdrio fluminense (0,49% do total)?°.

A importancia em termos de volume na comparagdo entre residuos aponta
que o Estado do Rio de Janeiro totaliza, em termos de residuos recebidos de outros
estados, o volume de 871.266 toneladas de residuo, ante um volume de 28.395 toneladas
exportadas para outros estados. Deste total de volume recebido, destaca-se que o
municipio do Rio de Janeiro e a Baixada Fluminense concentram 60% desta recepcao de

residuos.?’

Ao se comparar 0s estados da regido Sudeste, constata-se um desequilibrio
e falta de exploracdo adequada de oportunidades pelo Estado do Rio de Janeiro e de

inadequada estrutura de logistica, quando comparado com Espirito Santo, Sdo Paulo e

% Segundo o Relatdrio Estadual de Gestdo de 2019, organizado pelo Sistema Nacional de
Informacg6es Sobre a Gestdo de Residuos Solidos — SINIR do Ministério do Meio Ambiente.

2" Mapeamento dos Fluxos de Reciclaveis Pds-Consumo no Estado do Rio de Janeiro,
elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN
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Minas Gerais, que recebem metal, papel e papeldo, plastico, vidro e mistura para
processamento e beneficiamento, e de que mais de 90% dos residuos que chegam ao
estado do Rio de Janeiro, advindos de outros estados, j& chegam beneficiados.

Nesse sentido, compreende-se que a preservacao e remissdo de recursos
naturais (dgua e solo) impactardo no direcionamento de futuro do Estado do Rio de
Janeiro, relacionando sobretudo com a presséo por recursos naturais e qualidade de vida.
A disposicéo de residuos diretamente no solo sem tratamento adequado caracteriza um
passivo ambiental de grandes proporcdes. E de suma importancia que estratégias de

mitigacdo dos impactos dessa realidade sejam tracadas.

Com isso, garantir a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
solidos e 0 encerramento de lix0es e a¢des de remediacao desses vazadouros mostram-

se como questdo de grande importancia para o alcance da missdo em tela.

Uma etapa anterior e muito importante na gestdo de residuos é a
universalizacdo da coleta e da coleta seletiva nos domicilios do estado. A coleta
seletiva desempenha um papel fundamental na gestéo de residuos sélidos e é de grande
importancia tanto do ponto de vista ambiental quanto do ponto de vista econémico e
social, além de ser uma importante etapa da economia circular. No estado do Rio de
Janeiro, 39 dos 92 municipios possuem o servi¢o publico de coleta seletiva. A grande
maioria deles (36) oferece a coleta seletiva domiciliar e apenas trés realizam o trabalho

de recuperacdo de reciclaveis em unidades de triagem e compostagem.

As iniciativas para a correta gestdo de residuos sdo importantes do ponto
de vista socioambiental, de satde publica e geracdo de emprego a partir do associativismo
e cooperativismo, inclusive no cumprimento legal para licenciamento de empresas, bem

como o estimulo a pesquisa em ciéncia e tecnologia para o tratamento de residuos solidos.

Neste sentido, analisar o indice de Recuperagdo de Residuos no ambito da
reducdo da geracdo e destinacdo adequada dos residuos solidos do Estado do Rio de

Janeiro ¢ fator importante para o desenvolvimento social, ambiental e econdmico.
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O aspecto da territorializacdo da Reducéo do impacto dos residuos solidos
pode ser verificado com a observacdo de um indicador geral relativo aos municipios para
mensurar o volume de residuos que sdo recuperados de alguma forma (reuso, reciclagem

ou transferéncia energética) em relagcdo ao volume de residuos brutos coletados.

Observa-se que, de uma forma geral, os residuos tém baixo percentual de
recuperacdo em todas as regides do estado. A grande maioria dos municipios
apresentaram indicadores abaixo de 1% ou 2% de recuperagdo. Com raras excegoes,
especificamente nas regides Noroeste e Serrana, as coberturas de coleta e tratamento de
residuos, mesmo quando elevadas, ndo conseguem ser transvestidas em processo de
reciclagem e recuperacgéo para fins produtivos e de geracdo de trabalho e renda. Trata-se
de um problema estrutural do estado.

Conforme  mencionado, 0 desenvolvimento sustentavel passa
necessariamente por uma transformacdo na forma de producdo, descarte, reciclagem e
aproveitamento dos materiais, seja por conta das metas de sustentabilidade postas pela

missdo, seja para oferta de insumos para as inddstrias e demais atividades econdmicas.

Figura 9 - Indice de Recuperacio de Residuos — IRR - 2021
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Fonte: Elaboragdo propria com base no SINIR.
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Missdo 6: Vantagem competitiva associada a economia do
conhecimento

O principal foco dessa missdo € avancar na construcdo de uma
competitividade regional ancorada na geragdo, difusdo e aplicagdo sistematica de
conhecimento e inovacdo ao longo da estrutura produtiva em detrimento de vantagens
competitivas associadas ao baixo valor da mao de obra ou da concessao de incentivos

fiscais.

Neste sentido, o caminho a ser perseguido é a dinamizacdo do Sistema
Regional de Inovacéo - SRI do estado, ou dos sistemas para ser mais preciso. A medida
que o conceito de SRI é estreitamente ligado a dimensdo espacial, as particularidades
territoriais conformam sistemas especificos dentro de cada regido. Em outras palavras, o
SRI fluminense ndo é homogéneo, sendo formado por diferentes sistemas regionais, mais
precisamente Metropolitano, Norte e Sul (RIO DE JANEIRO, 2022c).

As estratégias, portanto, serdo moldadas de acordo com as especificidades
de cada sistema e, para tanto, deverao ser discutidas com e articuladas entre 0s municipios
que compBem cada um deles. Nao obstante, foram identificadas trés diretivas gerais com

objetivos que podem servir de meios para o alcance da misséo.

Primeiramente, espera-se promover a inovacdo impulsionada por setores
dindmicos e estabelecidos e grandes empresas, isto é, utilizar os setores dinamicos em
termos de inovacgdo no estado, a maior parte dominados por grandes empresas com forte
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, para impulsionar a inovacao ao longo da
estrutura produtiva fluminense. Foram selecionados trés complexos econémicos como
estratégicos para este fim: Petroleo e Gas; da Economia da Saude e Economia Verde. O
primeiro se justifica pelo bem-sucedido arranjo construido historicamente entre a
Petrobras e a Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e responsavel por colocar o
Brasil na vanguarda tecnoldgica na exploracdo de petrdleo em aguas profundas e
ultraprofundas. Dois objetivos foram estabelecidos neste tdépico: o aumento do
percentual do fornecimento de bens e servigos de maior valor agregado para a cadeia
de P&G por empresas locais, uma vez que isto aumentaria o contetdo tecnoldgico e a

atividade inovativa das empresas envolvidas e diminuiria a dependéncia de outros estados
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e paises (ALERJ, 2022); paralelamente, a ampliacdo do volume da producdo de
derivados do petroleo e gas de 22 geracdo e 32 geracdo?®, por conta da complexidade
tecnoldgica inerente e 0 maior potencial de encadeamento produtivo desses segmentos, 0

que impactaria a geracéo de emprego e renda no estado.

Em relacdo ao Complexo Econdmico-Industrial da Saude - CEIS
(GADELHA e TEMPORAO, 2018), 0 ERJ possui uma posic&o privilegiada, sobretudo
por conta da presenca da Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz e de uma base de producéo
de conhecimento expressiva para o setor. Contudo, nas Ultimas décadas o estado sofreu
uma significativa perda da base produtiva associada ao complexo, sobremaneira na
producdo de farmoquimicos e farmacéuticos. O objetivo perseguido, portanto, é, com
base nas oportunidades e potencialidades identificadas, uma recuperacdo da base
produtiva do Complexo da Economia da Saude com foco nos segmentos de maior
valor agregado e conteddo tecnologico. Por fim, o Complexo da Economia Verde pode
contribuir para a dinamizagdo do SRI fluminense a partir de dois eixos: energias
renovaveis e Agricultura 4.0. Ambas envolvem o desenvolvimento de tecnologia e a
geracdo de inovac@es. O objetivo associado é a ampliacdo da participacdo de energias
de fontes renovaveis na matriz energética do estado, que ainda é dependente de fontes
fésseis. Neste sentido, destacam-se oportunidades no segmento de e6lica offshore e
hidrogénio verde. No que tange o agro, entende-se como uma importante diretriz o
aumento da incorporacéao de tecnologia na producdo agropecudria do estado, como
forma de aumentar o valor agregado dos produtos locais e a producdo e renda do pequeno

produtor do estado. Ademais, o0 estado pode ser um hub de desenvolvimento e validagao

28 Derivados de petroleo de segunda e terceira geracéo sdo produtos produzidos a partir de
matérias-primas derivadas do petréleo. Os derivados de petr6leoc de segunda geracdo sdo aqueles
produzidos a partir da refinacdo do petréleo bruto, como gasolina, diesel, querosene, 6leo lubrificante, entre
outros. Ja os derivados de petrdleo de terceira geracdo sdo produtos produzidos a partir de processos
quimicos e bioldgicos de transformacdo de matérias-primas derivadas do petrdleo, como o plastico,
borracha sintética, tecidos sintéticos, entre outros. Esses derivados de petroleo de terceira geragdo sdo
chamados de produtos quimicos de base e sdo utilizados como matéria-prima na fabricacdo de uma ampla
variedade de produtos, incluindo produtos farmacéuticos, alimentos, cosméticos, materiais de construgdo e
muitos outros.

65



de tecnologias e inovagfes para a producdo agropecudria de grande escala de outras

regides.

Um Sistema Regional de Inovacdo dinamico encontra-se sempre associado
a uma forte interacao universidade-empresa, sendo essa uma importante diretriz para o
fortalecimento da SRI estadual. Apesar da pujante infraestrutura cientifico-tecnolégica, o
ERJ ainda enfrenta dificuldades para transformar o conhecimento produzido nas
Instituicdes Cientifico-Tecnoldgicas - ICTs em inovagGes nas empresas locais. Desta
feita, deve-se buscar a expansao da transferéncia de tecnologia para o setor produtivo
e acriacao e fortalecimento de redes de inovacao envolvendo multiplos atores, dentre
eles universidades e empresas. O primeiro envolve, dentre outras atividades, o
licenciamento ou compra de propriedade intelectual, contratos de Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D, pesquisa colaborativa, parcerias publico-privadas,
compartilhamento de laboratérios e spin-offs. Evidentemente, tais interacdes dependem
da constituicdo de arranjos institucionais que envolvem atores com interesses e iniciativas
préprios, no entanto, o estado pode alavancar e facilitar esta articulacdo a partir de editais
de fomento e, sobretudo, da utilizacdo mais efetiva da Lei Estadual de Inovacéo, Lei n°
9809 de 22 de julho de 2022. Na mesma linha, as redes de inovacdo podem ser
impulsionadas ndo apenas em torno de setores ou tecnologias, mas também por meio da

busca pela solugdo de desafios sociais e ambientais de interesse do estado?®.

Um dos pontos-chave para a dinamizacao do SRI fluminense é a difusdo da
inovacao de pequenas e médias empresas - MPMEs, principalmente aquelas de setores
tradicionais, mas também de servicos intensivos em conhecimento. Este topico também
se associa ao desafio de qualificar tais empresas para se conectar as cadeias de valor dos
setores dindmicos apontados na primeira diretiva. A tarefa é complexa, contudo, existem
maultiplos caminhos a serem explorados. Por conta disso, um conjunto diverso de

objetivos foi estabelecido para dar conta da heterogeneidade que marca esse universo. Do

29 A interacdo universidade-empresa é uma dimensdo chave do Sistema Regional de
Inovacdo e é percebida como basilar para o alcance da presente missao, contudo a producéo de dados e
indicadores para monitoramento e a avaliacdo dessa dimenséo dependem do desenvolvimento institucional,
com a definicdo de arranjos e compromissos dos atores envolvidos em gerar e compartilhar dados, algo que
deve ser priorizado no desenvolvimento desta missao.
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ponto de vista dos inputs, espera-se um aumento da oferta de capacitacdo
empreendedora, tanto para empreendedores potenciais quanto existentes, e, a0 mesmo
tempo, a ampliacdo da captacdo de subvencao econémica e crédito para inovagao
por parte das empresas fluminenses. Ambos os objetivos se complementam, pois a
grande maioria das MPMESs ndo acessa recursos para a inovacgédo por falta de informacéo
e/ou capacitacdo. Ainda nessa seara, 0 aumento e o fortalecimento dos Arranjos
Produtivos Locais - APLs* do estado também podem ser uma estratégia relevante para

estimular a inovacdo entre pequenas e médias empresas.

No que diz respeito aos resultados (outputs), espera-se 0 aumento da Taxa
de Inovagcio e do Indice de Complexidade Econdmica - ICE do estado — foco principal
da missdo —, bem como a reducédo da taxa de mortalidade das MPMEs criadas no
estado. Esta ultima se relaciona com a diretiva em questdo na medida em que empresas
que inovam tém maior chance de sobrevivéncia. Em relacdo a taxa de inovacdo, cabe
ressaltar que a mesma € medida atualmente pela Pesquisa de Inovacdo Tecnolégica do
IBGE - PINTEC/IBGE, realizada a cada trés anos. No entanto, h& algumas fragilidades
associadas a defasagem temporal — a Gltima edicdo é de 2017 — e ao formato amostral da
pesquisa, que, por ser nacional, ndo permite uma extrapolacdo microrregional satisfatoria.
Recomenda-se, portanto, que o estado invista na realizacdo de uma pesquisa de inovagao
estadual seguindo a metodologia da PINTEC — oriunda do Manual de Oslo — a fim de ter
um mecanismo de monitoramento adequado do panorama da inovacdo ao longo da

estrutura produtiva regional.

Por fim, foi estabelecida uma diretiva ligada ao estimulo do
empreendedorismo de base cientifica e tecnoldgica, modalidade que possui alto grau

30 Arranjos Produtivos Locais - APLs sdo concentracles geograficas de empresas,
instituicBes e outras organizacdes que estdo interligadas por meio de relagdes econdmicas, sociais e
politicas para o desenvolvimento de atividades produtivas em um determinado territorio. Essas
concentracdes de empresas podem se basear em um setor produtivo especifico ou em uma diversidade de
atividades econdmicas. Os APLs sdo importantes para o desenvolvimento econdmico regional, pois podem
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas envolvidas, promover inovacdo e melhorar a
qualidade dos produtos e servicos oferecidos. Além disso, os APLs podem contribuir para a geracédo de
empregos locais e para a redugdo da desigualdade regional, uma vez que estimulam a criacdo de novas
empresas e oportunidades de trabalho em areas menos desenvolvidas.
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de inovacao e potencial de geracdo de empregos altamente qualificados. Trés objetivos
foram identificados como pilares dessa diretiva. A ampliagéo e fortalecimento dos
mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores no estado, sobretudo para
além da Regido Metropolitana, visam potencializar os ecossistemas locais de inovacao a
partir de ambientes que estimulem a interacdo dindmica da Hélice Quadrupla®!, que
abrange empresas, universidades, governo e sociedade civil. Estes ambientes, que podem
ser incubadoras, aceleradoras, hubs, laboratorios de inovagdo, entre outros, estimulam a
geracdo e consolidacdo de startups. Estudos mostram gque empresas que passam por esses
ambientes aumentam sua chance de sobrevivéncia. Nesse sentido, a reducéo da taxa de
mortalidade das startups criadas no estado se configura como objetivo complementar
ao primeiro. Ndo obstante, cabe ressaltar que a sobrevivéncia das startups depende de
fatores mais amplos como ambiente de negdcios adequado, politicas pablicas de apoio,
mdo de obra qualificada, disponibilidade de crédito, fortalecimento da cultura
empreendedora, entre outros. Dessa maneira, iniciativas que enderecem esses elementos
e, consequentemente, aperfeicoem o cendrio para a sobrevivéncia das startups criadas
no estado, devem ser estimuladas e articuladas pelos diferentes atores que compdem o

ecossistema de inovacdo fluminense.

O aspecto da territorializacdo da Vantagem competitiva associada a
economia do conhecimento no ERJ pode ser verificado com a observagdo de um

indicador geral relativo.

31 A teoria da Hélice Quadrupla é um conceito utilizado em estudos de inovagédo e
desenvolvimento regional. Ele foi proposto pela primeira vez por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, em
meados da década de 1990, e é uma extensdo da teoria da Hélice Tripla. A Hélice Tripla, por sua vez,
descreve a interagdo entre trés principais atores no processo de inovagdo: universidades, indUstrias e
governo. Esses trés setores trabalham em conjunto para impulsionar a inovagdo e o desenvolvimento
econdmico. No entanto, a teoria da Hélice Quadrupla acrescenta um quarto elemento, que séo os atores da
sociedade civil. A ideia da hélice quadrupla é que a inovacdo ndo é apenas impulsionada pelos atores
tradicionais (universidades, industrias e governo), mas também pela participacdo e envolvimento da
sociedade civil. Isso envolve organiza¢Bes ndo governamentais, grupos de interesse, comunidades locais e
outros atores sociais que desempenham um papel ativo no processo de inovacgdo. Ao adicionar a sociedade
civil como um elemento-chave na teoria da hélice quadrupla, busca-se promover a colaboracéo e a
participacdo de uma gama mais ampla de atores no processo de inovacdo. Acredita-se que essa abordagem
mais inclusiva possa levar a solugdes mais abrangentes e sustentaveis para os desafios sociais, econdmicos
e ambientais.
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A proporcdo de empregados com nivel superior no total dos setores na

indUstria e em servicos intensivos em conhecimento.

Observa-se na figura 10 que os maiores percentuais estdo localizados em
municipios e regides com forte presenca de atividades industriais. S&o destaques a Regido
do Médio Paraiba, principalmente devido ao setor automotivo e metal mecanico; a Regido
Metropolitana, por conta da diversidade de atividades produtivas; e pontualmente, o norte
do estado, especificamente pela presenca de atividades industriais de apoio ao segmento

de petroleo e gas.

Por outro lado, had pouca presenca de trabalhadores qualificados em
atividades econdmicas intensivas em conhecimento nos demais municipios e regides. Tal
fato € um evidente gargalo estrutural, inibidor de um desenvolvimento com base em
tecnologia e inovacao. Nesse sentido, os esforcos em direcdo ao atendimento da missdo
tornam-se estratégicos para o estado retomar seu processo de reindustrializacdo e sua

capacidade competitiva.

Figura 10 - Propor¢do de empregados com nivel superior no total dos setores na

industria e em servicos intensivos em conhecimento — 2021
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS/MTE.
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Missdo 7: Ampliagdo e desconcentracdo territorial das
oportunidades de trabalho e emprego

Com base no diagnostico que atesta a alta concentracdo de vagas formais de
emprego e perspectivas de trabalho na Regido Metropolitana, sobretudo na capital,
mesmo considerando a distribuicdo percentual da populacdo, esta missdo Vvisa,
simultaneamente, ampliar e desconcentrar territorialmente as oportunidades de trabalho
e emprego no estado. Dois caminhos principais foram identificados para serem
explorados: o desenvolvimento enddgeno, ou seja, o desenvolvimento a partir das
potencialidades e dinamicas locais e regionais estabelecidas; e a atracdo de
investimentos. O desenvolvimento local endégeno, por sua vez, pode ser ativado por
uma série de elementos. A seguir vamos apresentar brevemente os objetivos que refletem

essas alternativas.

De forma geral, enquanto estratégias para fortalecer as capacidades e
potencialidades da populacdo local, espera-se ampliar a oferta de capacitacio
empreendedora e de qualificacdo profissional. Se bem-sucedidas, a combinacdo dessas
acOes pode resultar tanto na maior formalizacdo das empresas/cooperativas e
empregos, quanto no aumento da empregabilidade da populacédo local, isto é, na
capacidade dos cidaddos em se manter ou se (re)inserir no mercado de trabalho. Cabe
ressaltar que a formalizacdo de empreendimentos passa também pela desburocratizagédo
do processo, facilitando e acelerando o mesmo.

Sugere-se também explorar a riqueza do territorio em sentido amplo, por
meio da geracdo de valor a partir dos ativos culturais, histéricos, ambientais e produtivos
especificos aos locais, principalmente no interior do estado. Nesse sentido, sera dada
énfase ao fortalecimento das micro, pequenas e médias empresas e a0 mapeamento e
fomento aos arranjos produtivos locais, em especial aqueles dedicados & producéao de
bens e servigos no ambito de grupos e associagdes regionais. Busca-se, a partir dessas

iniciativas, a ampliacdo do namero de marcas relacionadas a producéo local e sua
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respectiva protecdo na forma de marcas coletivas® e indicacdes geograficas®®. Como
resultado indireto deste movimento, espera-se 0 aumento do ndmero de empregos
ligados a cadeia agropecuaria e pesqueira, uma vez que a maior parte dessas marcas

locais esta associada ao setor de alimentos.

Por fim, assim como na Misséao 6, o estimulo a inovacgéo, sobremaneira em
MPMEs de setores tradicionais, € um elemento fundamental para a manutencdo da
sobrevivéncia e expansdo das empresas no mercado no contexto do aumento da
competicdo global e regional. A reducdo da taxa de mortalidade ou simplesmente a
conservacdo das empresas no territério resulta na preservacdo e, em muitos casos, na
geracdo de empregos. Desse modo, espera-se capilarizar e fortalecer os mecanismos
de geracdo de empreendimentos inovadores no territério fluminense, incluindo
incubadoras, aceleradoras, hubs de inovacao, living labs, entre outros, a fim de dinamizar
0s ecossistemas locais e, por consequéncia, difundir a inovacdo ao longo da estrutura

produtiva regional, portanto, aumentando a taxa de inovagdo do estado.

O aspecto da territorializacdo da Ampliacéo e desconcentracao territorial
das oportunidades de trabalho e emprego no ERJ pode ser verificado com a observacéo
de um indicador geral relativo a proporcao de empregados formais em relacdo ao total da
populacdo no estado e em suas regides administrativas. Como os dados sdo gerados
periodicamente pela Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Ministério do Trabalho) para
a escala municipal, eles permitem espacializar e analisar de forma desagregada a

distribuicdo do emprego formal por regides fluminenses.

Para o acompanhamento da missao, foi estabelecido o indicador “Emprego
formal per capita” por municipio. Trata-se de uma proxy que permite relacionar os dados

de emprego com a dimensé&o da populacdo local. Assim como na Missdo 6, 0s maiores

32 Tipo de marca registrada que é utilizada por uma associacgdo, organizagio ou grupo de
empresas para identificar produtos ou servicos originarios de seus membraos.

3 Tipo de sinal distintivo utilizado para identificar produtos originarios de uma regido
geografica especifica que possuem caracteristicas ou reputacao associadas a essa origem. Ela pode se referir
aum local geografico particular, como um pais, uma regido, uma cidade ou até mesmo uma area delimitada
dentro de uma regido.
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valores estdo localizados nas cidades e nas aglomeracbes urbanas com presenca de
atividades industriais, novamente sdo elas: regides do Médio Paraiba, da RMRJ e do

Norte Fluminense.

Por outro lado, é possivel identificar pontualmente concentracdes de
empregos formais em alguns municipios, com uma maior tendéncia positiva na Regido

do Centro-Sul Fluminense.

Figura 11 - Emprego formal per capita - 2021
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Fonte: Elaboracdo propria com base em RAIS/MTE.

Missdo 8: Economias urbanas fortes e cidades
socioambientalmente inclusivas

A Missdo Economias Urbanas Fortes e Cidades Socioambientalmente
Inclusivas tem por objetivo elevar todos os municipios do estado a niveis adequados de

qualidade de vida, equilibrio ambiental e de desenvolvimento social e econémico.
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Tendo em vista a caracteristica majoritariamente urbana do estado
fluminense, a busca por melhor qualidade de vida nas aglomeragdes urbanas coloca em
relevo as tematicas das cidades, dos territorios e das agendas locais como fundamentais
para o desenvolvimento. Considerando que o0 processo historico de urbanizacao agravou
exclusdes a segmentos da populacdo e produziu uma reorganizacédo politica, econdmica
e social dos territorios em diversas escalas, impfe-se como necessario que as cidades se
configurem como um ambiente econémico e socioambientalmente inclusivo as

populagdes.

A promocao dos direitos sociais dentro do espaco vivido das cidades - em
especial os direitos a moradia, transporte, lazer, saude, seguranca, ambiente, saneamento
adequado e a educacdo — juntamente com a integracdo comunitaria, a cultura da
tolerancia, da participacao cidadd e da cooperacdo entre entes publicos e agentes privados

serdo, dessa forma, fundamentais para a consecucao dessa missao.

Assim, a realizacdo desse objetivo advira, sobretudo, da promocdo das
politicas publicas nos territorios, na busca por um desenvolvimento humano e garantia de
direitos. Mais especificamente, o alcance dessa missao serd avaliado por meio do IDH

estadual®*.

O IDH € uma proposta para mensurar o desenvolvimento extrapolando sua
abordagem exclusivamente econémica, por meio do Produto Interno Bruto - PIB e PIB
per capita, implicando em uma concepcao de desenvolvimento mais complexa. O indice
ndo € isento de criticas, mas tem sido utilizado de forma bastante ampla e recorrente desde
adécada de 1990, tendo se popularizado e se consolidado. O IDH contempla as dimensdes
de renda, educacdo e esperanca de vida ao nascer.

Na perspectiva da renda, capta-se informacdes acerca do potencial de acesso

as necessidades bésicas do cidaddo e de seu poder de escolha, haja vista as condi¢des

34 O estado do Rio de Janeiro é o de menor IDH da regido sudeste, computando 0,762 no
ano de 2021, e ocupando a 82 posicdo entre todos os estados nacionais.
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monetarias de acesso. Nesse sentido, observar a renda per capita de uma sociedade pode

indicar um padréo de vida e, por conseguinte, impactos em sua qualidade de vida.

Na perspectiva da educacéo, tem-se como ideia de que o acesso a educacao
de qualidade e ao conhecimento é um fator fundamental para o desenvolvimento e futuro
das populacdes, com implicagbes em suas perspectivas e qualidade de vida. Assim,

importa observar a média de anos de escolaridade e os anos de escolaridade esperados.

Jé& na perspectiva da longevidade, parte-se da ideia de que 0 acesso a salde
de qualidade podera incorrer em baixos indices de morte prematura e de amplo acesso a
uma saude de qualidade que possa ser avaliada pela expectativa de vida ao nascer dos

cidadaos.

A amplitude conceitual da presente missdo impde um desafio a mais a
construcdo de estratégias de intervencdo e para a operacionalizacdo de processos de
monitoramento e avalia¢do. Contudo, fundamentalmente, pode-se apontar que sdo trés
dimensdes nas quais deve-se alcancar padrfes satisfatorios em todas as cidades para que
se considere a missdo cumprida: 0 acesso a oportunidades sociais e econémicas, a

seguranca, e a qualidade de vida.

Como acesso a oportunidades sociais e econdmicas, compreende-se as
possibilidades objetivas de pleno desenvolvimento das capacidades individuais e seus
custos. Isto é, a existéncia de atividades, equipamentos e Sservicos que promovam o
desenvolvimento de potencialidades individuais que possibilitem tanto a satisfacdo de
aspiracOes e interesses, quanto a integracdo social e cultural, assim como o

desenvolvimento de habilidades necessérias para o trabalho e geracao de renda.

A seguranga remete ao direito fundamental a vida, em que a sensagéo de
seguranga é subjetiva, mas trata-se de elemento indissociavel da qualidade de vida. Por
outro lado, e objetivamente, a reducdo de riscos a vida e de morte prematura por causa

violenta impacta positivamente a expectativa de vida em uma determinada localidade.

A expressdo qualidade de vida pode ensejar uma grande variedade de

conceituagbes com maior ou menor grau de subjetividade. Aqui entende-se qualidade de
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vida fundamentalmente como promocao da saude, com impactos mais ou menos diretos
na morbimortalidade e expectativa de vida das populacfes (BUSS, 2000). Dessa forma,
0 acesso e a qualidade dos servigos médico-assistenciais sdo peca elementar, mas também
as condi¢des de moradia e infraestrutura urbana tém grande impacto sobre as condicGes

de saude da populacéo.

Assim, a trajetoria escolhida para se intervir em direco a consecucgdo dessa
missao se traduz em trés diretivas: a) Acesso a oportunidades econémicas e sociais, b)

Saude e qualidade de vida e ¢) Seguranca.

No ambito do acesso a oportunidades econémicas e sociais, tem-se por
objetivo a busca pela ampliacdo do nimero de vagas em creches publicas, uma vez
que possibilita um local seguro de aprendizagem e desenvolvimento as criangas na
primeira infancia e permite que pais tenham maiores chances de ingressar no mercado de
trabalho e processos de qualificacdo, sobretudo as maes, melhorando a perspectiva de
renda familiar. Tal atuacdo estatal esta em consonancia com os pactos firmados para a
educacdo infantil e creches®.

Ainda no ambito da educacdo enquanto elemento para acesso a
oportunidades, é imprescindivel atuar sobre a tematica da qualidade da educacao; assim,

busca-se a melhora nos indices educacionais com o objetivo de aumentar o Indice de

B A importancia das creches pode ser observada em varias perspectivas normativas
internacionais e brasileiras. No &mbito global, tem-se a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, documento
ratificado por 196 paises incluindo o Brasil o qual, por meio do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de
1990, promulgou a Convencdo indicando, em seus art. 18.2 e 18.3, que o Brasil deve prestar assisténcia
adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas fun¢des no que tange a educagdo
da crianca e assegurar a criacdo de instituicfes, instalaces e servicos para o cuidado das criangas; assim
como poderé adotar medidas apropriadas a fim de que as criancas cujos pais trabalhem tenham direito a
beneficiar-se dos servicos de assisténcia social e creches a que fazem jus. A Constituicdo de 1988, Artigo
208, inciso IV impde como dever do Estado a educacdo mediante a garantia de oferta de creches e pré-
escolas as criancas de zero a seis anos de idade. Em 1990, aprovou-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente considerando as criangas como seres pertencentes de direitos. Ja a atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, indica que a educac¢do infantil é
primeira etapa da educacgdo basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até cinco
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade de modo que as creches, ou entidades equivalentes, serdo oferecidas para criancas de até trés
anos de idade.
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Desenvolvimento da Educacio Béasica - 1deb® no ensino fundamental e médio dos
municipios fluminenses. A educacgdo de qualidade de modo justo e universal tem papel
estratégico pois, ao elevar padrbes educacionais, ampliam-se as perspectivas de
oportunidades futuras aos cidaddos em niveis econdbmicos e sociais. Nesse sentido,
também é importante que haja total garantia de igualdade de condi¢bes de todos os

estudantes para o acesso e permanéncia na escola®.

No entanto, concomitante & melhoria na qualidade da educacdo, devera
também haver grande atencdo e intervencdo publica na direcdo da garantia do aumento
do namero de vagas de qualificacdo profissional para um efetivo caminho ao
cumprimento dessa missdo, de modo que tal direcionamento possa aumentar as chances
de empregabilidade da populacéo e, por conseguinte, de aumento de renda das familias.
A qualificacdo devera ser ponto chave de atuacdo, seja para atualizacdo de conhecimentos
e novas habilidades, seja para o direcionamento com funcdo empregaticia -
principalmente para areas e setores com perspectivas de desenvolvimento e que

demandar&o méo de obra local e regional.

Soma-se a essa iniciativa de acesso a oportunidades econémicas e sociais a
compreensdo de que o0 acesso da populacédo a atividades de cultura, esporte e lazer tem
um papel importante para a formagéo educacional, na visdo de mundo, no capital cultural
e para saude fisica e mental, afetando diretamente na percepcao da qualidade de vida e a
cultura cidada. Assim, a busca pela ampliacao da oferta de equipamentos culturais, de
esporte e lazer desempenha um papel fundamental na promocdo do acesso a
oportunidades econdmicas e sociais, pois potencializa as possibilidades dos individuos se
desenvolverem no sentido lato, assim como gerarem fortalecimento de vinculos e

pertencimento.

3 O Ideb calcula seu indice a partir da taxa de rendimento escolar (aprovagio) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo Inep, que correspondem as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

37 Conforme um dos Principios e Fins da Educacéo Nacional estabelecido no Art. 3° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996.
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Outro fator fundamental para a qualidade de vida nas cidades é a
mobilidade, haja vista o territério fluminense ser majoritariamente urbano. A melhoria da
mobilidade urbana, por meio da reducéo do tempo de deslocamento casa-trabalho e
da reducdo da distancia entre os domicilios e pontos de embarque de transporte
publico, incorrerd em uma infraestrutura de transporte mais eficiente, com reducdo de
tempos de deslocamento e com maior capilaridade de cobertura territorial, tornando o
deslocamento mais facilitado e acessivel para os individuos alcancarem seus locais de
trabalho, estudo e outras atividades. Assim, espera-se impactar no custo de deslocamento;
gerar maior conexao entre regides distantes e centralidades; melhorar a qualidade de vida
nos termos de salde fisica e mental da populacdo; na reducéo de situagcbes com impactos
negativos como congestionamento e poluicdo; e proporcionar o acesso de locomogao as

populacdes de locais menos atendidos ou cobertos por transportes pablicos.

No ambito das cidades, deverdo ser refletidas e mediadas acbes sobre as
areas de saude e qualidade de vida - a segunda forma de intervencdo sobre essa missao
- 0 que envolve a atuacdo de servicos e equipamentos dos entes federativos de saude,

assim como a moradia de qualidade e também a qualidade ambiental urbana do territorio.

O acesso aos servicos médico-assistenciais e a saude publica de qualidade é
fundamental e tem inimeros impactos préaticos de curto e longo prazos sobre a populagéo.
Assim, dever-se-4 atuar para melhorar a cobertura e qualidade da atencdo primaria
e hospitalar em satide, ja que a atencdo primaria é porta de entrada para o Sistema Unico
de Salde - SUS e atua a partir de uma perspectiva de atencdo integral na sade coletiva.
Ao garantir o acesso a cuidados médicos abrangentes e preventivos, € possivel identificar
e tratar problemas de satde antecipadamente, com melhor acompanhamento. Além disso,
uma rede de atendimento eficaz reduz a pressdo sobre os hospitais, permitindo que as
instalagbes de salde se concentrem em tratamentos mais complexos. Nesse sentido,
alguns resultados esperados sdo 0 aumento da cobertura das equipes de atencdo primaria

e das equipes do Programa Saude da Familia - PSF e a diminui¢do da mortalidade infantil.

A relacdo entre salde e qualidade de vida urbana a partir do olhar acerca de
parametros ambientais é importante e deverdo ser perseguidas melhorias do ambiente em
sentido amplo, desde o correto uso do solo a partir do planejamento e da garantia de

direitos, viabilizando-se estratégias justas e humanas para as ocupacgdes irregulares e
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desordenadas atualmente presente nas cidades, a melhoria da qualidade do ar nas cidades
e, também, da cobertura vegetal. Portanto, a busca sera pela adequacéo dos indices de
qualidade ambiental urbana.

Outro aspecto que interfere na salde e qualidade de vida é a condicdo de
habitabilidade. Ao oferecer moradias adequadas e seguras, cria-se um ambiente mais
propicio para um desenvolvimento mais saudavel, com menor chance de ocorréncia de
problemas de satde dos residentes, assim como a promo¢do de uma melhor interacdo
social familiar e para estabilidade emocional dos individuos. Assim, devera se atuar para
a reducdo do déficit habitacional, cabendo destacar que questes relacionadas ao
saneamento das residéncias também séo consideradas como um dos elementos do célculo

do déficit, sendo relevantes como as condicGes de moradia.

Por fim, outra estratégia escolhida para se atuar nessa missdo € a relacionada

a temética da seguranca.

Uma infraestrutura bem projetada e mantida, incluindo iluminagéo eficiente,
pavimentacdo segura e a conservagdo de areas publicas, cria ambientes propicios para
atividades sociais e comunitarias, além de aumentar a visibilidade e a sensacdo de
seguranca, especialmente durante o periodo noturno. Um ponto chave de atuacdo € a
adequacdo da infraestrutura e a conservacdo dos espacgos publicos, ja que sdo
fundamentais para prevencdo de crimes e delitos e aumentar a sensacdo de seguranca
(ALI, 2020) e, por consequéncia, a qualidade de vida nas cidades. Ademais, um nivel
adequado promove ambientes mais agradaveis, acessiveis e seguros para que os cidaddos
possam viver, trabalhar e se relacionar de maneira satisfatoria. Cabe destacar que
iluminacdo, pavimentacdo e conservacdo também contribuem para a seguranca do

transito e prevencdo de acidentes.

A reducdo da criminalidade urbana é um dado muito objetivo em relacao
a seguranca e preservacdo da vida, um direito fundamental a ser assegurado. Uma
diminuigdo na incidéncia de crimes violentos contribui diretamente para um ambiente
mais seguro, justo e tranquilo. Nesse aspecto importa a atuacdo integrada do Estado e de
seus Municipios com a Unido e com os demais Estados Federados, conforme preza uma

das diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS.
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Ganha relevo também o fato de que os municipios da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro - RMRJ concentram maior parte de alguns tipos de crimes registrados
no estado do Rio de Janeiro, como a concentracdo de 95,8% das ocorréncias totais de
roubo de rua e 96,9% das de roubo de veiculo®®, no estado, em 2022, conforme os dados

do Instituto de Seguranca Publica.*®

Assim, é importante destacar que outras dimensdes da criminalidade, ndo
exclusivas aos crimes violentos contra a vida, como os crimes contra o patriménio séo
complementares para uma visdo ampla da seguranca no estado e merecem ser
acompanhados. Além dos impactos positivos na qualidade de vida e garantia de direitos,
a reducdo da criminalidade é elemento chave na dindmica e desenvolvimento de diversos
setores econdmicos, como o turismo, o setor imobilidrio e a atracdo de investimentos

empresariais em geral.

Por fim, a melhoria das respostas relacionadas a eventos climaticos,
como os desastres, é de extrema importancia para garantir outros aspectos da seguranga
e, consequentemente, a qualidade de vida das populagdes urbanas. Assim, compreende-
se que as politicas e as intervencdes direcionadas a uma melhor resposta diante de eventos
climaticos podem evitar ou atenuar significativamente os impactos sobre as vidas
humanas. Tendo em vista a geografia, o clima, o modelo de desenvolvimento e a
urbanizacdo, o estado do Rio de Janeiro € um dos mais vulneraveis para desastres e
eventos climaticos como enchentes ou inundag6es; enxurradas ou inundacdes; enxurradas
ou inundacdes bruscas e escorregamentos ou deslizamentos. N&o obstante, tais
ocorréncias recaem, geralmente, sobre moradores de areas urbanas mais pobres e carentes

de infraestrutura urbana.

O Ministério da Saude registrou 1.774 mortes causadas por desastres

ambientais no Brasil entre 2010 e 2018. Dessas, mais de dois tergos (1.263) ocorreram no

3 Esses dados referem-se aos indicadores estratégicos criminais Roubo de Rua, que é
composto por roubo a transeunte, roubo a telefone celular e roubo em coletivo, e ao Roubo de Veiculo, que
agrega roubo de veiculo e roubo de veiculo-moto.

39 http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/, acesso em 15 de setembro de 2023.
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estado do Rio de Janeiro, considerando que tais mortes foram ocasionadas por avalanche,
desabamento de terra e outros movimentos da superficie terrestre, tempestade
cataclismica e inundac¢do. Com isso, 0 planejamento e a implementacdo de medidas de
preparacdo para desastres, como gerenciamento de riscos, sdo fundamentais, assim como
a operacionalizacdo dos direcionamentos de instrumentos de planejamento na escala
municipal, devendo contemplar tal atuagédo. Soma-se a isso, a configuracdo de equipes
capacitadas para respostas bem coordenadas para tais situagdes. Cabe destacar que a
importancia da prevencdo também em termos econdmicos, uma vez que, segundo estudo
da Organizacdo das Na¢bes Unidas - ONU, para cada doélar investido em prevencao,

poupa-se sete ddlares gastos em construcao.

Ao considerar a abordagem dessa missao, € notoria a importancia de se
investir em infraestrutura, desde moradias a transporte eficiente e planejamento urbano
adequado; assim como garantir saude, educacdo, cultura, esporte, lazer e espacos verdes
como fundamentais para os cidadaos se desenvolverem e terem garantia de direitos para
usufruir uma urbanizacdo mais equitativa. Ademais, acredita-se que a devida atencdo a
essa missdo tem potencial para maior integracdo comunitaria, podendo ser fator gerador

de criacdo de uma cultura de tolerancia e integracdo social mais significativa.

Como mencionado, cabe destacar que devera ser acompanhado o
desenvolvimento humano em nivel comparativo municipal, observando-se o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M, por meio do qual se pode aferir a
qualidade de vida das popula¢cdes nos municipios a partir da dimensdo da longevidade
(esperanca de vida ao nascer), da dimensdo da educacdo (escolaridade da populacado
adulta e fluxo escolar da populacdo jovem) e da renda (renda municipal per capita).
Assim, pode-se buscar o alcance de padrdes satisfatdrios nas dimensdes pertinentes pelos

municipios do estado, interessando também a comparacdo sobre as disparidades.

Por outro lado, o IDH e o IDH-M sé&o indicadores compostos com
atualizacOes espacadas, com uma periodicidade decenal. Assim, para a avaliagédo
municipalizada da Missdo 8, buscou-se refletir sobre outros possiveis indices ou
indicadores que captassem aspectos relacionados a qualidade de vida nas cidades, ao

desenvolvimento e ao desenvolvimento humano.
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Assim, refletiu-se sobre o indice de Vulnerabilidade Social — IVS*, o qual
é complementar ao IDHM e possui indicadores nas dimensdes infraestrutura urbana,
capital humano e renda e trabalho; no entanto, 0 mesmo é produzido por meio dos
microdados do Censo Demografico, sendo 2010 o ultimo ano de atualiza¢do. Assim, ndo
foi considerado adequado utiliza-lo como parametro de retrato atualizado dos municipios

fluminenses.

Outro indice refletido foi o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal -
IDFM*, o qual capta o desenvolvimento municipal por meio das variaveis emprego e
renda, educacdo e salde; no entanto, tendo em vista que o ultimo levantamento tinha o
periodo de 2016 como ano base de andlise, também ndo foi considerado como norteador
da reflexéo da territorializacdo para essa missao.

Logo, tendo em vista a auséncia de dados mais recentes distribuidos
municipalmente, 0 acompanhamento, monitoramento e andlise de indices ou indicadores
que captem o aspecto da qualidade de vida e do desenvolvimento a partir da perspectiva
da territorializagdo serd melhor compreendido a partir da liberacdo dos demais dados e

microdados do Censo Demografico 2022.

Nesse sentido, € importante buscar estabelecer a producédo e monitoramento
de dados, informagdes, estatisticas e indicadores relacionados a fendmenos que dialogam
com o IDH e o IDHM, cujos dados possuem maior periodicidade e também sdo

disponibilizados para a escala municipal fluminense.

40 [ndice de Vulnerabilidade Social acessado em http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/

4 0 IFDM — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — é um estudo do Sistema
FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atua¢do: Emprego & renda, Educacdo e Salde. Criado em 2008, ele
é feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios
do Trabalho, Educacéo e Salde. Acessado em
https://www.firjan.com.br/ifdm/#:~:text=0%201FDM%20%E 2%80%93%20%C3%8Dndice%20FIRJAN
%20de,%26%20renda%2C%20Educa%C3%A7%C3%A30%20e%20Sa%C3%BAde.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
GOVERNAMENTAL

A defini¢do de alguns instrumentos prioritarios de planejamento e gestao
governamental, no ambito do PEDES, leva em consideracao aquilo que é concebido como
imprescindivel para a execucao das estratégias definidas — que € o caso da governanca e
do financiamento — e de oportunidades de atuacdo do aparato estatal como agente indutor
e/ou executor de politicas publicas de desenvolvimento regional.

Evidentemente, os instrumentos ndo se resumem a esses aqui colocados,
mas destaca-se esses trés elementos para que sejam tratados com atencdo pelos
envolvidos no processo de implementacédo e aperfeicoamento do PEDES. Demandam,
especialmente, a atuacdo burocratica na coordenacdo e viabilizacdo de arranjos
institucionais para que possibilitem o desenvolvimento das estratégias tracadas no

PEDES para o alcance das missoes.

Governanca

A construcdo de uma governanga necessita, inicialmente, identificar os
dialogos relevantes acerca da das politicas publicas a serem consideradas para, em
seguida, mediante a participacdo das instituicdes relevantes e da sociedade civil, delinear

0 arcabouco da governanga capaz de atender aos anseios de todos.

Sob um aspecto amplo, este documento tem a intencdo de caracterizar a
governanga como um instrumento que lide com os desafios estabelecidos no PEDES na
coordenacdo, formulagcdo, implementagdo e monitoramento dos programas
governamentais decorrentes e em contextos complexos, dindmicos e incertos. A
governanca, como estratégia de intervencéo para o desenvolvimento de um plano, procura
ndo apenas estabelecer boas préaticas de gestdo, mas, também, formatos, instrumentos e
rotinas que sejam viaveis, efetivos e adequados aos diferentes niveis das organizacdes
que compBem a administracdo publica e demais atores externos relevantes na

concretizacdo de politicas pablicas.
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O que se quer com o estabelecimento da governangca COmo recurso
estratégico, € o papel que ela deve desempenhar para garantir a construcao de arranjos
institucionais solidos e de dindmicas e ferramentas consistentes que preservem a

autonomia estadual e colaborem para o alcance das demandas sociais.

A perspectiva analitica do conceito de governanga

Para os fins a que se propGe este documento, o conceito de governanca sera
abordado sob a perspectiva analitica, em contraposicdo a uma perspectiva prescritiva-
formal. Essa ultima, baseia-se em estratégias de disseminacdo de boas praticas
prescritivas para a atuacdo das instituicdes, sendo o seu ponto de partida, a boa gestdo dos
recursos econdémicos e sociais com vistas ao desenvolvimento. Em geral, essa perspectiva
estabelece quais seriam 0s atributos necessarios para que o aparato governamental se
torne mais efetivo na execucdo das politicas publicas. Ja a perspectiva que trata da
governanca sob o aspecto analitico, esta vai além de formatos organizacionais modelados
ou baseados em experiéncias especificas. Essa abordagem pressupde uma reflexdo sobre
como as organizagdes atuam e se relacionam no ambiente no qual estdo inseridas, bem
como procura entender as razGes das necessidades de transformacdo nos arranjos de
governanca ao longo do tempo e do espacgo (Cavalcante e Pires, 2018). Destaca-se que,
olhando de forma mais sistémica, a perspectiva de uma governanca analitica ndo deve se
prender a manuais estaticos de boas praticas para uma governanca. Deve ser desenhada e
construida de forma a atender as necessidades de gestdo de acbes em prol ao

desenvolvimento socioecondmico de um territorio.

Planejamento estratégico e governanca

Sob a otica de um planejamento estratégico de longo prazo que tem o
territorio como base para o desenvolvimento socioecondémico, é preciso focar esfor¢os na
construcdo de processos interinstitucionais horizontais (entre os 6rgdos e entidades
estaduais) e verticais (entre Estado, Unido, Municipios, comunidade cientifica, sociedade

civil e entes privados) para conduzir os assuntos publicos de interesse coletivo. E
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recomendavel que a implementacéo das politicas formuladas sob orientacdo do PEDES
varie de acordo com as caracteristicas da regido-alvo, como sua realidade
socioecondmica, os atores envolvidos, incentivos existentes e restrigdes impostas de toda
ordem (econdmica, social e ambiental). Para que uma politica estratégica de
desenvolvimento regional tenha éxito, mais do que um aparato administrativo-burocréatico
robusto e qualificado que planeje e execute as politicas publicas, é fundamental uma
articulacdo politica entre os diferentes niveis de governo que possibilite uma governanca
regional participativa, ampla e democratica. Essa governanca passa pelo protagonismo
dos atores sociais e politicos e pelo reconhecimento dos conflitos econémicos, politicos

e sociais inseridos no cotidiano das diferentes regides fluminenses.

As diretrizes estabelecidas no presente documento vdo ao encontro do
debate contemporaneo de gestdo publica, que supera a ideia de planos e propostas como
modelos prescritivos e caminha na direcdo de combinar diferentes tendéncias para a
implementar solucGes inovadoras e efetivas para problemas complexos, transversais e
incertos (Mazucatto e Penna, 2016; Cavalcante, 2017). A partir do mapeamento de
macrotendéncias globais e como elas se interrelacionam com o territério fluminense,
chegou-se a um conjunto de missdes que procuram responder aos desafios de ordem

econdmica, social e ambiental do Estado do Rio de Janeiro para as proximas décadas.

N&o ha uma férmula Gnica de como atingi-las, dadas as especificidades
inerentes de cada missdo em seu aspecto conceitual e como ela se situa no tempo e no
espaco. Nesse sentido, o PEDES busca se orientar pela definicdo de governanca
transformacional (Martins e Marini, 2014). O conceito de governanca transformacional
congrega uma serie de elementos nas diferentes definicdes de governanca ao longo das
ultimas décadas. Preconiza predicados que orientam para onde um arranjo governamental

deve olhar.

Destacam-se, nesse sentido, uma orientacdo para resultados, entendendo
este ultimo como a congregacdo de esforcos para a geracdo de valor publico. Valor
pablico, por sua vez, indica “o que” deve ser gerado, “para que” deve ser gerado e “para
quem”. Inclui os conceitos comumente utilizados na literatura de gestdo publica de

eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Outro importante elemento que deve ser considerado para a construcéo de
uma governanca é o seu carater colaborativo, um dos temas centrais nessa abordagem
sob a perspectiva analitica. A colaboracéo, nesse caso, pressupde interagdes institucionais
e entre mdltiplas instituicbes e a sociedade. Confere legitimidade, tornando-a mais
transparente e democratica, diminuindo os riscos de insulamento da burocracia e captura
dos bens publicos por entidades privadas. Permite, especialmente, a composi¢do de
diferentes arranjos de acordo com o diagnoéstico situacional, minimizando a assimetria

entre as esferas envolvidas em problemas especificos.

Por fim, outro elemento crucial de uma governancga transformacional é a que
olha para a capacidade de governo. A governanga como capacidade de governo presume
que aquela ndo deve ser construida a partir das capacidades identificadas no 6rgéao
governamental e impostas aos diferentes atores, mas sim com a finalidade de construir as
capacidades necessarias para uma acdo governamental efetiva para o alcance dos
objetivos pretendidos. De acordo com a OCDE (2003), o setor publico deve aperfeicoar
suas capacidades estratégicas dentro da estrutura da visdo desenvolvida no nivel politico.
Por sua vez, o nivel politico deve ir além do ciclo eleitoral e do programa de governo.
Assim, a governanca deve se referir a questdes futuras de forma transgovernamental e ser
revisada frequentemente a luz de novos conhecimentos e novas dindmicas num ambiente

em constante movimento.

Portanto, sob a perspectiva analitica, e considerando esses atributos-chave,
podemos definir a governanca publica para um planejamento estratégico de
desenvolvimento econémico e social do Estado do Rio de Janeiro como um processo que
gera valor publico a partir de determinadas capacidades e qualidades institucionais e da
colaboracéo entre agentes publicos e privados na produgdo de servigos, politicas e bens

publicos, conforme a cadeia de governanca abaixo:
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Figura 12 - Atributos de uma governanca transformacional

QUALIDADE E CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

VALOR PUBLICO

COLABORACAO

Fonte e elaboragdo: Martins e Marini, 2014

Fortalecimento das capacidades de governo como estratégia para uma
governanca transformacional

As recentes crises sistémicas — incluindo a emergéncia de saude publica
disseminada pela pandemia de Covid-19 —, a crescente desigualdade e a crise climatica
acentuaram a importancia do desenvolvimento, no ambito do Estado, de capacidades
especificas necessarias para a resolucdo de desafios societais. Além das tradicionais
capacidades institucionais publicas que abrangem as habilidades de governar, fazer e
gerenciar e dependem de investimentos cumulativos prévios, emergem capacidades
normalmente associadas ao setor privado, tais como capacidade cientifico-tecnoldgica,
produtiva e consumidora. A amalgama entre essa gama de capacidades publicas e
privadas é condicdo sine qua non para a efetividade do desenho e implementacdo das

politicas.

No framework classico de Politicas Orientadas por MissGes - POMs
proposto por Mazzucato e Penna (2016) e Penna (2018), destacam-se cinco dimensdes
principais: econbmica, stakeholders, cientifico-tecnoldgica, empreendedora ou produtiva
e de politica publica. A esse grupo, Santos et al. (2023) propdem adicionar mais uma
dimensdo: a de diagnostico e previsdo. Cada uma dessas dimensGes possui uma
capacidade associada, que séo cruciais para a construcdo de uma POM bem-sucedida. O

quadro abaixo detalha tais capacidades:
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Quadro 2 - Capacidades estatais necessarias para desenho e implementacdo de POMs

Capacidade Cientifico-
Tecnoldgica

Capacidade de
Demanda

Capacidade de
Produgdo e Inovagéo

Capacidade de Estado

Capacidade de Politica
Publica

Capacidade de
Diagnostico e Previséo
(ou Técnico-
Administrativa)

Base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
apropriada no subsistema de educacao e pesquisa

Demanda de mercado (publico ou privado) efetiva ou
latente, tanto em termos de poder de compra quanto de
necessidade

Base de empresas apropriada (por exemplo, existéncia de
empresa ou empreendedores dispostos a tomar riscos para
estabelecer uma empresa inovadora) no subsistema de
producdo e inovacao

Conhecimento apropriado nas organiza¢des publicas que
formulam e executam as politicas sobre o problema
selecionado e as possiveis solugdes e/ou sobre “quem sabe
0 que € como”

Mix apropriado de instrumentos do lado da oferta e do lado
da demanda (estrategicamente implementados), apoiado por
politicas complementares

Diagnostico preciso do problema e da solugdo, incluindo
uma analise da situacdo atual e das perspectivas futuras dos
setores e tecnologias alvo, formulada em termos de uma
misséo bem definida

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Santos et al. (2023)

O PEDES, enquanto instrumento de planejamento de longo prazo para o
alcance de objetivos econémicos, sociais e ambientais especificos, adota a metodologia
das POMs, valorizando, portanto, o papel do Estado como mobilizador em torno de uma
pauta comum e coordenador de estratégias e atores publicos e privados para o alcance das

missoes selecionadas.

Em paralelo, uma das estratégias escolhidas para alcancar essas oito missdes
esta relacionada ao desenvolvimento territorial e estimulo ao adensamento das atividades
econbmicas de seis Complexos: Economia da Salde; Economia do Mar; Economia

Verde; Petroleo e Gas; Infraestrutura e Logistica; e Cultura e Turismo.

Desse modo, considerando as capacidades descritas no quadro acima,
sugere-se que as trés primeiras (C&T, producdo e demanda) sejam analisadas a nivel
do desenvolvimento territorial, tendo por base os complexos econémicos; ao passo que
as trés ltimas (estado, politicas publicas e diagnostico e previsao) sejam identificadas
no bojo das missdes, mais especificamente em relagdo aos 6rgdos governamentais e

autarquias diretamente envolvidos em sua implementagdo e monitoramento.
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Propde-se, portanto, duas matrizes, uma para cada eixo, para analisar e
identificar as capacidades existentes, as possiveis lacunas e os requisitos para transforma-
las em capacitacgdes. Seréo sugeridos alguns indicadores, proxies ou fontes de informacéo
iniciais para a identificacdo das capacidades. Tais informacgdes deverdo ser
complementadas com informac@es fornecidas pelos 6rgdos e autarquias do estado e/ou

empresas e associagdes de classe.

Apos a identificacdo das capacidades e a analise das mesmas, incluindo a
verificacdo das lacunas existentes, o desafio € compreender de que forma tais capacidades
podem ser mobilizadas dentro do escopo do Plano Estratégico para se tornar capacitaces

dindmicas que gerem valor publico.
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Complexos

Petroleo e Gas
Economia da Sautde
Economia do Mar

Economia Verde

Infraestrutura e
Logistica
Cultura e Turismo

Fonte: Elaborag&o prépria

Quadro 3 - Capacidades para o desenvolvimento territorial

Capacidade de Producéo e
Inovacao

e Empresas e empregos na cadeia
(proporcdo no estado e no pais)
(RAIS)
e Setor lider (PEDES)
e Startups na area (levantamento
Distrito)
e Empresas inovadoras (cases)
[levantamentos e pesquisas]
e Estrutura da cadeia produtiva
(grandes empresas,
multinacionais, estatais etc.)

Capacidade Cientifico-Tecnologica

e Grupos de Pesquisa por Area (CNPQ)
e Programas de Pds Graduacdo e
Investimento em bolsas e fomento por
Area (CAPES)

¢ PPG notas 6 e 7 (CAPES)

« Projetos Aprovados por Area
(FAPER))

e Artigos publicados (Science
Direct/Scopus/Web of Science)

e Patentes depositadas e concedidas
(INPI)

Capacidade de Demanda
(mercado)

e Matriz Insumo-Produto (demanda)
e Compras publicas (instrumentos,
regulacao etc.)
e Tamanho de mercado e renda
disponivel (levantamentos e
pesquisa)
e Dindmica do mercado
internacional (levantamentos e
pesquisas)
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Missoes (Orgao
Responsavel/Areas
de Politica)
M1 (...)

M2 (...

M3 (...
M4 (...
M5 (...
M6 (...

M7 (...
M8 (...

N N N N N N N

Fonte: Elaborag&o prépria

Quadro 4 - Capacidades para o desenvolvimento das missdes

Capacidade de Estado
(Sociopolitica)

e Capacidade de influéncia na
formacéo de agenda publica:
alinhamento de interesses diversos
(publicos e privados)

e Conselhos e instancias similares
com encontros frequentes e influéncia
nas politicas pablicas

¢ Advocacy (sociedade civil)

¢ Alinhamento com agenda federal e
internacional — planos e conceitos

Capacidade de Politica
Publica

e Instrumentos de politica
publica disponiveis (leis,
decretos, planos, programas,
financiamento etc.)

e Politicas explicitas e
implicitas (verificar a sinergia e
complementaridade)

e Articulagdo com politicas
federais e municipais

Capacidade Técnico-Administrativa

ePanorama dos 6rgaos e autarquias envolvidos
eQualidade e quantidade de recursos humanos e
tecnoldgicos disponiveis

eBases de dados (grau de sofisticacdo)
eHistorico de formulacao, implementacéo e
monitoramento de politicas publicas para as
areas de interesse

eCapacidade de articulacdo (redes)

eEXisténcia de planejamento estratégico
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A governanca do PEDES

A governanca tem um papel fundamental no planejamento estratégico,
como ja foi ressaltado. Partindo dessa assertiva, foi elaborada uma estrutura de
governanga que garanta ao governo estadual uma atuagéo continuada e capilarizada como
(i) indutor do desenvolvimento socioeconémico do estado; (ii) articulador de diferentes
setores e atores publicos e da sociedade, em varias escalas; (iii) promotor do
fortalecimento das capacidades de governo para atender, de forma qualificada, demandas
complexas da vida em sociedade.

A efetivacdo das instancias da estrutura de governanca do PEDES
viabilizara o processo do planejamento estratégico, sendo capaz de conciliar diretrizes
politicas de longo prazo com ajustes situacionais necessarios. S8o as dindmicas
relacionais que possibilitam a producdo de politicas publicas e a¢bes governamentais,
tornando-se imperativo a configuracdo de espacos — dindmicos e diversificados — para o
fortalecimento dos dialogos intersetoriais e interfederativos (em diferentes escalas). Com
IS0, 0S arranjos institucionais e instrumentos formatados de governanga sdo meios para

se atingir a finalidade de fazer politicas.

A estrutura de governanca abarca um nucleo estratégico, que se articula a
arranjos institucionais regionalizados. Essa estrutura foi concebida para contemplar a

dimensdo técnico-politica do planejamento, conforme a figura abaixo:

Figura 13 - Estrutura de governanca do PEDES

CGPEDES

NUPEDES

i

CIPEDES

LCCAT L CcT
I I

Fonte: Elaboragdo propria
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Nessa estrutura de governanca, ha uma instancia de tomada de decisao central a qual se
vinculam instdncias de assessoramento técnico, de producdo de informacgdo e de

articulacao regional.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, enquanto
orgdo central do sistema de planejamento do Poder Executivo Estadual, tem a funcdo de
realizar a coordenagédo executiva das instancias dessa estrutura, viabilizando a governanga
dos PEDES em suas atribuicdes de estabelecer, aprovar, monitorar e avaliar o

Planejamento Estratégico do Estado.

* CGPEDES:

O Comité Gestor do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e
Social de Estado — CGPEDES é o nucleo responsavel pela tomada de decisdes

estratégicas sobre o planejamento estratégico, sendo liderada pelo Governador do Estado.

Sdo atribuicdes do CGPEDES:

e Analisar e aprovar o PEDES 2024-2031 e dos demais ciclos;

e Viabilizar a implantacéo e consolida¢do do PEDES no Estado do Rio de
Janeiro;

e Observar a consonancia entre o0 PEDES e os elementos que constam no
PPA,;

e Solicitar a elaboracéo de estudos, pareceres, informacdes e recomendacdes
sobre temas de relevante interesse publico e pertinentes a dimenséo
estratégica do PEDES;

e Priorizar e aprovar 0s projetos de gestdo estratégica e decidir sobre seu
cancelamento ou suspenséo;

e Promover as articulacGes necessarias para o adequado desenvolvimento
do PEDES;

e Monitorar e avaliar, semestralmente, e, quando necessario, propor

aperfeicoamentos a execucdo do PEDES.
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Os membros efetivos do CGPEDES séo o Governador, vice-Governador de
Estado e os titulares das secretarias de Estado do Gabinete do Governador, de
Planejamento e Gestdo, da Casa Civil, de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, de Energia e Economia do Mar, de Ambiente e Sustentabilidade e
de Fazenda. Alem desses, podem ser convidados a participar das suas atividades 0s
titulares das entidades da administragéo direta e indireta, 0s membros da sociedade civil,

os representantes da comunidade cientifica, dentre outros.

O CGPEDES se configura em uma instancia colegiada, deliberativa e
permanente, cujas funcdes de Secretaria Executiva séo exercidas pela SEPLAG, como:
realizar as atividades administrativas para a convocagéo, realizacdo e registro das
reunides ordinérias e extraordinérias do CGPEDES, bem como da Camara Intersetorial
e das Camaras Técnicas e demais atividades pertinentes ao funcionamento do dessas

instancias, dentre essas atividades, a sistematizacao de dados e informacdes.

= NUPEDES:

O Ndacleo de Monitoramento e Avaliagdo — NUPEDES visa a ser uma
unidade de referéncia de coordenacdo, organizacao e elaboracdo de dados e informac6es
qualificadas para o acompanhamento, analise e aperfeicoamento do PEDES e suas ac0es

estratégicas.

Situado na SEPLAG, o NUPEDES ¢é formado por uma equipe
multidisciplinar de servidores publicos, a fim de assessorar tanto o CGPEDES, quanto 0s

0rgéos ou setoriais responsaveis pela execucao das agoes.

Assim, cabe ao NUPEDES produzir, sistematizar e disponibilizar dados e
informagdes para 0 monitoramento e avaliagdo dos objetivos e diretivas das missdes do
PEDES, a partir dos indicadores estabelecidos para as missdes e objetivos, da elaboragédo
de relatorios técnicos, da construcdo de cenarios socioecondémicos e de instrumentos de
analise econémica e estatistica, realizando, com isto, a gestdo do conhecimento para o

planejamento estratégico. Sdo possibilidades do Nucleo:
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e Construir e sistematizar repertério de indicadores de resultado e de
impacto para monitoramento das missoes;

e Disseminar a gestéo por evidéncias nos érgdos, coordenando a construgao
e monitoramento de indicadores e impacto nos objetivos especificos das
missoes;

e Coordenar a estruturacdo e acompanhamento da carteira de projetos
estratégicos em sinergia com as missdes e seus desdobramentos, junto aos
orgéos;

e Elaborar estudos de tematicas especificas das miss@es, aprofundando o
entendimento do objeto e amparando a construcéo das agdes estatais;

e Articular a producdo e o compartilhamento de dados relacionados as
missdes regionalmente e com diferentes atores;

e Apoiar a configuracdo de arranjos institucionais e instrumentos de
governanca adequados a realidade de cada regido de governo e induzir a
consolidacdo de tais estruturas, a fim de que essas atuem de maneira
sinérgica a partir de uma estratégia regional,

o Identificar fragilidades de marcos regulatorios de forma a destravar
atividades voltadas ao fortalecimento do setor produtivo;

e Identificar acdes sinérgicas e conflitantes na atuacéo de diversas areas do
Governo no que diz respeito ao adensamento produtivo da economia
fluminense;

e Desenvolver instrumentos econdmicos de analise para orientar as acdes
estratégicas, com vistas ao desenvolvimento socioecondmico sustentado
dos municipios e regibes do estado;

e Produzir estudos e notas técnicas sobre a estrutura produtiva, as dindmicas
territoriais e o desempenho das finangas publicas;

e Identificar fontes de financiamento e investimento para implementagéo

das acOes estratégicas e projetos estruturantes.

Uma ferramenta, que ja esta disponivel para gestores e para o publico em
geral, é a plataforma virtual e interativa denominada Plataforma Integrada de

Planejamento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro — Estratégia Rio
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(www.estrategia.planejamento.rj.gov.br). Ela se configura em um instrumento de

planejamento e gestdo de politicas publicas, sendo composta por:

e PAINEL ESTRATEGIA RJ - Painel interativo de dados socioecondmicos
e ambientais (repositorio de dados);

e Calculadora da Matriz Insumo-Produto - MIP-RJ;

e Repositério de produtos e processo de constru¢cdo do Planejamento
Estratégico;

e Biblioteca dos documentos produzidos no ambito do Planejamento
Estratégico.

Com este formato, o NUPEDES se constitui como uma instancia

permanente e técnica de assessoramento do CGPEDES.

= CIPEDESeCT

A Cémara Intersetorial - CIPEDES é composta por técnicos representantes
das Secretarias de Estado que compdem o CGPEDES. A Cémara € instaurada por esse
Comité quando houver uma demanda, realizando reunifes ordinarias periodicas até a

conclusdo da atividade demandada.

Assim, o CIPEDES se configura como uma instancia colegiada, técnica,
consultiva e intermitente, vinculada ao CGPEDES, sendo suas atribuices:

e Analisar e propor ao CGPEDES ajustes e recomendacdes ao PEDES;
e ldentificar e propor acbes para o aperfeicoamento da implantagéo e

consolidacdo do PEDES no Estado do Rio de Janeiro;

e Elaborar estudos e producdo de dados sobre teméticas relevantes ao
PEDES;

e Contribuir para que o PPA expresse a proposta contida no PEDES;

e Propiciar canais de participacdo da sociedade civil e entes puablicos

interessados.

95


http://www.estrategia.planejamento.rj.gov.br/

Para as suas atividades, que podem ser realizadas por meio de Camaras
Técnicas temaéticas, poderdo ser convidados titulares das entidades da administragdo

direta e indireta, assim como membros da sociedade civil e comunidade cientifica.

As Camaras Técnicas - CT sdo instancias temporarias instauradas pela
CIPEDES, para a elaboracdo, por demanda, de um produto especifico, podendo ser

iniciadas varias ao mesmo tempo. As CT podem:

e Produzir propostas de politicas publicas, projetos ou acOes estratégicas de
interesse para a elaboragédo ou aperfeicoamento do PEDES;

e Produzir e analisar dados e estudos estratégicos para a elaboragéo,
acompanhamento, avaliagdo ou aperfeicoamento do PEDES;

e Fazer recomendacOes técnicas para a implantacdo, aperfeicoamento,

correcdo ou governanca das agdes do PEDES.

Assim, a sua composicdo sera definida a partir da tematica ou

especificidades do produto, mobilizando técnicos da administracdo publica ou fora dela.

= CCAT

O Conselho Cientifico de Assessoramento Técnico — CCAT ¢€ a instancia
por exceléncia, dentro da estrutura de governanca, de diadlogo entre a gestdo publica e a

producdo de conhecimento académico.

O CCAT & composto por representantes das universidades e institutos de
ensino superior com sede no estado do Rio de Janeiro e do orgdo estadual de fomento a
pesquisa do estado do Rio de Janeiro, podendo participar, a convite, especialistas
associados a grupos de pesquisa ou organizagGes ndo governamentais que atuam na

tematica ou possuam trabalhos académicos nos temas relevantes ao PEDES.

O CCAT devera identificar nucleos de pesquisa, linhas de pesquisa ou
pesquisadores afins a tematicas pertinentes ao PEDES, articulando com esses e

promovendo atividades regionalizadas.

Busca-se com isso, mobilizar a comunidade académica para contribuir com
0 aperfeicoamento e consolidacdo do PEDES, contribuindo com o aprimoramento das
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capacidades de governo para atuar nas etapas de gestdo, monitoramento, avaliacgéo,
implantacdo das agdes e atividades do planejamento estratégico, e possibilitando a
producdo e compartilhamento entre gestores publicos e académicos de conhecimento
sobre temas correlatos as estratégias para o desenvolvimento do ERJ — desenvolvimento
territorial e ciéncia, tecnologia e inovacdo — , a partir da mobilizacdo de pesquisadores

que atuam nas instituicfes nas regides.

Figura 14 - Aperfeicoamento do PEDES
77N
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Fonte: Elaboracdo prépria

O CCAT tem como objetivos:

e Possibilitar a producdo e compartilhamento de saberes entre pesquisadores
de diferentes campos do conhecimento e gestores publicos com foco no
aperfeicoamento do PEDES, da implementag&o e sua governanga.

e Mobilizar, de forma regionalizada, pesquisadores visando a producéo e
compartilhamento de conhecimento sobre dindmicas locais e arranjos de
governanca.

e Possibilitar o aperfeicoamento das capacitagdes e capacidades de governo
para atuar na governanca de planejamentos estratégicos de gestores

publicos e técnicos do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, o CCAT se configura como uma instancia colegiada, permanente, colaborativa e
de assessoramento tecnico-cientifico para o aperfeicoamento do PEDES e de sua

governanca.
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e Arranjos institucionais no territério

Os arranjos institucionais no territorio pretendem contribuir para a
efetividade da regionalizagdo das agdes do Planejamento Estratégico, por meio de
mobilizagdo e articulacdo local, fortalecendo dialogos intersetoriais e interfederativos

para a implementacdo e aperfeicoamento das acdes do PEDES.

Para dar conta da complexidade dos desafios do desenvolvimento regional
socioecondmico e ambiental do Estado do Rio de Janeiro, é importante considerar novas
formas de coordenacéo e articulagédo governamental, visando a producao de mecanismos,
bem como habilidades e competéncias para a atuacdo em problemas complexos no
territorio, envolvendo um conjunto de atores de diferentes instituicdes. Para isso, como

ja foi pontuado, ndo hd um unico formato ou conjunto de ferramentas.

Assim, o estabelecimento de arranjos institucionais apresenta-se como um
movimento de construcdo de espacos institucionais de maior flexibilidade e menor
rigidez, com capacidade de enfrentar os problemas presentes no territério, a partir de

dindmicas relacionais e colaborativas.

Os arranjos institucionais no territério visam:

1. Garantir a participacdo de representantes do poder publico, do setor produtivo, de
trabalhadores, de pesquisadores locais na implementacdo e aperfeicoamento de
iniciativas e acdes estratégicas para o desenvolvimento econdémico e regional do
Estado;

2. ldentificar problemas regionais/estruturais e contribuir para diagndsticos
regionais, tendo como referéncia principal as missdes do Planejamento
Estratégico;

3. Propor agdes, debatidas a nivel regional, que estejam alinhadas as especificidades
territoriais e as caracteristicas socioeconémicos, culturais e ambientais dos
territorios fluminenses;

4. Fortalecer os instrumentos de planejamento territorial e a complementariedade
dos arranjos institucionais interfederativos e cooperativos em escala local,

regional e estadual;
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5. Compartilhar informacao territorial em diferentes escalas espaciais como insumo

bésico para a¢es, projetos e politicas de desenvolvimento regional.
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Quadro 5 - Composic¢éo da governanca do PEDES

DIMENSAO ORGAO COMPOSICAO ATUACAO INSTANCIA ATRIBUICAO PRINCIPAL
CGPEDES Politica Intersetorial Governador + Titulares Central Colegiada, Analisar e aprovar o PEDES e tomar
das setoriais deliberativa e decisdes estratégicas sobre o
permanente planejamento governamental
NUPEDES Técnica SEPLAG Técnicos SEPLAG Central Assessoramento:  Sistematizacdo e acompanhamento dos
Monitoramento indicadores e producéo de analises
e avaliacéo econdmicas e regionais
continua
CIPEDES Técnica Intersetorial Técnicos das setoriais Central Colegiada, Identificar e propor acGes para o
técnica, aperfeicoamento da implantacéo e
consultiva e consolidagdo do planejamento estratégico,
intermitente propiciando canais de participacdo da
sociedade civil e entes publicos
interessados.
CT Técnica Intersetorial e/ou Técnicos Central ou Temporaria Produzir, por demanda, propostas de
interinstitucional regional consultivo politicas publicas, projetos ou agdes
estratégicas de interesse para a elaboracdo
ou aperfeicoamento do planejamento.
CCAT Técnica Interinstitucional Pesquisadores Regional Permanente, Possibilitar a producao e
colegiada e compartilhnamento de saberes entre
colaborativa pesquisadores de diferentes campos do
conhecimento e gestores publicos com
foco no aperfeicoamento do planejamento
estratégico, mobilizando,
regionalizadamente, pesquisadores.
Arranjos Técnico- Interinstitucional Atores relevantes Regional Permanente e Contribuir para a efetividade da
institucionais politico consultiva regionalizacdo das agdes de planejamento

no territorio

Fonte: Elaboracdo prépria

estratégico, por meio de mobilizacédo e
articulacdo com atores locais.
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Politicas publicas indutoras

As Politicas Publicas Indutoras - PPI, enquanto instrumento de
planejamento estratégico, delimitam um conjunto de a¢des interligadas dependentes da
iniciativa governamental e que, sob a coordenacédo e articulacdo do Estado, sdo capazes

de promover uma mudanca social efetiva.

Neste contexto, enfatiza-se a preeminéncia da atuacdo do Estado como
indutor das economias regionais, mobilizando ferramentas que lhe sdo préprias (como,
por exemplo, uma politica monetéaria discriminatéria, que oferte crédito de forma
regionalizada), e articulando, interfederativamente, com o governo federal e o0s
municipios, em torno de problemas complexos comuns, forma a aglutinar forcas em

diferentes escalas.

Uma vez que, os problemas apresentam escalas de intensidade distintas
pelos territérios fluminenses, refletindo as heterogeneidades espaciais, expressas tanto
nas potencialidades quanto na amplitude e dindmica dos seus desafios socioecondmico e
ambiental e nos recursos disponiveis para enfrenta-los. Diante disso, a formulacéo de
Politicas publicas indutoras é estratégica para o desenvolvimento regional.

As PPI se vinculam aos eixos estratégicos Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
e ao Desenvolvimento Regional e, ao desenhar os contornos para a atuacdo estatal em
consonancia com as missoes, contribuem com ac¢ées para um modelo de desenvolvimento
regional socioecondmico e inovativo que busque responder as demandas da populagédo

fluminense expressas nas missdes do Plano.
Pode-se elencar os seguintes atributos:

e Conjunto de agdes interligadas de iniciativa do governo;

e Entrelacamento entre as dimensdes econémica e social;

e Potencial de coordenacéo e/ou articulagdo intersetorial, interfederativa e/ou com
a sociedade civil;

e Direcionadas ao desenvolvimento socioambiental e econémico de um territorio,

regido e/ou municipio.
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Figura 15 - Politicas publicas indutoras e suas relages
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Fonte: Elaboragéo propria
As PPI, por acdo do Estado, buscam ser instrumentos capazes de induzir
outros atores publicos e privados para um objetivo comum. Assim, para além de uma
regionalizacdo top down restrita a investimentos pontuais, concebe-se a formulacédo de

PPI de forma discricionaria, sendo atreladas as demandas e potencialidades locais.

Compras Publicas como PPI

O poder de compra do Estado € um instrumento estratégico importante a ser
usado no contexto de uma politica publica indutora de desenvolvimento socioambiental

e econdmico e regional.

A compra publica formatada enquanto politica publica intersetorial amplia
a funcdo da compra estatal, ndo se limitando a racionalizar custos, mas pretendendo
potencializar os beneficios sociais de sua acdo. Nesse sentido, uma estratégia é a
reorganizacdo do sistema de compras para estimular a formagéo de cadeias produtivas

regionalizadas.

O PEDES, particularmente nas economias da Saude e Verde, propde como
estratégica de inducdo do desenvolvimento territorial a organizacéao e gestdo da demanda.
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Com isso, assume-se o poder de compras do governo como politica publica indutora de

desenvolvimento socioecondmico.

Outra possibilidade é a transferéncia tecnologica, mediante parcerias para o
desenvolvimento produtivo - PDP, principalmente para medicamentos, que, com isso,
aumenta-se a autonomia nas areas de maior dependéncia tecnoldgica e orienta projetos
de investimento de acordo com a demanda de salde. O PDP envolve transferéncia de
tecnologia e a parceria com instituicdes publicas produtivas, no qual o poder de compra
publica é assegurado pela negociacdo do valor do produto e por ser uma compra
centralizada em grande escala, 0 que nem sempre é possivel nas compras de rotina dos

governos estaduais.
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Politica publica indutora de alimentacdo saudavel

A Economia Verde tem como uma das atividades principais a agricultura, principalmente a de
base familiar. A agricultura familiar se caracteriza por ter uma gestdo da propriedade compartilhada pela
familia e a atividade produtiva agropecudria ser a principal fonte de renda, porém, esse Gltimo critério nem
sempre se mostrar adequado a realidade dos agricultores familiares fluminenses, que tem a agricultura
conjugada a outras atividades econdmicas, por vezes, de maior rentabilidade.

Segundo o Censo Agro 2017, no Rio de Janeiro, sdo 65.224 estabelecimentos agropecuérios com
160.571 pessoas ocupadas nessas atividades. Destes 1.998 estabelecimentos integram o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (IBGE, 2017), sendo 43.599 agricultores com Cadastro da
Agricultura Familiar. Sdo familias produzindo diferentes tipos de alimento que respondem diretamente a
missdo Seguranca Alimentar e Nutricional da Populacdo Fluminense e potencialmente aptos a participar do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA.

No ambito de uma Politica de Desenvolvimento Agricola para o Estado de Rio de Janeiro, cabe
induzir agcdes de dinamizacdo das economias regionais e locais a partir das compras estatal de alimentos
produzidos no territério fluminense, estabelecendo uma relacdo entre consumo (estatal) e producao (local).
De forma que, o governo estadual atuaria em consonancia com a retomada da Programa de Aquisicdo de
Alimentos, no nivel federal, que prevé a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar.

Assim, a partir de uma previsdo legal no ambito federal e a existéncia de produtores no estado,
identifica-se o0 aspecto estratégico dessa politica publica que resultara no maior acesso de alimento de
qualidade para a populacdo fluminense e geracdo de emprego de forma territorialmente descentralizada.
Porém, para isso, ha alguns gargalos a serem superados:

» Formalizacdo do_agricultor familiar: embora o estado tenha cerca de 137.585 agricultores
cadastrados (EMATER, 2023), em 2021, havia apenas 28.930 inscri¢des estaduais ativas, ou seja, de
produtores rurais com inscri¢do estadual para viabilizar a nota fiscal para comercializagéo de produtos.
Assim, a regularizacdo é basica para acessar o PAA, sendo um dos principais entraves a regularizacao
fundiria (estrutura fundiaria e dominio da terra);

» Logistica para a circulacdo dos produtos: é essencial a qualidade da infraestrutura para a circulacdao
de produtos nas estradas e vias rurais;

» Infraestrutura digital: ha a previsdo da exigéncia da adocao da nota eletronica para o produtor rural,
que encontra um grande obstaculo na falta e/ou precariedade de acesso a internet no meio rural,

» Gestdo de conhecimento: a producdo e consumo de informacdo sdo estratégicos tanto para 0s 0rgéos
compradores quanto para a atuagdo qualificada dos 6rgdos setoriais. Existe uma producao expressiva
de dados estatisticos e registros administrativos que podem se sistematizados e georreferenciados para
0 gestor e publico em geral. Com isso € possivel aperfei¢oar o sistema de compras com possibilidade
de planejar os contratos de compras futuras, a partir do Plano de Contratacdo Anual -PCA (geracgéo de
expectativa), bem como utilizar o instrumento de credenciamento para 0s produtores rurais
interessados em vender para o Estado, nas trés esferas de governo. Dados possiveis:

» Georreferenciamento — acompanhamento das safras agricolas (ASPA); unidades escolares
consumidoras dos produtos agricolas; produtores.
+ Infografico sobre producdes e logistica.

» Linhas de crédito: o meio rural tem um expressivo contingente de trabalhadores informais, com
relacOes trabalhistas precarias. Assim, através de uma politica monetaria discricionéria, que atrele as
dimensdes social e econdmica, pode-se trazer parte desses trabalhadores para a formalidade;

> Apoio a estrutura de governanca: existe uma estrutura de governanca nos trés niveis da federacéo,
por meio de conselhos paritarios, sociedade civil e governo, que atuam como érgao fiscalizador de de

gestdo social no nivel local.




Financiamento do PEDES

A consolidagdo de uma governanga e de um arranjo institucional esta
intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento de estratégias de financiamento que
deem autonomia financeira para o planejamento e a execucdo de planos de
desenvolvimento integrado. Como afirmam Lacerda e Ribeiro (2014), é imperativa a
autonomia financeira das instancias democraticas, ja que sem capacidade de gestao sobre
0s recursos publicos torna-se muito dificil viabilizar uma governanca que possibilite o

exercicio de sua governabilidade.

De maneira geral, isso acaba sendo traduzido pela dependéncia de estados e
municipios a Unido por conta das diretrizes programaticas nacionais de politicas publicas
e do financiamento de politicas que tendem a ser centralizadas e setoriais,
desconsiderando as especificidades dos territorios e um processo de planejamento
regional. A questdo do conflito federativo, portanto, agrava o problema econémico e

limita o espaco decisorio da administracdo estadual.

Com efeito, a questdo do financiamento remete ao proprio debate sobre o
papel do Estado, como indutor ou facilitador do desenvolvimento, em bases sustentaveis.
Seja pela oxigenacdo direta a execucdo dos projetos, seja pela manutencdo de uma
méaquina publica moderna e eficiente que Ihes dé suporte e manutengdo, 0S recursos
empregados devem responder pela entrega de bons bens e servicos publicos a populacéo,
com todas as limitacOes e restri¢Oes fiscais existentes.

Bons projetos na gestdo publica dependem de uma série de fatores que ndo
sdo exclusivamente relacionados ao dinheiro disponivel. Mas é certo que a escassez de
recursos orcamentarios, ou de linhas de créedito, responde pelo insucesso da maioria dos
planos e agdes, inviabilizando-os desde o inicio, ou resultando em solugdo de
continuidade. Nesse sentido, essa se¢do busca abordar alguns aspectos inerentes as

possibilidades de financiamento de a¢des publicas em consonancia com o PEDES.
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Desafios e oportunidades na captacdo de recursos

Na captacdo dos recursos publicos, as receitas governamentais s&o
consideradas préprias ou de transferéncias.

As primeiras sdo as arrecadadas pelas proprias entidades encarregadas de
sua aplicacdo (por exemplo, o Imposto de Renda para a Unido, e o ICMS para os Estados),
enguanto as receitas de transferéncia sao as provenientes do repasse de recursos captados
por outras instituic@es, por exemplo, o Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios
— transferidas pelo governo federal a essas esferas. Derivam de receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais (aluguéis, arrendamentos, taxas de ocupacdo de imoveis),

industriais, agropecudrias e de servigos.

Os Fundos Publicos sdo utilizados para garantir recurso financeiro para a
realizacdo de acOes, projetos e politicas publicas especificas desde o tempo do Brasil
Colonial. Assim, se, hoje, no nivel federal ha cerca de cem fundos, a realidade néo é

diferente nos ambitos estadual e municipal.

Esses fundos podem ter duas naturezas: contabil e/ou financeira. Os de
natureza contabil correspondem aqueles que constam do or¢camento, recebem recursos
arrecadados anualmente pelo ente publico e executam politicas pablicas ou projetos
especificos para atender uma demanda da populacdo. Por outro lado, os de natureza
financeira captam recursos para serem posteriormente emprestados para projetos publicos
e privados mediante uma remuneracgdo ao préprio fundo, em geral, operado por um agente

de fomento ou banco publico credenciado pela legisla¢do vigente.

Ainda, segundo o Decreto Federal n° 93.872 de 26 de dezembro de 1986

que definiu essas naturezas:

“§ 1° Sdo fundos especiais de natureza contabil, os constituidos por

disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contabeis, destinados a
atender a saques a serem efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro

Nacional.
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§ 2° Sdo fundos especiais de natureza financeira os constituidos mediante
movimentacdo de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depésitos em
estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma aprovado,

destinados a atender aos saques previstos em programagao especifica”.

Nesse cendrio, ha uma diversidade de fundos: de participacdo, de
desenvolvimento, os garantidores, o de poupanca, partidarios, eleitorais, gerais e
especiais. Para o financiamento de projetos, destacam-se os fundos especiais, em que 0s
recursos s6 podem ser utilizados em atividades especificas. O fundo especial foi
idealizado para “agilizar a gestdo e garantir recursos publicos para areas/setores
especificos, sob a alegacio de serem estratégicos aos interesses nacionais” (BASSI,
2019, p.7).

As financas do Estado do RJ seguem enfrentando as dificuldades que
acarretaram a adesdao ao Regime de Recuperacdo Fiscal, inibindo a capacidade de
investimento em programas e projetos que, nao obstante, precisam se viabilizar para que

ndo haja paralisia da maquina publica estadual.

Com uma divida consolidada que ja se encontra proxima dos 200 bilhdes de
reais, e uma Receita Corrente Liquida inferior a metade desse valor, 0 Governo do Estado
afirma a perspectiva de retomada do seu desenvolvimento. Um desenvolvimento em
bases mais robustas e territorialmente equilibradas, como premissa das proprias
negociacdes bem sucedidas no Regime de Recuperacdo Fiscal, em sua segunda rodada,
que supde a recuperacao de vetores de crescimento da economia estadual, traduzidos em

mais renda, postos de trabalho e gestao inovadora.

Isso reforga a necessidade de que o conjunto de projetos seja concebido e
desenvolvido resguardando a méxima coeréncia, ndo apenas quanto aos instrumentos
normativos de gestdo — PEDES, PPA, LDO, LOA — mas também com relacdo as

estratégias de seu financiamento.

E bastante perceptivel que ainda ha lacunas nas articulagdes institucionais,
que dificultam a compreenséo e 0 acesso as diversas possibilidades de financiamentos de
projetos. E necessario construir uma capacidade de governanca colaborativa, que envolva

capacitacdo continua para acesso a plataformas e entendimento dos trdmites regimentais.
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Muitos desses procedimentos s@o longos e complexos, e 0s instrumentos precisam ser

bem azeitados para que 0s recursos cheguem a ponta.

E bastante clara a necessidade e o desejo de estabelecer as “pontes” entre
quem quer financiar e quem quer receber. Para além de questdes especificas a cada
operacdo e da estruturacdo dos projetos de investimento, merecem destaque cinco fatores

essenciais para a melhoria da captacéo de recursos, quais sejam:

e Execucéo eficiente

e Atrticulagéo institucional

e Transparéncia ativa e prestagdo de contas

e Gestdo estratégica de recursos e prioridades

e Conhecimento das fontes de financiamento e seus marcos legais

e Capacitacdo técnica da equipe

Assim, os desafios a serem superados envolvem a capacitacdo das
prefeituras municipais, os aprimoramentos na funcionalidade dos sistemas e a melhor

estruturacdo da governanca (articulacdo institucional entre as esferas pablicas).

Instrumentos

Em atencgéo a esses pontos, tanto o governo federal quanto o estadual tém

avancado em iniciativas para reduzir as assimetrias de informagdes.

Por parte do governo federal, o TCU criou auditorias continuas,
especializadas em melhorar o resultado das transferéncias da Unido, envolvendo as
licitagdes eletronicas. Ha um esforgo continuo para tornar mais amigaveis os aplicativos
(Gov.br e derivagdes) e os processos de cadastramento dos tomadores de emprestimos
(atualizacdes de sites e reunides instrutivas), além de instrucdes normativas, como a Lei
n° 14.172 de 10 de junho de 2021, que estabelece o auxilio da Unido para os Estados e
Distrito Federal para a garantia de acesso a internet aos alunos e professores da educacao

basica publica. Outros sites, como o Caixa Politicas Publicas, oferecem produtos
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customizados para 0s municipios, de acordo com suas especificidades, procurando

facilitar a regularizacdo fundiéria.

No ambito estadual, pode-se elencar algumas oportunidades a serem
desenvolvidas. Para permitir 0 acesso dos municipios aos recursos de convénios federais,
que ndo pertencem as areas de salde e educacdo, esta em estruturacdo uma nova versdo
do PECAM (Programa Estadual de Captacdo e Gestdo de Recursos para Municipios),
que Vvisa estabelecer parcerias de apoio e capacitacdo aos municipios do estado do Rio de

Janeiro e permitir acesso a esses recursos em tempos de dificuldades orgcamentarias.

O PECAM foi um projeto realizado em sua primeira verséo entre 2007 e
2015, no ambito estadual e que foi descontinuado posteriormente. Visava capacitar e
auxiliar os municipios a terem a garantia de adimpléncia e, consequentemente, ficarem

aptos a acessar convénios oriundos de diversas fontes de recursos federais.

Porém, ndo ha disponiveis dados consolidados de liberacdo de recursos na
primeira parte do programa, o que até se explica dado o escopo focado em estabelecer
parcerias e capacitar o quadro técnico das prefeituras no sentido de garantir a adimpléncia
e permitir acesso a esse tipo de recursos. Nessa segunda versdo havera um

acompanhamento dos mesmaos.

Neste momento o projeto esta em fase de mapeamento destes convénios e
das disponibilidades monetérias oferecidas pelos diversos érgdos de ambito federal, bem
como de estruturacdo das melhores formas de parceria e capacitacdo. A expectativa é de

que esteja rodando no primeiro semestre de 2024.

A REDE de Parcerias que reune os governos federal, estadual e municipal,
além de representantes da sociedade civil, j& conta com a adesdo de 35 municipios
fluminenses, e vem atuando na melhoria e simplificagdo dos processos e na disseminagéo
de informacdes sobre portarias e decretos. Instancias como essa evitam 0 atraso nos
repasses financeiros, que tantas vezes ocorrem por pequenas exigéncias de cadastramento

ou de compreensao de um procedimento nos sistemas.

109



No Rio de Janeiro, o Sistema de captacdo de recursos envolve a gestao de
contratos e convénios do conjunto de Orgdos da administracdo direta, indireta e

fundacional, incluindo:

e O Converj: é o Sistema de Convénios do Estado do Rio de Janeiro gerido pela
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio da Coordenacio de Convénios. E
uma ferramenta virtual que facilita 0 acompanhamento de parcerias que visam a
transferéncia de recursos financeiros do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

e O Siafe-Rio: é o Sistema Integrado de Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Contébil do Rio de Janeiro, que consiste no principal instrumento utilizado para
registro, acompanhamento e controle da execugdo orgamentaria, financeira e

patrimonial do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Fontes de financiamento

Para o financiamento de projetos, o conjunto de fontes complementares ao
orcamento estadual abrange quatro dimensGes, que em Vvarios aspectos se

interrelacionam, quais sejam:

¢ Financiamentos federais (bancos, agéncias, emendas parlamentares etc.)
¢ Investimentos privados (PPPs, concessdes, contratos de partilha etc.).
e Cooperacdo internacional (bancos, fundos, cdmaras de cooperacao etc.)

e Fundos do Governo do Estado do RJ
1. Financiamentos do governo federal

Os grandes bancos federais que operam suas principais linhas de crédito no
Rio de Janeiro sdo a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil e 0 BNDES, e devem
ser acionados com maior intensidade a partir do “NOVO PAC”, j& anunciado pelo
Governo Federal, que tera um maior foco no financiamento de Parcerias Publico Privadas
- PPP. Nele se inserem perspectivas de grandes investimentos estratégicos para o ERJ,
como a concluséo do gasoduto da Rota 3, a modernizacdo da Usina Nuclear Angra |l e a

Linha 3 do metr6 (Niterdi — Itaborai).
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Completa esse conjunto a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep,
empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cujo foco se direciona
para o financiamento & inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A Finep, como
secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, atua concedendo linhas de crédito, seja alocando de forma direta ou
descentralizada, por meio das agéncias de fomento como a AgeRio. No ano de 2022,
foram liberados R$ 248 milhdes para 100 projetos no ERJ.

Os fundos federais sdo diversos e incluem tanto os fundos de natureza
contabil, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB, Fundo Nacional de Salude, Fundo Nacional da Aviacéo Civil, Fundo Nacional
do Meio Ambiente, Fundo Nacional de Educacdo - FNDE, entre outros, e 0s de natureza
financeira, como o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-
Oeste, ou 0s que possuem as duas caracteristicas: Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, Fundo
Nacional de Cultura e Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Além de executar politicas e projetos de forma direta pela Unido, esses
fundos também podem repassar recursos aos estados e municipios por meio da chamada

“transferéncia fundo a fundo” para serem aplicados pelo préprio ente recebedor.

O financiamento das politicas publicas e do desenvolvimento econémico do
ERJ pode ocorrer ainda por meio de recursos designados na Lei Orcamentaria Anual da
Unido. No primeiro caso, aparece na forma de execucdo descentralizada de recursos no
ERJ que foram dotados no orgcamento da administracdo direta (ministérios) e indireta
(autarquias e fundacGes publicas), no qual possuem uma acéo especifica programada na
LOA Federal.

As emendas parlamentares constituem instrumentos pelos quais o
Congresso Nacional participa da elaboracdo do orcamento anual. Nesse sentido, elas
buscam aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo, visando a melhor
alocacdo dos recursos publicos, ao suprimir ou modificar determinados itens (rubricas)

do projeto de lei enviado.
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Portanto, as emendas parlamentares (de bancada, individual, de comissdes
e de relator) s&o solicitadas pelos deputados e senadores eleitos pelo ERJ. Vale salientar
que, pela Constituicdo Federal de 1988, as regras relacionadas as emendas parlamentares
precisam seguir os ritos incluidos no Art. 166. Ambas as emendas - individuais e de
bancada - possuem carater impositivo, ou seja, precisam ser executadas ao longo do
exercicio financeiro e metade dessas precisam ser destinadas a servigcos de saude,
excetuadas para o pagamento de despesa de pessoal. Esse tipo de emenda ndo depende de
certificado de adimpléncia para ser executada pelo demandante. Nesse sentido, 0 PEDES
pode ter o papel de documento orientador que articule as necessidades de investimento
em projetos estratégicos para o Estado e aquilo que pode ser submetido como emenda

parlamentar

A captacéo de recursos dessas emendas parlamentares precisa seguir alguns
passos necessarios como observar alguns condicionantes em termos de prazo definido no
art. 14 da CF 1988 e valores para 0 seu repasse que, para obras e servicos de engenharia,
o valor minimo para celebracdo do instrumento € de R$ 250.000,00, enquanto, para
execucdo de despesas de custeio ou para aquisicdo de equipamentos, o valor minimo é de

R$ 100.000,00 (emendas parlamentares federais).

Inicialmente, € preciso definir em qual programa de governo a emenda se
encaixa na acdo orcamentaria da LOA Federal; estabelecer a relagdo do projeto para
atender as necessidades da populacéo alvo e definir a qual grupo de natureza ela podera
pertencer: outras despesas correntes ou investimentos. Os proximos passos sdo: elaborar
0 plano de trabalho e o projeto basico. Com a celebracdo do contrato, ocorre a sua
publicacdo no Diario Oficial. Durante a sua execucdo, € preciso atentar para o
cumprimento do trabalho e atender as normas legais vigentes. Por fim, ocorre a prestagdo
de contas do responsavel no prazo de 60 dias ap6s o encerramento da vigéncia ou

execucdo do contrato.

Dessa forma, € possivel acrescentar valores as programac6es or¢camentarias
com o objetivo de atender as demandas das comunidades que o parlamentar representa.
Os deputados e senadores podem assim influir na alocagdo de recursos publicos aos

estados e municipios e instituicbes com 0s quais assumiram compromissos politicos.
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Nesse contexto, 0os ministérios elaboram cartilhas para orientar os parlamentares sobre a

destinagdo de emendas ao orgamento.

No caso da transferéncia especial, vale ressaltar que esses recursos também
ndo precisam de certiddo de adimpléncia, ou qualquer convénio ou instrumento
congénere. Esse recurso passa a pertencer ao or¢camento do ente recebedor no ato da
transferéncia financeira, porém, é necessario que pelo menos 70% do valor seja destinado

para as despesas de capital.

Esse tipo de emenda ndo possui uma finalidade definida em uma acéo

programatica da LOA Federal, ou seja, 0 ente recebedor pode executar de forma livre.

Quanto ao financiamento federal diretamente aos municipios, hd uma
série de iniciativas e de fontes monetarias voltadas a convénios e instrumentos

semelhantes a esses.

Para convénios federais que ndo sejam das areas de educacdo e saude —
excecOes estabelecidas em legislacdo - se faz necessario que 0 municipio atenda a todas
as condicdes constantes do CAUC (Sistema de Informac6es sobre Requisitos Fiscais) da
Secretaria do Tesouro Nacional, para estar apto a receber esses recursos. Segundo
levantamento realizado no inicio do més de agosto de 2023, 86 dos 92 municipios do Rio

de Janeiro estavam inabilitados a receber verbas dessas modalidades de convénios.

O CAUC compreende uma série de exigéncias mistas entre a forma de
aplicacdo de recursos anteriores, restricdes nos cadastros financeiros do governo federal,
encaminhamento de informacGes referentes a gestdo financeira e o atendimento das

obrigacdes previdenciarias do seu quadro de servidores e/ou outros entes.

Entre as maiores dificuldades encontradas pelos municipios no atendimento
aos requisitos estdo a pendéncias de regularidade de publicacdo dos relatorios oficiais
sobre orgcamento perante o poder publico federal — embora outros requisitos também

tenham municipios com pendéncias, contudo em menor nimero.
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Por outro lado, a comprovacdo da aplicagdo minima de recursos
orcamentarios em salde e educacao (outro dos requisitos para a garantia de adimpléncia)

€ um dos aspectos com maior percentagem de atendimento.

2. Financiamento pela iniciativa privada

Muito se tem avangado nas parcerias com a iniciativa privada, em PPP’s e
concessoes, e grandes investimentos em infraestrutura foram viabilizados com recursos

do governo federal (BNDES) e de érgdos internacionais de cooperacao.

Pode se realizar via concessdo comum, privatizacdo e parceria publico-
privada. Na Lei da Concessdo (8.987/95) consta que a tarifa cobrada do usuario e outras
receitas de administracdo j& sdo suficientes para remunerar o prestador do servico, ou
seja, 0 governo ndo precisa contribuir financeiramente. O exemplo desse tipo de contrato
é 0 de uma rodovia que, no modelo de concessdo, depende dos recursos gerados pelos

pedagios.

As privatizagOes foram regulamentadas pela Lei n® 9.491 de 09 de setembro
de 1997.Trata-se da venda de um bem publico ou de uma empresa estatal para a iniciativa
privada. Aqui, portanto, o carater é definitivo. No entanto, as concessdes e privatizacdes
previstas nessas leis mostraram-se insuficientes e asdemandas da sociedade
brasileira precisaram ser atendidas com a criagdo das PPP’s. Assim, nasceu a Lei n°
11.079 de 30 de dezembro de 2004, que regulamenta as parcerias e institui regras para
que elas acontecam. De forma geral, essa legislacdo existe para viabilizar o0s

investimentos em servicos e em obras para os cidadaos.

Parcerias publico-privadas séo contratos organizacionais, em geral com
longa duracéo, que atribuem a um sujeito privado o dever de prestar um servigo publico.
Pode ocorrer com ou sem direito & remuneracao, a partir da exploragdo da infraestrutura,
mas mediante garantia especial prestada pelo ente publico, utilizavel para obter recursos
no mercado financeiro. O destaque esta na capacidade de o poder publico captar os

investimentos do setor privado para projetos que, anteriormente, s6 dependiam do Estado.
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Para o Rio de Janeiro, destaca-se a importancia dos recursos obtidos com a
privatizacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — Cedae, cerca de R$ 14,4
bilhdes para o estado e R$ 7,6 bilhdes para 29 municipios.

Igualmente decisivos sdo 0s processos de concessdo dos principais
aeroportos do estado (Galedo e Santos Dumont) que atualmente requerem solugdes para
equilibrios financeiros e de permissao de rotas (slots), assim como o encaminhamento e
a modelagem de Concesséo das Rodovias Federais e Estaduais, incluindo o Lote de Vias
Metropolitanas, junto ao BNDES. Das quatro rodovias atualmente em processo de
renegociacao entre o governo federal e as concessionarias, afeta diretamente o0 RJ uma
extensdo de 320 km (BR-101 entre Niter6i e Campos dos Goytacazes), sob
responsabilidade da Arteris Fluminense.

3. Financiamentos internacionais

Essa modalidade de captacdo de recursos, prevista na Constituicdo e
detalhada em resolucBes do Senado Federal, permite aos entes publicos brasileiros
realizarem operacdes de crédito com instituicdes financeiras internacionais. Sao recursos
reembolsaveis, emprestados por bancos de desenvolvimento, que tém como objetivo

financiar projetos que visem a melhora na qualidade de vida da populacéo.

Segundo dados do Sistema de Analise da Divida Publica, Operacfes de
Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - SADIPEM, de 2015 a 2020, 3,7
bilhGes de dodlares, distribuidos em 56 projetos, entraram no pais via operagdes de crédito
externo de prefeituras. Recebem destaque os estados de Sdo Paulo, Ceara e Bahia, cujos

respectivos municipios concentram 49,6% desse montante.

Os principais financiadores para os governos brasileiros sd&o o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, mas varios fundings de agéncias bilaterais sdo igualmente
importantes de serem considerados, como a Camara Alemd, a AFD (Franca), a JICA
(Japao), a USTDA (EUA), o British Council etc.
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Dentre os diversos instrumentos com destinacdo regional, tem-se como
exemplo o Fundo Multilateral de Investimentos - FOMIN, administrado pelo BID e
criado, em 1991, para auxiliar pequenas empresas inovadoras em paises da Ameérica

Latina e Caribe.

As operacOes de credito externo para estados e municipios precisam ser
autorizadas pelo Governo Federal e pelo Senado. Para tanto, é necesséria a aprovagdo em
quatro principais etapas: Cofiex, Tesouro Nacional, PGFN e Senado Federal.

A primeira instancia é a Cofiex, Comissao de Financiamentos Externos,
orgdo vinculado ao Ministério da Economia responsavel pela apreciacdo dos projetos para
captacdo internacional. O estado ou municipio deve enviar uma carta-consulta que sera
analisada pelo GTEC (Grupo de Técnico da Cofiex), levando em consideracao o contetido

técnico do projeto e uma andlise preliminar da Capacidade de Pagamento do ente.

Com a aprovacdo da Cofiex, é aberto um Pedido de Verificacdo de Limites
- PVL junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Essa segunda etapa tem como
objetivo avaliar as financas estaduais ou municipais e as condi¢des do empréstimo, a fim

de entender se estdo dentro dos critérios determinados pela legislacéo.

Com o parecer favoravel da STN, o processo é encaminhado para a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, na qual é realizada a analise juridica
das minutas do contrato. Em seguida, o pedido é encaminhado para a Presidéncia da
Republica, que envia mensagem ao Senado para aprovacao no plenario. Com este ultimo
aval recebido, o ente é finalmente autorizado a assinar o contrato com a instituicdo

financeira.

Figura 16 - Etapas para aprovacéo de operacoes de créedito externo

- E3- -

Fonte: Elaboracao propria.
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A principio, ndo ha nenhuma limitacdo de escopo para o financiamento
internacional de projeto. Todavia, as prioridades da Cofiex, do Senado e dos bancos
financiadores, convergem na direcdo do desenvolvimento sustentavel, recebendo
destaque projetos desde em temas como requalificacdo urbana, salde e educacdo, até

programas integrados de mobilidade, cidades inteligentes e saneamento basico.

Atualmente, o BIRD esté executando dois projetos com reflexos no Estado
do Rio de Janeiro: Projeto Transicdo para a Eletromobilidade nas Cidades Brasileiras e
Linha de Crédito para Resiliéncia Urbana no Sul do Brasil, nos valores de U$ 98 milhdes

e U$ 940 mil, respectivamente*?,

E ha exemplos bem positivos de fundos internacionais que firmam
sociedade com empresas privadas no Brasil. No setor de saneamento, com efeitos no
Estado do RJ, a Aegea, dona das Aguas do Rio, que administra dois lotes da concesséo
da Cedae, tem como controlador o grupo Equipav (52,77% do capital) e como socios
relevantes o fundo soberano de Cingapura (GIC), com 34,34% e, desde 2021, a Italsa,
com 12,88%.

A lgua, outra grande do setor, tem entre seus principais acionistas a gestora
1G4, o fundo de pensdo canadense CPP Investments, 0o BNDESPar e o grupo canadense
AIMCo. A principal operacdo da Igué € a concessdo de esgoto que engloba Barra da
Tijuca, Jacarepagud, e os municipios de Miguel Pereira e Paty do Alferes.

42 Mapa com os projetos, disponivel no site do BIRD:

https://maps.worldbank.org/projects/wb/location/Rio%20De%20Janeiro?status=active
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4. Fundos do governo estadual

No Estado do Rio de Janeiro, a atual diretriz orcamentaria categoriza, como
“L 5”, todas as a¢des orcamentarias, do tipo PROJETO:

“que envolvem um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, expandem a
producdo pulblica ou criam infraestrutura para novas atividades, ou, ainda,
implementam aces inéditas num prazo determinado. Seus produtos concorrem
para a expansdo ou para o aperfeicoamento da acdo de governo” (RIO DE
JANEIRO, 2023. p.17)

Esse tipo de despesa é classificado como despesa de capital.

Esses projetos constam na Lei Orcamentéria Anual - LOA do ERJ e séo
destinados recursos orcamentarios para atingir esse objetivo durante o exercicio
financeiro. Entretanto, para adequar a propria execucdo desses projetos, principalmente
diante de uma perspectiva de contingenciamento, as secretarias executoras podem, de
forma alternativa, utilizar os recursos dos fundos estaduais para garantir o alcance das

diretrizes e metas estabelecidas.

Os principais fundos instituidos pela Constituicdo do ERJ e na legislacdo
infraconstitucional sdo: o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano - FECAM, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECP, Fundo Estadual de
Habitacdo e Interesse Social - FEHIS, Fundo Estadual de Investimentos em acdes de
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social - FISED. Esses fundos possuem fonte de
recursos propria ligada a arrecadacdo de impostos e as transferéncias legais ao Tesouro
Estadual.

Outros fundos listados anteriormente possuem outras particularidades, pois,
sdo: a) vinculados aos outros poderes do Estado (Legislativo e Judiciario) ou outros
orgdos autbnomos como Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ.
Ainda, existem aquele que estdo ligadas as policias do Estado como Fundo Especial da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - FUNESPOM E Fundo Especial da Policia
Civil - FUNESPOL,; b) apenas criados para receber transferéncias da Unido como Fundo
Estadual de Assisténcia Social e o Fundo Estadual de Saude; ¢) operam investimentos na
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prépria secretaria como Fundo Especial de Administracdo Fazendéaria - FAF da Secretaria
de Fazenda; d) ou para servir de funding financeiro para a AgeRio operar linhas de
financiamento como o caso do Fundo de Recuperacdo Econdmica dos Municipios

Fluminenses.

Cabe destacar que existem dois fundos voltados para a implantacdo de
projetos especificos que sdo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, para a recuperagdo
de bacias hidrograficas e o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, esse

ultimo operado pela Instituto Rio Metrdpole, tendo recebido recursos do leildo da Cedae.

Desse conjunto, destaca-se como um dos fundos mais relevantes o Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano, o FECAM,
instituido pela Lei n° 1060 de 10 de novembro de 1986 como Fundo Especial de Controle
Ambiental. A receita do FECAM deriva basicamente dos royalties e participacdes
especiais na exploracdo de petroleo e gas nas camadas do pré-sal e do pds-sal. Do valor
total do fundo, 30% séo destinados a reserva de Desvinculagdo de Receitas aos Estados -
DRE, o restante é utilizado no financiamento de projetos e programas que se enquadrem
no rol de finalidades elencadas na Constituicdo Estadual e sdo aprovados pelo Conselho
do FECAM.

No entanto, ainda é timida a utilizacdo de verbas disponiveis em dezenas de
Fundos Publicos do Estado. Eis que é fundamental para a gestdo puablica identificar as
melhores possibilidades de viabilizacdo financeira dos projetos do governo do ERJ. Essa
tarefa inclui o mapeamento do conjunto de fundos publicos (federais e estaduais)
destinados a financiamento de programas e projetos, e seus critérios de elegibilidade, bem
como a orientagdo aos 6rgdos, de forma proativa, quanto a formulacdo precisa na

definicdo dos projetos, relacionada as fontes de financiamento.

Abaixo uma tabela com a tipologia de projetos passiveis de financiamento

por fundos publicos do Estado.
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Tabela 1 - Projetos passiveis de financiamento por fundos publicos do Estado

Projeto

Sistema de Saneamento de
Alcantara
Sistema Coletor Tronco Faria
Timb§*3
ETA Guandu - Implantacéo do
sistema de tratamento de lodo
Contencéo e protecdo de queda de
blocos de rocha - Rocinha
Obras de recuperacao conjunto
habitacional Fazenda Botafogo -
86 blocos com 3.440 aptos
Instalacdo do Pet-Scan e da
ressonancia no Rio Imagem - Rio
de Janeiro
Céameras operacionais portateis -
Patrulhamento Policia Militar

Execucéo
fisica (%0)
44%
54%
39%
45%

49%

50%

38%

Fonte: PACTO RJ — Extrato/Elaboracéo propria, 2023.

Investimento
(R$)
433.349.700
154.508.809
112.400.565
130.232.750

24.740.315

3.368.800

115.440.000

Fundo
elegivel
FECAM
FECAM
FECAM

FEHIS

FEHIS

FES

FISED

Tao importante quanto captar os financiamentos corretamente, é ter o

adequado direcionamento. Isso requer um planejamento estratégico governamental e o

efetivo monitoramento dos resultados. Trata-se de evitar o financiamento tipo “guidao

de bicicleta”, quando se obtém recurso para uma parte do projeto, que se revela

praticamente inutil se o restante ndo for contemplado.

Assim se observa no financiamento para determinados trechos rodoviarios,

sem as conexdes subsequentes, ou para dragagem (expansdo maritima) em portos

operacionais, sem a melhoria de acessos e de retro areas. Em ambos 0s casos, sdo

inevitaveis as deseconomias com os engarrafamentos decorrentes.

4 Projeto ja contemplado com recursos do FECAM
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Pela mesma ldgica, ndo é razoavel ter investimentos na construcao ou
expansao fisica de um hospital ou escola, se ndo estiverem assegurados 0s recursos para

as despesas de manutencgéo e equipe de profissionais.

Sdo publicos e notorios os casos de falhas em consequéncia dos enormes
recursos investidos no metré carioca (linhas 1, 2 e 4) e no Programa de Despoluicdo da
Baia de Guanabara - PDBG, financiado por empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. No PDBG, com pifios resultados em décadas até entdo, além da
fragilidade na governanca institucional, foram priorizados projetos pontuais no

escoadouro da Baia, sem a devida correspondéncia no saneamento dos efluentes.

O PEDES, em sua esséncia, trata exatamente da importancia do
encadeamento entre projetos e acdes que gerem valor publico baseado numa estratégia de

desenvolvimento.
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EIXOS ESTRATEGICOS DE ACAO

Os eixos estratégicos para o desenvolvimento socioeconémico e regional se
constituem nas estratégias escolhidas para a execugdo dos elementos do PEDES
(missBes/objetivos, acdes estratégicas/projetos). Abarcam, de forma ampla, os elementos
considerados necessarios para o desenvolvimento e consecucdo dos instrumentos

definidos no planejamento estratégico.

Foram definidos dois eixos estratégicos que tém como objetivo central
propor uma organizagao da estrutura governamental capaz de direcionar e construir acdes
e projetos efetivos em direcdo as missdes definidas: o desenvolvimento territorial como
estratégia transversal e; a ciéncia, tecnologia e inovacdo como principal fator de

competitividade econdmica do Estado do Rio de Janeiro.
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Ciéncia, tecnologia e inovacgao

“A menos que desafiemos os numerosos “mitos”

do desenvolvimento econémico e abandonemos

as visdes convencionais acerca do papel do Estado,

nédo poderemos enfrentar os desafios estruturais do

século XXI nem produzir a mudanca tecnolégica e

organizacional de que necessitamos

para o crescimento equitativo e sustentavel de longo

prazo.”

(Mariana Mazzucato)

Nas Ultimas duas décadas foi estabelecido um consenso entre gestores

publicos, académicos, empresarios que a geracdo, aplicacdo e difusdo sistemética de
conhecimento cientifico-tecnoldgico e de inovacdes se tornou o elemento fundamental
para a competitividade de firmas, inddstrias, regibes e paises. A construcdo e
desenvolvimento de (ecos)sistemas de inovagdo passou a ser, simultaneamente, o
principal instrumento e objetivo das politicas de desenvolvimento em diferentes niveis
geograficos. Inspirados em experiéncias de sucesso, como o Vale do Silicio na California
e a regido de Shenzen na China, por exemplo, cidades e regides ao longo do globo
buscaram emular em seus territérios ambientes de inovacdo capazes de estimular o

empreendedorismo cientifico-tecnoldgico e a inovagdo de forma dinamica e escalavel.

Esse movimento também ocorreu em diferentes regides do Brasil, contudo,
apesar de algumas excecdes geograficas e setoriais pontuais, o pais ainda enfrenta grande
dificuldade de converter os bons resultados alcancados em termos de producdo cientifica

em uma performance inovativa robusta.

O Estado do Rio de Janeiro pode ser visto enquanto uma sintese do pais.
Seu legado de capital federal e grande centralidade na construgdo do processo historico
de desenvolvimento brasileiro faz com o que o estado hoje retina, e em alguns casos
amplifique, as potencialidades, desafios e contradi¢cdes do pais de maneira unica. Um
desses aspectos, indubitavelmente, € o paradoxo entre a capacidade de producdo de
conhecimento de sua infraestrutura de ciéncia e tecnologia e 0 baixissimo grau de
inovacdo de sua estrutura produtiva — com excecao do arranjo construido em torno da

cadeia de Petroleo e Géas nucleada pela Petrobras.

A construgdo de um planejamento estratégico de longo prazo,
institucionalizado na figura do PEDES, portanto, visa solucionar essa gama de desafios,

123



gargalos e contradicdes presentes no estado. Com base no diagnostico realizado e nas
ferramentas metodoldgicas selecionadas, elegeu-se a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(C, T&I) como um dos eixos estratégicos para o desenvolvimento. Isto implica que, ao
invés de ser uma area isolada e restrita a uma Secretaria especifica, a C,T&I devera ser
transversal a todas as iniciativas formuladas dentro do PEDES, servindo tanto como
matéria-prima como resultado das a¢Ges empreendidas. Ademais, o alcance das oito
missdes selecionadas como prioritarias no horizonte do Plano passara obrigatoriamente
pela aplicacdo e disseminacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo enquanto estratégia de

desenvolvimento socioecondmico.

Potenciais e limites para a consolidacdo de um Sistema Regional de
Inovacgéo do Estado do Rio de Janeiro

O conceito de Sistema Regional de Inovacdo - SRI tem como principal
mérito destacar a importancia da proximidade geogréafica para a dinamizacao do processo
de inovacdo, que, por sua vez, é visto como sistémico e interativo. Definido como “um
conjunto de interesses publicos e privados, instituicdes formais e outras organizacdes
que, interagindo entre si, funcionam de forma a conduzir a geracéo, uso e difusédo do
conhecimento em uma determinada regido”, o SRI oferece um quadro conceitual

relevante para pensar o desenvolvimento regional baseado em inovacao.

Os Sistemas Regionais de Inovacdo sdo compostos por quatro subsistemas
com coeréncia e dindmicas proprias que incluem: a demanda, representada pelo mercado
consumidor e sociedade civil; o subsistema de producéo e inovagdo, composto pelas
empresas industriais e de servigos, bem como fornecedores, consumidores, colaboradores
e competidores; o subsistema de geracéo e difusdo do conhecimento, composto pelas
organizacg0Oes publicas e privadas de pesquisa, organizagdes educacionais e organizagoes
intermediarias; e, por fim, o subsistema de politica regional, que engloba as
organizagOes politicas e agéncias regionais de desenvolvimento e fomento responsaveis
por formular e implementar as politicas de apoio a inovagdo. As conexdes entre esses
subsistemas, por seu turno, contribuem para determinar a vitalidade do sistema em termos

de inovacdo e da ocorréncia do aprendizado interativo.
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Detalhado em nota técnica produzida no ambito do diagnostico realizado
como base para 0 PEDES (RIO DE JANEIRO, 2022c¢), o diagnostico do SRI fluminense
apresenta uma série de desafios e potencialidades para se consolidar. Do ponto de vista
da sua estrutura cientifico-tecnologica, verifica-se uma ampla concentracdo de
instituicGes na capital e Regido Metropolitana que engendra uma dualidade metropole-
interior marcante. Para além do eixo metropolitano, destacam-se dois polos: o sul e o
norte do estado. Enquanto o primeiro tem como forte a densidade industrial, o segundo
estd fortemente especializado na cadeia do Petrdleo e Gas, porém possui um ecossistema
de inovacdo emergente ancorado em uma rede de instituicdes cientifico-tecnoldgicas

estaduais e federais espalhadas pelo territorio.

Do ponto de vista do subsistema de Geracdo de Conhecimento, o Estado do
Rio de Janeiro possui uma capacidade de financiamento acima da média nacional,
sobretudo com a recuperacao da execucdo or¢camentaria da Fundacdo Carlos Chagas de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) nos ultimos cinco anos e dos
grandes investimentos realizados pela CAPES e pelo CNPq no estado. Este volume de
investimentos coloca o Rio de Janeiro em posicdo de destaque a nivel nacional, no que
tange a quantidade e qualidade de Grupos de Pesquisa e de Programas de P6s-Graduacéo
de exceléncias nas diversas areas de conhecimento, com destaque para Bioquimica,
Engenharias, Biotecnologia, Ciéncia da Computacdo, Geociéncias, Medicina e Quimica.
Além disso, o estado avancou de forma consistente nas ultimas duas décadas na formacéo
de mestres e doutores, em especial nas areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias

e Ciéncias Bioldgicas, todas com grande potencial de articulacdo junto ao setor produtivo.

Esta articulacdo, contudo, € muito limitada quando se observa a interagao
dos subsistemas de geracédo de conhecimento e de producdo e inovagdo. Considerando a

absorcéo dos mestres e doutores pelas indUstrias e servigos intensivos em conhecimento®*

4 Para compatibilizar a analise de emprego de mestres e doutores com a metodologia da
Pesquisa de Inovacdo Tecnologica (PINTEC), foram consideradas as seguintes se¢des da CNAE 2.0: B e
C (Inddstrias Extrativas e Industrias de Transformagdo, respectivamente), D (Eletricidade e Gas); as
divisBes de servicos 61 (Telecomunicacdes), 62 (Tecnologia da Informac&o), 71 (Arquitetura, Engenharia,
Testes e Analises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimento); o grupo de servigos 63.1 (Tratamento de
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0 estado supera largamente os demais estados, contudo a esmagadora maioria desses
profissionais esta concentrada na cadeia de Petroleo e G&s, mais especificamente em um
conjunto bastante restrito de grandes empresas. Outro dado interessante é o da evolugéo
que houve na interacdo entre Grupos de Pesquisa e Empresas no periodo 2002 e 2016. O
estado terminou a série como o segundo do pais com maior percentual de grupos que
relataram interacdo com empresas. Grande parte desse resultado, no entanto, se deve ao
peso dos setores de Petréleo e Gas, principalmente devido a descoberta do Pré-Sal, e do
Complexo da Economia da Salde, em razdo da presenca da triade Fiocruz,
Biomanguinhos e Farmanguinhos e da Politica de Desenvolvimento Produtivo

capitaneada pelo Ministério da Saude.

Essa limitada articulagdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o
setor produtivo se reflete no desempenho abaixo da média do subsistema de producéo e
inovacdo. A andlise feita na Nota Técnica (IDEM, 2022c, pg. 58) mostra que a dindmica
inovativa do estado é marcada por uma dualidade estrutural: de um lado ha uma “ilha”
dindmica centrada na cadeia de Petréleo e Gé&s e composta por grandes empresas que
realizam atividades de P&D internamente, se relacionam com ICTs de forma frequente e
cooperam com parceiros de todo o mundo; por outro lado, ha um tecido produtivo
desintegrado, pouco dindmico e com baixo nivel de inovacdo, composto, principalmente,

por pequenas e médias empresas industriais e de servigos.

Né&o ¢é adequado tratar o estado todo como apenas um Sistema Regional de
Inovacdo homogéneo, uma vez que as condi¢bes para inovar sdo distintas entre as
diversas regides que o compdem. A Nota Técnica referenciada propde a divisao do estado
em trés SRIs distintos: Metropolitana, Norte e Sul. A Regido Metropolitana, ainda mais
fortalecida com a recente inclusdo do municipio de Petropolis, possui um SRI
organizacionalmente denso e diversificado, porém fragmentado, i. e., sofre com a
desarticulagéo entre os principais atores ligados a inovagao presentes na regido, que atuam

de forma isolada, gerando, simultaneamente sobreposic¢éo e falta de alinhamento.

Dados, Hospedagem na Internet e Outras Atividades Relacionadas) e a combinacdo de divisdo e grupo de
servigos 58+59.2 (Edicéo e Gravagdo de Som, e Edicao de Musica) (IBGE, 2020).
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O Sul Fluminense, definido como a juncéo das regides Costa Verde, Médio
Paraiba e Centro-Sul*®, possui um SRI relativamente denso organizacionalmente —
considerando apenas a perspectiva industrial —, especializado — com destaque para a
cadeia metalmecénica — e relativamente coeso, por conta do Cluster Automotivo. E o
Norte Fluminense, visto como a conjunc&o das regides Norte e Noroeste*®, se caracteriza
por apresentar uma baixa densidade industrial, forte especializacdo e dependéncia em
torno da cadeia do Petrdleo e Gas e fragmentacdo — com destaque para a desarticulacéo

entre os principais municipios da regido: Campos dos Goytacazes e Macaé.

Nesse arranjo proposto, duas regides de governo ndo estdo contempladas:
Serrana e Baixadas Litoraneas. A primeira, sobretudo depois da saida de Petropolis,
perdeu relevancia e ndo possui um conjunto de instituicdes e organizacdes suficiente para
gestar uma dinamica propria. O municipio mais relevante € Nova Friburgo, que possui
um campus da UERJ e um polo industrial, com destaque para o segmento téxtil (moda
intima). Com a recente incorporacdo de Petrépolis 8 RMRJ, a Regido Serrana passou a
ser polarizada pela metropole, uma vez que o0 municipio era um de seus pilares
econbmicos, além de abrigar parte significativa da infraestrutura cientifico-tecnoldgica
regional. Dessa forma, os fluxos de profissionais e conhecimento entre as regides,

fortemente intermediados por Petrépolis, se intensificaram.

4 O critério para a juncéo das trés regides ¢ a identidade comum forjada historicamente
pela divisdo geografica do IBGE que vigorou entre 1989 e 2017. Neste arranjo, a mesorregido Sul
Fluminense era composta pelas microrregides do Vale do Paraiba Fluminense, de Barra do Pirai e da Baia
da Ilha Grande. Os municipios dessa mesorregido, atualmente extinta, estdo distribuidos entre as trés
regides administrativas em questdo. O Sul Fluminense, nucleado pela Regido Médio Paraiba, compartilha
uma infraestrutura de transportes e uma ldgica turistica e cultural, assim como uma identidade econdmica
marcada pela forte presenca da inddstria, com destaque para a metal-mecanica, siderurgia, cimenteira e
energética. Do ponto de vista cientifico e tecnolégica as trés regides que compdem o SRI aqui proposto
também tém em comum a baixa densidade de ICTs publicas, sendo servido, principalmente, por uma rede
de instituicdes privadas com pouca atividade de pesquisa.

46 Ao contrario do Sul Fluminense, que possui uma identidade produtiva, logistica e cultural
construida historicamente, a juncdo das regiGes Norte e Noroeste na composicdo do SRI Norte se explica
pela infraestrutura cientifico-tecnoldgica que conecta ambas as regides. Nucleada pela UENF e capilarizada
pela rede de IFFs que se estende de Macaé até Itaperuna, essa rede de institui¢des criou um fluxo de
estudantes, profissionais e conhecimento que justifica o tratamento conjunto. Essa rede, por exemplo,
sustenta 0 Unico polo EMBRAPII fora da Regido Metropolitana, localizado em Campos, que atende
pequenas e médias empresas dos municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense.
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As Baixadas Litoraneas, por sua vez, estdo localizadas de maneira
equidistante em relagdo a metropole e ao Norte Fluminense. A regido possui uma
infraestrutura de ciéncia e tecnologia ainda incipiente e uma dindmica inovativa pouco
desenvolvida. Historicamente, em razdo da facilidade de acesso entre a metropole, as
baixadas e o norte, por conta da condicdo viaria e da topografia plana, a regido se
posicionou como um corredor privilegiado de acesso entre a produgdo de conhecimento
realizada na RMRJ e a exploracdo de petréleo da Bacia de Campos. Esta localizacdo
estratégica, contudo, nao foi suficiente para enraizar na regido uma infraestrutura de
ciéncia, tecnologia e inovacdo capaz de criar um SRI auténomo. Os principais fluxos
econdmicos e de conhecimento ocorrem, hoje em dia, entre Rio das Ostras e Macaé. Esta
experiéncia pode servir de inspiracdo para 0 restante dos municipios da regido,
especialmente em razdo da janela de oportunidade aberta pela ascensdo de Marica como

um futuro polo de ciéncia e tecnologia no estado.

Proposta de construgdo de uma governanca adequada

A melhoria do ambiente institucional voltado a inovacdo e a promocao da
articulacdo entre os diferentes atores do estado sdo condi¢des necessarias para superar 0s
gargalos e permitir o aproveitamento das oportunidades apresentadas anteriormente.
Neste sentido, é preciso construir uma governancga adequada para avancgar na construcao
de uma Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo capaz de harmonizar os

diferentes instrumentos de politica e alinhar os diferentes atores envolvidos.

Apesar de ainda apresentar algumas inconsisténcias, a nova Lei Estadual de
Inovacdo (Lei n° 9.809 de 22 de julho de 2022) aprovada recentemente traz algumas
oportunidades para avancar nessas questdes. O Artigo 14 da Lei prevé a elaboracdo de
uma Estratégia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que sera atualizada a cada
sessenta meses e define que ela “apresentara as linhas tematicas priorizadas, as metas
relacionadas a cada uma destas linhas, um Plano de A¢do com agdes para o curto, médio
e longo prazo e um diagrama detalhando a diviséo do trabalho entre as entidades

publicas envolvidas na execucéo do referido plano” (ALERIJ, 2022).
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Complementarmente, a quarta secdo da lei trata do estabelecimento do
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que tem como principal
atribuicdo estabelecer a Politica de C,T&I do Estado do Rio de Janeiro. O Conselho
sera composto dos seguintes membros, a serem indicados, juntamente com seus suplentes,

pelas seguintes instituicdes ou entidades:

Quadro 6 - Instituicdes e entidades participantes do Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo

| — Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
Il — Secretaria de Estado de Fazenda;
Il — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo;

IV — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia e Rela¢bes
Internacionais*;

V — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento;
VI — Secretaria de Estado de Educacéo;

VIl - Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ);

VI - Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);
IX — Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF);
X — Fundacao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC);

X1 — 8 representantes da comunidade cientifica fluminense, escolhidos em férum
proprio, observada a seguinte representacao:

a) 4 representantes das universidades e dos institutos federais de pesquisa sediados no
Rio de Janeiro;

b) 2 representantes dos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, sediados
no Rio de Janeiro, sendo um do IFRJ e outro do IFF;

C) 4 representantes do setor empresarial provenientes de empresas que investem em
centros de pesquisa e desenvolvimento;

d) 1 representante da Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG);
e) 1 representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
f) 1 representante da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC).

47 Na ocasido da aprovacéo da lei a Secretaria ainda possuia esta nomenclatura. Atualmente
amesma esta dividida em duas: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Indistria, Comércio e Servigos
(SEDEICS) e Secretaria de Energia e Economia do Mar (SEENEMAR). Ambas devem compor o Conselho.
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XIl — 2 representantes das regides administrativas do Estado, escolhidos pelos
municipios por meio de forum proprio;

X111 — 1representante das centrais sindicais.
Fonte: ALERJ (2022)

Além de definir a politica de C,T&I do Estado, também séo atribui¢des do
Conselho: propor planos, metas e prioridades estaduais referentes a ciéncia e ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo; monitorar e avaliar a execucdo desta politica;
compatibilizar as a¢Oes estaduais da area com a politica de C,T&I dos governos federal e
municipais; propor diretrizes para a formulacdo de politicas de educagdo técnica,
tecnoldgica e superior do ERJ com base nas necessidades e nas potencialidades dos
municipios fluminenses; diagnosticar as necessidades e interesses na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Estado e indicar diretrizes e prioridades, respeitadas as
caracteristicas regionais, visando a aplicacdo racional dos recursos, bem como a
conciliacdo dos interesses da comunidade cientifica e tecnoldgica e do setor empresarial,
subordinados aos interesses da sociedade; opinar na elaboracdo dos projetos de lei dos
planos plurianuais, das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais em matérias
relativas a area de ciéncia, tecnologia e inovacdo; e propor estudos e subsidiar a
formulacéo de propostas destinadas a desenvolver a area de ciéncia, tecnologia e inovagéao

no Estado.

Previsto desde a Lei de Inovagéo estadual anterior, promulgada em 2008, o
Conselho Estadual de C,T&I, que deveria ser o pilar central da governanga do Sistema
Estadual de Inovacdo, nunca foi convocado. Dessa maneira, recomenda-se a efetivacao
desse dispositivo legal através da ativacdo do Conselho a fim de contribuir para a
definicdo das diretrizes gerais da Politica Estadual de C,T&I, as quais os demais entes e

instrumentos de politica vinculados ao tema devem estar subordinados.

Por fim, destaca-se a questdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico (FATEC). Criado em 1988, o Fundo esteve inativo nos Gltimos anos por
questdes burocraticas, mais especificamente em decorréncia da sua vinculagdo a Conta
Unica do Tesouro, impedindo a utilizagio dos recursos direcionados ao mesmo. Contudo,
o inciso 1° do Artigo 65 da nova lei prevé que: “0s recursos do FATEC seréo
movimentados em conta especifica, administrada pela FAPERJ, que divulgara relatério

semestral sobre sua execu¢do’’; e que “0 saldo positivo do FATEC, apurado em balanco
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no término de cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo Fundo”. Estes novos dispositivos, se regulamentados, representardo
uma mudanga importante na destinacdo e utilizacdo de recursos da &rea de C,T&I no
Estado.

Em sintese, a lei abre diversas oportunidades: a elaboracdo pioneira de uma
estratégia de C, T&I para o Estado; o estabelecimento de um conselho ligado ao tema para
definir prioridades e orientar politicas publicas de desenvolvimento alicercadas em
ciéncia, tecnologia e inovacao; os diversos instrumentos que podem se combinar para
ampliar a inovatividade regional, as possibilidades de estruturacdo de redes de
conhecimento e inovagédo; e a recuperagdo de uma robusta fonte de recursos para
impulsionar atividades de P,D&I em pequenas e médias empresas, bem como a criagao
de empresas de base tecnoldgica. Estes sdo elementos-chave para dinamizar o Sistema
Regional de Inovacdo do Estado do Rio de Janeiro e colocar a Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgéo como eixo estratégico de desenvolvimento econdmico e social.
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Desenvolvimento territorial

“A dimenséo espacial &, pois, inerente a qualquer
politica publica e nao pode ser ignorada, sejam
quais forem os objetivos de um governo, de vez

que sociedade e espago sdo indissociaveis. ”

(Lysia Bernardes).

Conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, é competéncia dos

Estados tratar da dimensdo regional das politicas publicas. Da mesma forma, fica
facultado a essas unidades da federacdo”®, por meio de lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregibes para fins de planejamento

territorial e efetivacdo de funcGes publicas de interesse comum.

No Estado do Rio de Janeiro, cuja populacdo é predominantemente urbana,
o dispositivo constitucional foi fielmente reproduzido pela Constituicdo Estadual®®. Por
outro lado, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ, criada em 1974 junto a
fusdo do Estado da Guanabara como o Rio de Janeiro®, passou por diversas alteracoes
em termos de constituicdo geografica ao longo dos anos (FUNDAGCAO CEPERJ, 2019).

Em 2018, sua configuracéo foi atualizada, totalizando assim, 22 municipios.

Além do recorte metropolitano, o Estado do Rio de Janeiro possui mais sete
Regides de Governo e, em sua totalidade, possui 92 municipios. Essa divisao
institucional-administrativa foi estabelecida em 1987 para atender o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro, lan¢ado a época pelo
Governo Moreira Franco®. A proposta funcionava por meio das “regides programaticas”,
cuja principal orientacdo era a regionalizacdo orcamentaria de programas

governamentais.

48 paragrafo 3° do art. 25 da Constituicdo Federal

4 Artigos 75 e 76

%0 Lei Complementar n° 20 de 01 de julho de 1974

51 Lei Complementar n° 184 de 27 de dezembro de 2018
52| gi n° 1.227 de 17 de novembro de 1987
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Figura 17 - Regides Oficiais de Governo do ERJ

Espirito Santo :
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Fonte: Elaboragdo propria

Vale pontuar que a criacdo de regides, por meio de ato legal, ndo resolve,
necessariamente, a questdo da complexidade territorial e escala regional e, portanto, néo
implica diretamente na melhora da qualidade da gestdo e oferta de servicos e politicas
publicas nos municipios. Sendo assim, entende-se que a perspectiva da dimensao espacial
ndo pode ser confundida com o recorte legal e institucional de regides determinadas por
lei (FIRKOWSKI, 2013).

E papel do planejamento territorial aproximar a compreensio conceitual da
escala regional — tratada como fator essencial para organizacéo territorial de vetores de
desenvolvimento tecnoldgico, de infraestruturas e demais fluxos econdmicos e
demogréaficos — da compreensdo institucional, em que as regionalidades devem ser
definidas por legislagdo estadual, relacionada a interesses comuns e motivada pela
necessidade de ordenamento do territorio. Sendo assim, a regionalizacdo da agdo
governamental deve estar amparada nas especificidades regionais e na capacidade

analitica da realidade territorial, fazendo uso de critérios técnicos bem definidos.

Dessa forma, a institucionalizacdo da dimens&o territorial, no ambito do

planejamento, torna-se central para a identificacdo de interesses e objetivos comuns em
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escala local e regional. Nesse sentido, um dos desafios para o desenvolvimento
socioecondémico dos territorios € formalizar regionalidades funcionais, ou seja,
institucionalizar ambientes e instrumentos para o atendimento de demandas sociais e/ou
territoriais (KLINK, 2013).

Arranjos institucionais colaborativos

A Administragdo, ao reconhecer a complexidade da dimenséo territorial,
deve estabelecer uma combinagao de elementos técnicos e politicos que possam abrir um
dialogo entre a acdo publica e as multiplas espacialidades existentes nos territorios do
ERJ. O poder publico estadual, nessa direcdo, precisa reafirmar seu papel fundamental de
articulacdo sociopolitica para o desenvolvimento urbano-regional do estado. Assim, a
indugéo do desenvolvimento econémico e o enfrentamento das desigualdades sociais e
regionais devem ser tratados de forma efetiva e integrada, a partir do fortalecimento dos

mecanismos institucionais de planejamento territorial.

A integracdo das acOes de cunho territorial perpassa a definicdo de
governabilidade. Esta, em sua escala regional, deve estar centrada, entdo, em um processo
de permanente construcao, visando estabelecer continuos e criativos arranjos territoriais,
articulados, porém, ndo engessados. Nesse contexto, torna-se imperativa a identificacdo
de atores sociais e agentes econdmicos até entdo ndo mapeados, saindo de um campo

politico j& explorado para um horizonte de novas possibilidades.

Reforga-se, com isso, a necessidade de o planejador estabelecer
interlocutores nos territorios, reforcando canais de dialogo com produtores, empresarios
e representantes da sociedade civil. Afinal, ndo cabe ao planejamento apenas a busca por
consensos, mas a capacidade de mediar tensdes e pontos de vista distintos agentes em

torno de politicas, projetos estratégicos e intervencdes.

A falta de arranjos de governanca regional para pensar o desenvolvimento
territorial das regides fluminenses fortalece ainda mais o “modelo” competitivo ¢

reescalonado entre cidades e empreendimentos territoriais, 0 que tem como resultado
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direto o aumento das instabilidades e disparidades inter-regionais nas economias,
particularmente, por meio do crescimento da competicdo predatdria em nivel local e

regional.

Portanto, para lidar com esses obstaculos, a execucdo das acdes deve tanto
fomentar como partir da criacéo e da realizacdo de foruns regionais e/ou outras formas de
organizagdo territorial que possam permitir uma maior participacdo da sociedade
fluminense na identificacdo de problemas e na identificacdo de projetos efetivamente

estratégicos.

O presente documento, se por um lado, € resultante da colaboracdo de
diversos técnicos, gestores, politicos e servidores publicos, por outro abre espago para a
participacao social dos territérios fluminenses. Inclusive, o plano deve servir de impulso
a elaboracdo de instrumentos complementares de planejamento em escala regional,
capazes de produzir e organizar de forma efetiva a construcdo e aplicacdo de politicas
publicas e investimentos que atendam as especificidades territoriais, identificadas a partir
do debate com os atores e institui¢des locais, municipais e estaduais.

Os arranjos institucionais colaborativos e territoriais oferecem, assim,
capilaridade espacial e materialidade ao PEDES, tornando possivel diagnosticos regionais
detalhados e a proposicdo de acdes mais alinhadas as especificidades territoriais e as
caracteristicas socioecondmicas, culturais e ambientais dos territorios e populacdes

fluminenses.

Estratégias de desenvolvimento territorial

O desenvolvimento territorial esta intrinsecamente ligado a estrutura
produtiva e as economias locais, por intermédio de uma relacdo complexa entre varios
fatores, tais como emprego e renda, investimentos, inovacgdo, potencialidades locais,

recursos naturais existentes, infraestrutura, entre outros.

Cabe ressaltar que da mesma forma que a estrutura produtiva influencia o

desenvolvimento territorial, o desenvolvimento territorial também molda a estrutura
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produtiva e econdmica instalada em determinada localidade. Nesse sentido, para a
diversificagdo das atividades produtivas em um territorio, varios elementos sdo decisivos,
principalmente, aqueles disponibilizados pelos governos nacionais e subnacionais, tais
como os incentivos fiscais, financeiros e locacionais, bem como a melhoria na

infraestrutura, capazes de estimular e dinamizar os investimentos em diferentes escalas.

Destaca-se, ainda, que as empresas procuram localidades capazes de
equilibrar a existéncia de mao de obra capacitada, acesso aos insumos, novos mercados e
custos eficientes, atrelados a facilidade de logistica e, dependendo da inddstria, a distancia

das fontes de recursos naturais.

Esses aspectos se traduzem como fatores de competitividade territorial,
sendo necessarias acdes coordenadas entre distintos atores, a fim de desencadear sinergias
mais profundas para desenvolver economicamente distintos espacos de maneira
sustentavel ao longo do tempo. Tal desenvolvimento deve ser pautado em uma mudanca

efetiva e de “reequilibrio” territorial das atividades produtivas.

Em suma, é essencial consolidar uma competitividade sistémica nas
economias locais e regionais, que seja capaz de adensar as atividades produtivas ali
existentes. Portanto, o Estado tem um papel multifacetado no processo de planejamento,
sendo indutor central do desenvolvimento socioeconémico, em que suas agdes devem ir
além da mera atragdo de empresas com instrumentos meramente fiscais. O principal
desafio, entdo, é a coordenacdo de decisdes de diversos atores, publicos e privados, para
criar novas vantagens competitivas especificas que estimulem a interrelacdo entre varios
setores econdmicos, 0 que acarretaria no fortalecimento do sistema econémico estadual e

traria ganhos crescentes de produtividade social.

Um plano de desenvolvimento deve estar alinhado as sinergias entre as
cadeias produtivas e 0s parametros estruturais da politica regional e urbana, bem como a
inovacao, considerando a dindmica do mercado de trabalho, a natureza da base produtiva,
a pressdo demografica, as formas de ocupacgéo urbana, o aproveitamento econémico das
diversas bases de conhecimento, a possibilidade de desenvolver os sistemas regionais de

inovacdo mencionados na segédo anterior, entre outros.
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Para fins da presente proposta, deve-se considerar duas faces de um aspecto
inerente ao desenvolvimento territorial. Por um lado, a execucéao de politicas publicas se
ampara na capacidade de empregar receitas adquiridas pela administracdo publica, uma
vez que, sem essas, tais politicas sdo fortemente comprometidas. No caso do ERJ, os
recursos tém origem majoritariamente tributaria, em especial na arrecadacdo de ICMS,
que esta diretamente associada ao dinamismo da economia. Deste modo, a sustentagéo de
um espaco no orgamento para cada politica publica especifica tem como pré-condicéo
que a economia do territorio fluminense como um todo apresente crescimento necessario

para amparar a arrecadacao e os recursos destinados para tal orcamento.

Por outro lado, e em um sentido mais profundo, para além das necessidades
de receita, o proprio objetivo da despesa publica (e sobretudo dos investimentos publicos)
é de intervir e modificar as condi¢es econémicas vigentes, acarretando transformacdes
estruturais de carater mais permanente e com efeitos sisttmicos que podem auxiliar nos

objetivos gerais do poder publico.

Nesse contexto, no que diz respeito ao desenvolvimento socioecondmico do
Estado do Rio de Janeiro, as missdes elencadas neste documento buscam um
direcionamento para as politicas pablicas estaduais e, consequentemente, para 0S recursos
e orcamentos destinados a elas. Tendo em vista a estrita relacdo retroalimentada entre
recursos fiscais como financiadores de politicas publicas e a promocdo de transformacdes
estruturais na economia, 0 PEDES propde o desenvolvimento de complexos econdmicos

e regionais no Estado do Rio de Janeiro.

Os complexos econémicos devem, entdo, ser objeto de politicas publicas
territorializadas, que articulem territérios, mercado e Estado, e que estejam voltadas ao
adensamento produtivo. Estas devem, sobretudo, considerar as ac¢Oes sinérgicas entre

distintos agentes e as especificidades locais.
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Complexos econémicos como vetor de desenvolvimento regional

Como mencionado anteriormente, a presente proposta do Planejamento
Estratégico foi construida tendo como base a metodologia de desenvolvimento por
missOes por meio da transformagao estrutural da sociedade fluminense. Para tratar desta
mudanca estrutural, no &mbito da Economia Regional, foram definidos seis complexos
econémicos, escolhidos a partir de um conjunto de transversalidades (competitividade,
territorialidade, infraestrutura e ciéncia, tecnologia e inovacdo - CT&l). Tais
transversalidades possibilitaram uma anélise das atividades econdmicas vinculadas a
esses complexos, a fim de fomentar a elaboracédo de politicas publicas que induzam uma
efetiva mudanca estrutural, principalmente, as que dizem respeito a estrutura produtiva

do estado.

No estudo desses complexos econdmicos, foram mapeadas suas cadeias
produtivas e descritos 0s seus setores-chave — aqueles com forte potencial indutor de

outros setores ou atividades.

O conceito de complexo econémico, por si sO, envolve, em primeiro lugar,
0 conjunto de atividades econdmicas relacionadas ao processo de transformacdo de
matérias-primas em um conjunto de produtos finais, de forma sequencial, que estrutura
uma cadeia produtiva a partir de suas relac@es técnicas intersetoriais. Em segundo lugar,
envolve a articulacdo de elos existentes entre diferentes cadeias produtivas, a ponto de
formar um bloco com mesma base técnica produtiva. Esse bloco é composto por varias
concentragdes produtivas, que sdo distribuidas no territorio e possuem logistica articulada

entre elas.

Vale ressaltar que toda a caracterizacdo dos complexos econdmicos foi
detalhada no Documento Base (Rio de Janeiro, 2023b), que serve de referéncia para a
construcdo do planejamento estratégico do Estado do Rio de Janeiro. Ha que se
mencionar, ainda, diversos estudos produzidos ao longo dos anos de 2022 e 2023 que
abordaram diferentes questdes inerentes ao desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, aléem do aprofundamento de analises regionais, realizado por meio notas
técnicas, que englobam dentre outros assuntos, competitividade regional e anélises de

instrumentos econémicos, a exemplo da Matriz Insumo-Produto.
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Os complexos econdmicos identificados como estratégicos foram:

Figura 18 - Complexos econdmicos estratégicos para o Rio de Janeiro

COMPLEXOS

ECONOMICOS

Fonte: elaboragéo propria.

Referente aos critérios especificos que levaram a selegdo dos seis

complexos, tem-se que:

1) Considerando o peso da producédo do setor na economia fluminense e o potencial
arrecadatorio, foi selecionado o Complexo de Petréleo e Gas que foi responsavel
por 21,2% do PIB do ERJ em 2019, e, apenas por conta dos royalties e
participacdes especiais, por 34,3% da Receita Corrente Liquida do estado em
2022,

2) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos por um marco
institucional existente de interacdo do setor com politicas publicas, foram

selecionados os complexos:

53 Proxy para participacio da extragio de P&G no PIB estadual a partir do exercicio de
extragdo hipotética do setor de industrias extrativas da MIP 12X12 do ERJ (Alerj, 2022).

54 Conta realizada com base nos dados do Relatério Fiscal da SEFAZ-RJ.
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e Economia da Cultura e do Turismo - o estado se apresenta como uma
referéncia nacional e internacional para atividades culturais e,
consequentemente, turisticas. Diversas instituicbes reconhecem a
importancia desse complexo, tais como o Ministério do Turismo. A
instituicdo, no seu Mapa do Turismo, apresenta 0 ERJ possuindo 29% dos
seus municipios classificados como tipo A ou B em turismo, quase 3 vezes
superior & média dos demais estados. Ademais, o Plano Estratégico do
Turismo RJ + 10 anos traz a visdo estratégica enquanto um dos maiores
destinos turisticos do mundo, sendo fator relevante para o critério de
marco institucional.

e Economia do Mar - possui articulacdo com diferentes atores, instituicdes
e setores econdmicos no ERJ, com destaque para a construgdo naval, pesca
e aquicultura bem como a extracdo de petréleo e gas natural, cuja atividade
no ERJ € realizada exclusivamente no seu mar territorial. O complexo
possui, também, um marco institucional para politicas publicas, a Lei
Estadual n° 9.466/2021, que define uma politica estadual de incentivo e a
elaboracdo de um plano estratégico estadual para a Economia do Mar. Ha,
ainda, a Comisséo Estadual de Desenvolvimento da Economia do Mar -
CEDEMAR, vinculada a Secretaria de Estado de Energia e Economia do
Mar - SEENEMAR, com a finalidade de formular e propor diretrizes para
as politicas voltadas a promocédo da Economia do Mar do estado.

e Economia da Salde - selecionada por concatenar elementos importantes
para o desenvolvimento econdmico e por ter articulacdo constante com
instituicbes puablicas de pesquisa, além do interesse de ampliacdo do
complexo manifestado pelo Poder Legislativo Estadual. Trata-se de um
caso de referéncia bem-sucedida do Complexo Econémico-Industrial da
Saude (CEIS) no ambito federal.

3) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos por uma economia
diversificada e integrada, foram selecionados os complexos a seguir:

e Economia da Saude - composta por subsistemas (subsistema de servicos

de saude, subsistema de base quimica e biotecnoldgica, subsistema de base

mecanica, eletronica e de materiais e subsistema de informacdo e
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conectividade) que estabelecem uma relacdo entre diferentes setores
industriais e de servigos de diversas cadeias produtivas.

Petrdleo e Gé&s - possui carater multidimensional por meio das cadeias
downstream, midstream e upstream que evidenciam a relagcdo do
complexo com indmeros setores de atividade econdmica nas industrias

extrativa, de transformacao e no setor de servicos.

4) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos pelas vantagens

competitivas associadas ao progresso técnico, foram selecionados os complexos

a sequir:

Economia da Salde - possui subsistemas intensivos em tecnologias e
aplicac@es industriais de pesquisas cientificas (subsistema de base quimica
e biotecnologica; subsistema de base mecanica, eletrénica e de materiais;
e subsistema de base informacional e conectividade), além da
possibilidade de criacdo de negdcios que tenham como principio essas
pesquisas (deep techs).

Petroleo e Gas - possui vinculo com atividades intensivas em tecnologia,
sobretudo aquelas ligadas ao processo de extracdo. Com o advento do pré-
sal, por exemplo, foi necessario impulsionar o desenvolvimento de novos
equipamentos e sistemas para que a extracdo de petroleo fosse
economicamente vidvel. Além disso, o complexo é responsavel por um
volume alto e recorrente de investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
firmando parcerias para a inovacdo com diversas universidades presentes
no ERJ (UERJ, UFRRJ, UFRJ, PUC-RIo0, entre outras).

5) Por meio do critério que estabelece a sele¢cdo dos complexos por sustentabilidade

socioambiental e a partir das perspectivas futuras de transi¢cdo energética e

tecnoldgica, foram selecionados os complexos a seguir:

Economia Verde - responde as necessidades de preservagao e recuperagao
dos recursos naturais, além de seu uso sustentavel (energia renovavel;
praticas sustentaveis de uso do solo; economia circular) para o
desenvolvimento econdmico, e a necessidade de descarbonizacdo da
economia.

Economia do Mar — depende de atividades econémicas, como a pesca, que
sdo altamente dependentes da necessidade de preservacdo dos mares,
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oceanos e das regides costeiras, garantindo a sobrevivéncia da fauna e da
flora, ambas necessérias para o equilibrio do ecossistema marinho e dos
elementos de subsisténcia humana associados.

6) Por meio do critério que estabelece a selecdo dos complexos por forca de
arrecadacao, destacam-se os complexos: (i) da Saude; (ii) de Infraestrutura e
Logistica; e (iii) de Petroleo e Gé&s. Estes complexos, historicamente,
apresentarem uma capacidade de arrecadagéo relevante para o ERJ, com destaque
para a arrecadacao observada no Complexo de Petroleo e Gas através de royalties
e participac0es; e para a arrecadacdo esperada através da promocéo de atividades
econdmicas por meio da Economia da Saude e dos projetos executados no
Complexo de Infraestrutura e Logistica.

Quadro 7 - Critérios de selecéo e identificacdo dos complexos econdmicos

CRITERIOS COMPLEXO
ECONOMICO
O peso do setor na economia fluminense Petréleo e Gas

Cultura e Turismo
Economia do Mar
Economia da Salde
Economia da Saude
Petroleo e Gas

Vantagem competitiva associada ao progresso Petréleo e Gas
técnico Economia da Saude
Economia Verde
Economia do Mar
Economia da Saude
Forca da arrecadagéo do complexo Infraestrutura e Logistica
Petroleo e Gas

O marco institucional existente de interagdo do
setor com politicas publicas

Economia diversificada e integrada

Sustentabilidade Socioambiental

Fonte: Elaboragéo propria.

Sintese da caracteriza¢do dos complexos econémicos

Como j& mencionado anteriormente, o Documento Base para o0
planejamento estratégico do Estado aprofundou a analise de cada complexo selecionado.
Além disso, este trabalho foi submetido ao debate nas Camaras Técnicas Intersetoriais
(CTs), contando com intmeras contribuices e criticas por parte de especialistas, gestores
publicos e técnicos das diferentes areas de governo. A seguir é apresentada uma pequena

sintese dos complexos econémicos no ERJ e alguns pontos de destaque relativos as
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oportunidades que eles oferecem para o desenvolvimento econémico e regional

fluminense.

Complexo Econdmico de Petrdleo e Géas

O complexo representa a principal matriz energética do Estado do Rio de
Janeiro, tendo como base a exploracdo de hidrocarbonetos e seus derivados. Além de
incorporar grande parte do desenvolvimento tecnoldgico da industria nacional, fornece

alguns dos principais componentes para os diversos setores produtivos do pais.

A cadeia P&G possui forte transversalidade e encadeamentos com
importantes segmentos da economia, como a industria naval, a farmacéutica e o setor

logistico. A estrutura basica da cadeia desse complexo é:

Figura 19 - Estrutura bésica da cadeia de petroleo e gas

MIDSTREAM

Atividades de refino do
petréleo e o processamento
ou regaseificacdo do gas
natural

m

UPSTREAM MIDSTREAM DOWNSTREAM

UPSTREAM DOWNSTREAM

£~
Exploragdo e producdo de Consumo final ou
petroleo e gas natural & consumo material dos
(extracéo e atividades de apoio a produtos derivados
extracdo)

Fonte: Elaboragdo propria

Todo complexo econdémico possui um ou mais de um setor lider que
representa a forca catalisadora para sua transformacdo continua, com capacidade de
encadeamento para frente e para tras da cadeia produtiva, merecendo, portanto, uma
analise especifica de sua potencialidade indutora. Com base na Matriz Insumo-Produto
do ERJ foi possivel identificar os setores lideres do Complexo de Petrdleo e Gas, a seguir.
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Figura 20 - Setores lideres do complexo de petroleo e gas

Fabricagio
Para identificagdo dos setores lideres do Complexo do Produtos do
Petroleo e Gas foram utilizadas: a Matriz Insumo Produto Refino de
(MIP) e o grau de importancia do setor em relagdo ao Petréleo

(Midstream)

complexo que é medido pelo grau de relacionamento do
setor em relagdo ao complexo.

Verificou-se que a extragao, o refino e as industrias de 1% e =

22 geragOes sdo setores capazes de atrair outros setores, g

com possibilidade de incremento dos empregos e aumento =
- . - Fabricagio de
de arrecadagao do complexo de Petréleo & Gas. petroquimicos
(downstream

17e2*

geragdo)

Fonte: Elaboracéo propria

Ha que se mencionar que existem fatores inerentes a determinadas regides
e atividades econdmicas que influenciam na alocacdo de investimentos publicos e
privados, aqui chamados de fatores de competitividade. Para cada complexo econémico
foram identificados, ao longo de sua analise, esses atributos que tornaria uma atividade
econbmica em determinada localidade mais vantajosa que as demais. No presente

complexo, foram identificados os seguintes fatores:

Figura 21 - Fatores de competitividade do complexo de petréleo e gas

FATORES DE COMPETITIVIDADE

Presenca do complexo gas-
= quimico em Duque de Caxias
=<5 + Gaslub/Comperj (Itaborai)

PRE-SAL

A producéo do pré-sal esta entre
as menores emissoes de GEE do
mundo e é reconhecida como a
maior do mundo em operagao,
Alta representatividade em volume de CO, reinjetado.

Potencial de aproveitamento
da producio de gas natural

nacional em P&D

Fonte: Elaboracéo prépria

144



Muitos sdo os desafios e oportunidades que podem ser identificados nas
atividades inerentes ao Complexo de Petroleo e Gas, ha quatro aspectos mais relevantes

nesse quesito:

] Necessidade de interiorizar o consumo e fomentar a industria
do géas natural fluminense, por meio da expansdo da estrutura de
distribuicdo e escoamento do gas natural - Foco no Rota 03 e retomada
do Polo Gaslub, existindo a possibilidade de ampliacdo da rede de
gasodutos por meio dos projetos das Rotas 4 e 4B. A ROTA 3 conecta a

operacdo da Bacia de Santos a Itaborai (RJ)

] Fraca interacgéo entre os subsistemas de geracéo e de aplicacao
do conhecimento — Ha dificuldade de se transformar o conhecimento em
tecnologias e inovagdes produtivas, esse fato minimiza a capacidade de

absorcdo das empresas de todos os portes do sistema de inovacéo regional.

U Potencial de compras pouco aproveitado - Ha
oportunidade de adensar a cadeia local por meio de contratos com
Petrobras e empresas ancoras instaladas no RJ: 70% dos contratos da
Petrobras se referem a contratos com empresas (fornecedores) oriundas de
outros paises, 19% sdo fornecedores do estado do Rio de Janeiro e 11%

sdo fornecedores de outros estados brasileiros.

U Poucos encadeamentos para frente - Ha necessidade de
criacdo de acBes que visem fomentar o encadeamento para frente, relativo
a producdo de derivados e utilizacdo em processos de transformacdo

industrial (por exemplo, petroquimicos, fertilizantes, entre outros).

Economia Verde

Com respeito ao Complexo da Economia Verde, este envolve uma economia
limpa na producdo, mas também inclusiva no consumo e nos resultados, baseada no
compartilhamento, circularidade, colaboragéo, solidariedade, resiliéncia, oportunidade e
interdependéncia. Se apoia em projetos socialmente inclusivos e com uso eficiente de
recursos naturais e sua cadeia produtiva é composta pelos setores apresentados na figura

a sequir.
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Figura 22 - Estrutura basica da cadeia produtiva da economia verde

2
Indistria de Energias
alimentos renovaveis
Agricultura Mercado de Gestao de
de baixo ativos residuos e
carbono ambientais circularidade

Fonte: Elaboracéo propria

O crescimento desse complexo depende diretamente do desenvolvimento e
incremento de novas tecnologias no processo de producgéo, de forma a agregar valor aos
produtos, evitar desperdicios e reduzir os impactos sobre o meio ambiente e a salde
humana. Seus setores lideres sdo:

Figura 23 - Setores lideres do complexo da economia verde

SETORES LIiDERES

MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS

- Agricultura Familiar (recuperagdo de dreas degradadas)
m ’ Aumento da Biodiversidade e absor¢do de carbono
Circularidade da cadeia: uso de energia renovavel para producao;
reducdo na producdo de residuos.

PRODUGI\O DE ALIMENTOS

Atividade industrial com maior capacidade de geragdo de emprego dentro do
complexo;

Potencial de incorporagédo e inovagdo tecnolégica;

Agregagdo de valor a produgdo.

34% dos insumos sdo de origem do préprio estado: Agropecuaria (36%), Industria
de Alimentos (17%) e Transporte (10%).

A industria de alimentos é importante demandante do setor logistico
(Abastecimento, Armazenamento, Distribuigdo)

Fonte: Percentuais calculados a partir da MIP-RJ (Alerj, 2022)

Com respeito aos fatores de competitividade da Economia Verde, foram
identificados trés aspectos contidos na figura a seguir.
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Figura 24 - Fatores de competitividade do complexo da economia verde

FATORES DE COMPETITIVIDADE

P Plataforma de Negociag¢oes de Ativos Ambientais: O Rio ja possui protocolos assinados
— Créditos de Carbono e Ativos com agentes de mercado de carbono para a negociacao de
Sustentaveis no Estado do Rio de ativos no estado.

Janeiro
A capacidade cientifico-tecnolégica e inovativa do
Estrutura de Inovagio setor de P&G pode ser utilizada como vetor de
< instalada para indugio de mudanca, para converter o estado em um hub global

de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo no ambito da

transicdo energética i e
transicdo energética.

Potencial para desenvolvimento da agricultura

Presenca de Ativos de bai b ' da sob ducs
Ambientais e Agropecuaria e baixo carl onc.>, apoiada sobre uma producao
UI.U agroflorestal: redugdo nas emissées GEE e

com base na agricultura geragdo de empregos nas regides mais

familiar vulneraveis em termos socioeconémicos.

Fonte: Elaboragéo propria

Com relacéo aos desafios e as potencialidades da Economia Verde no estado

do Rio de janeiro, ha quatro aspectos em destaque:

e Necessidade de recuperacdo de areas degradadas do ERJ — Ha
necessidade de identificar regides do ERJ onde é possivel a consolidacdo
de atividades econémicas que podem contribuir para a reversdo da
degradac@o ambiental.

e Potencial pouco aproveitado de adensamento da atividade produtiva
por meio da industria de alimentos — Diversificar a industria
agropecudria, agregando valor e tecnologia aos produtos, além de
melhorar a condicédo de vida e de trabalho do agricultor.

e Necessidade de regulamentacdo do mercado de ativos ambientais —
Necessidade de regulamentagéo dos ativos, de atragéo de certificadoras e
de bancos de fomento para a negociacao de créditos de carbono.

e Necessidade de regulacdo e reducéo de custos nos mercados de energia
renovavel — Necessidade de consolidar matrizes energéticas de fontes
renovaveis de forma competitiva.

e Potencial para desenvolver a economia circular no ERJ - O
desenvolvimento da economia circular contribui tanto para a reducéo de
emissdes, por meio da recuperacao de residuos, como fornece a indudstria

alternativas sustentaveis na oferta de insumos para a producéo.
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e Potencial de ampliacdo da capacidade cientifica-tecnologica do setor
agropecuario do ERJ — A transicdo energética e agroalimentar da
economia fluminense passa por uma conversdo da produgdo para um
modelo agropecuério com base no desenvolvimento sustentavel e na

inovacao.
Economia da Satde

O Complexo da Economia da Saude - CES se refere a um esforgo nacional
de “consolidacdo do SUS e de um projeto nacional de desenvolvimento assentado,
simultaneamente, na constituicdo de sistemas universais e em bases produtivas e de
inovagdo fortes, soberanas e socialmente orientadas” (GADELHA & TEMPORAO,
2018)

No ERJ, o CES se estrutura por meio de um ecossistema de grupos
empresariais, institutos de pesquisa e redes de servigos (publico e privado) espacialmente
organizada no territorio. O Estado do Rio de Janeiro assume papel estratégico para o
desenvolvimento do CES devido a presenca de instituicGes de pesquisa de referéncia (ex:
Fiocruz, Vital Brazil, universidades) e de uma ampla rede de servicos de média e alta
complexidade (ex: INTO, INCA). Sua cadeia produtiva esta apresentada na ilustracéo

seguinte.

Figura 25 - Estrutura basica da cadeia produtiva da economia da salde

Indistria de base Servi d
mecinica e rvigos de
elotrt::::al de diagnéstico Distribuidores
ma als
o Servicos de Comércio
b;:.d u:::?::: atencio primaria, varejista de
q hospitais e medicamentos e

biotecnologica

ambulatérios farmacos

Fonte: Elaboracéo propria
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Com os seus potenciais inovativos e de geracdo de emprego, é possivel

apontar, para o estado do Rio de Janeiro, a industria farmacéutica e 0s servigos como 0s

setores lideres do Complexo da Economia da Satde. E importante ressaltar que a indUstria

farmacéutica é responsavel pela producdo de medicamentos humanos alopaticos,

homeopatico e fitoterapicos.

Figura 26 - Setores lideres do complexo da economia da saide

SETORES LIDERES

PRODU!;AO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

O ERJ representa 12% da producao nacional de produtos
farmacéuticos;

» Ela potencializa o aproveitamento da infraestrutura fluminense de
ciéncia e tecnologia.

Possibilita a diversificacdo da base produtiva de medicamentos (ex:
fitoterapicos), tendo a biodiversidade estadual como um fator de
competitividade

SERVICOS DE SAUDE

+ Funciona como o motor de crescimento do Complexo Econémico da
Saude, pois interliga todos os demais subsistemas, convergindo para
atencdo a salde;

+ Setor que mais oferece emprego formal e esta capilarizado por todo
o territdrio fluminense;

* Importante demandante de produtos dos outros subsistemas.

mR
SERVICOS

HOSPITALARES .

ECONOMIA

:: DA SAUDE

PRODUGAO DE
MEDICAMENTOS

Fonte: Elaboragdo propria. Percentuais calculados a partir da MIP-RJ (Alerj, 2022)

A caracteristica dessa industria farmacéutica possibilita que haja uma

grande diversificacdo na producdo de medicamentos, incluindo ai, os medicamentos da

biodiversidade. Assim, a industria de medicamentos fitoterapicos, para alguns

especialistas € uma janela de oportunidade, tendo a biodiversidade nacional como um dos

seguintes fatores de competitividade:
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Figura 27 - Fatores de competitividade do complexo da economia da saude

FATORES DE COMPETITIVIDADE

A
O ERJ possui um ecossistema envolvendo grupos m
empresariais, institutos de pesquisa e redes de

servicos espacialmente organizada no territério Setor Publico

Presenca de biodiversidade e recursos O Setor Publico de compras &

naturais no ERJ para diversificagio estratégico para qualquer processo de
produtiva reversao estruturada Economia da

Saude.. O SP é aquele que faz a
- mediagdo e o controle da demanda
Mao-de-obra qualificada e de por servicos a satide

exceléncia em pesquisa

O ERJ ainda se mantém como
importante agente economico do CES
em escala nacional

Fonte: Elaboragdo propria.

Com relacdo aos desafios e as potencialidades identificadas ao longo da
anélise da Economia da Saude no estado do Rio de Janeiro, a seguir é apresenta a sintese
de como o complexo pode afetar diretamente na economia do ERJ por meio de quatro

aspectos:

e Potencial pouco aproveitado de regionalizacdo do CES como vetor de
desenvolvimento — A dinamica da estrutura de servicos local mobiliza territérios,
identifica demandas especiais e abre possibilidades para o uso de tecnologia e
informacdo, promovendo o desenvolvimento territorial, estratégia que ndo é
plenamente aproveitada e implementada no ERJ.

e Potencial pouco aproveitado do setor de compras publicas para a promogéo
do desenvolvimento — Os gastos em satde no ERJ representaram R$ 24 bilhdes
em 2019. E preciso pensar como aproveitar esse volume de recursos direcionando-
0 para a promogdo e fomento, no que for possivel, das atividades produtivas do
complexo.

e Necessidade de recuperacdo da industria do complexo no ERJ - Processo
fundamental para a reducéo das importacdes de produtos da saude e diversificacao

econdmica.
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Economia do Mar

A Economia do Mar se refere ao conjunto de atividades econdmicas direta
ou indiretamente relacionadas a utilizacdo, a exploracdo ou ao aproveitamento dos
recursos vivos, minerais e energéticos dos mares, oceanos e aguas interiores, que geram
trabalho, emprego e renda, de forma sustentavel, e incorporam projetos e investimentos
a estrutura produtiva fluminense, com o fito de contribuir, em carater duradouro, para o
aumento da arrecadacdo e para a promocdo da inclusdo social. (art. 2° da Lei n°
9.466/2021)

As atividades econdémicas compreendidas por este complexo sao:

Figura 28 - Estrutura bésica da cadeia produtiva da economia da do mar
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Fonte: Elaboragao propria.

Tendo em vista aspectos importantes para o0 desenvolvimento
socioecondémico, como perfil de mdo de obra, intensidade de tecnologia, inovacdo,
incentivos, geracdo de emprego e funcdo social, foram selecionados 0s seguintes setores
econdmicos, que possuem efeitos multiplicadores no emprego e na renda, bem como os
gue estimulam atividades de outras cadeias produtivas, sendo catalisadores do

desenvolvimento:
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Figura 29 - Setores lideres do complexo da economia do mar

SETORES LIDERES

PESCA E AQUICULTURA
Destaques para a fungdo socioeconémica, em especial na geragao
de trabalho e renda bem como na seguranca alimentar;

DEFESA R
Destaques para a fun¢do socioecondmica, em especial na geragdo
de trabalho e renda bem como na seguranga vinculada e ECONOMIA DO

MAR

soberania nacional;

CONSTRUQT\O NAVAL

Destaques: na Matriz Insumo-Produto nacional atividade é
relevante, mas n3o é representativa na estrutura produtiva
estadual; a Extracdo de Petrdleo e G&s é importante demandante
da Industria Naval (MAI), pelos investimentos em bens de capital,
como plataformas e navios de apoio; o potencial de geragdo de
emprego.

Fonte: Elaboragéo propria.

Com respeito aos fatores de competitividade da Economia do Mar, tendo
em vista a grande relevancia na historia, cultura e economia do estado do Rio de Janeiro,
0 tamanho da costa, a existéncia de baias, enseadas, lagoas e afins que apresentam
inimeras potencialidades econdmicas para a inddstria naval e nautica; para 0 segmento
de Defesa; para as praticas turisticas, de esporte e de lazer; para a pesca, aquicultura e

biotecnologia marinha etc. Ressaltam-se 0s seguintes fatores:

Figura 30 - Fatores de competitividade do complexo da economia do mar

FATORES DE COMPETITIVIDADE

Outras vantagens locacionais
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INDUSTRIA NAVAL E
NAUTICA JA INSTALADA

Fonte: Elaboragéo propria.
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E notorio que esse conjunto de atividades relacionadas & Economia do Mar
sdo fontes de oportunidades para o Rio de Janeiro e 0 adensamento de sua estrutura
produtiva. Contudo, h&a que se mencionar também alguns obstaculos observados. Os

desafios e as oportunidades mais relevantes analisados séo:

e Urgéncia em recuperacdo da construcdo naval - Apesar da perda da
importancia na producao nos ultimos anos da industria naval e nautica do
estado, e tendo em vista que politicas de incentivo sdo, majoritariamente,
federais, torna-se necessario politicas de fomento para a retomada do
segmento. Esse processo depende da criagdo de uma governanca
envolvendo o governo estadual, o governo federal e os grandes players do
mercado (ex: Petrobras).

e Necessidade de aumentar a complexidade econdmica das atividades
pesqueiras e melhor aproveitar o potencial pesqueiro do ERJ -
Necessidade de apropriacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico e
qualificacdo da méo de obra, em especial, das cadeias produtivas da pesca
e aquicultura.

e Falta de infraestrutura adequada para o desembarque pesqueiro e o
escoamento da producdo — Diante da aquisicdo da area do Antigo
Estaleiro Caneco, ha a potencialidade de o espaco disponibilizar servigos
de apoio a atividade pesqueira, tendo como desafio o desenvolvimento da
atividade na regido no entorno da Baia de Guanabara.

e Necessidade de implementacdo de marcos legais importantes para o
planejamento costeiro e marinho no ERJ — Necessidade de elaboragéo
do planejamento espacial marinho, em especial, a gestao espacial marinha
e 0 Zoneamento Ecologico Econémico Costeiro (ZEEC-RJ)

e Baixo aproveitamento econdmico da biodiversidade marinha —
Existéncia abundante de fonte para desenvolvimento, fabricacdo e
comercializacdo de bioprodutos destinados a éareas como salde,

alimentacdo, cosmeética, agricultura, controle de poluigéo etc.
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Infraestrutura e Logistica

Em relacdo ao Complexo de Infraestrutura e Logistica destaca-se o seu papel
de suporte a atividade produtiva. Ele abrange tanto a infraestrutura fisica (urbana -
abastecimento de agua e esgoto, energia elétrica, telecomunicagdes) como a infraestrutura

logistica de cargas (portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, dutovias, centros logisticos).

A cadeia produtiva basica abarca, ainda, a construcdo civil e seus
complementos, como producdo de cimento, de areia, metal mecénica, de material elétrico,
sidertrgica, de madeira, de vidros, de tintas, ceramica, de softwares de gestdo e
automacdo, grafica e de embalagens, além dos servigcos de seguranca, de transporte, de

arquitetura etc. A cadeia pode ser ilustrada da seguinte forma:

Figura 31 - Estrutura bésica da cadeia produtiva da infraestrutura e logistica
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Fonte: Elaboragao propria.

Considerando essas atividades, foram identificados os seguintes setores

lideres para 0 Complexo de Infraestrutura e Logistica:
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Figura 32 - Setores lideres do complexo da infraestrutura e logistica
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Fonte: Elaboragao propria.

Com respeito aos fatores de competitividade, os principais aspectos que

estdo relacionados ao Complexo de Infraestrutura e Logistica sdo:

Figura 33 - Fatores de competitividade do complexo da infraestrutura e logistica

FATORES DE COMPETITIVIDADE

A presenca de empresas Energia e Telecomunicagdes sdo setores com forte

estratégicas nos setores de arrecadacdo, geracdo de empregos e atracdo de

o] Telecomunicagio e de Energia no investimentos em Tl O RJ tem empresas estratégicas para
ERJ o uso e ampliagdo da infraestrutura 5 G.

O setor de saneamento, vital para as diretrizes ESG,

Presenca de investimentos | apresenta vasta demanda de investimentos, sendo que

publicos no setor de as concessdes para o RJ sdo urgentes, com reflexos
Infraestrutura urbana positivos para a industria local e postos de trabalho.

Investimentos em logistica de cargas tem demanda acumulada no
pais, e no territério fluminense o conjunto de ativos logisticos
Presenca de Ativos apresenta excelentes oportunidades, em parcerias publico-
Logisticos no ERJ privadas. Sdo essenciais para o transporte de produtos siderurgicos,
oleo e gas, automoveis, alimentos e bebidas, que inserem

competitivamente o RJ no comércio nacional e internacional.

Fonte: Elaboracao propria.

J& em relacdo aos desafios e potencialidades, pode-se identificar os seguintes:

e Déficit de infraestrutura urbana no ERJ, com destaque para o
saneamento e a oferta de moradia popular — O ERJ contratualizou a
universalizacdo do saneamento no estado, contudo, o estado detém um
indice de atendimento de esgoto de apenas 67,8% (SNIS, 2021). Alem
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disso, hd a necessidade de avancar sobre a despoluicdo de mananciais
estratégicos para o abastecimento da populacéo;

e Necessidade de recuperacdo da infraestrutura aeroportuédria
fluminense — Consolidar o ERJ como hub aéreo e aproveitar de forma
integrada as bases aeroportuarias dos aeroportos do Galedo e do Santos
Dumont, além de recuperar aeroportos estratégicos no interior, torna-se
urgente e fundamental como estratégia de desenvolvimento econdmico e
de atragéo de investimentos locais;

e Necessidade de realizar melhorias na malha rodoviaria do ERJ — E
necessario aprimorar 0s processos de renovacao de concessdes federais e
estaduais e de avaliacdo e monitoramento das mesmas; além da

recuperacdo de estradas vicinais no interior do estado;

e Necessidade de integrar a plataforma logistica regional fluminense -
Como estratégia de fortalecimento da infraestrutura regional por meio da
viabilizacdo de escoamento eficiente da producdo local bem como para o
aproveitamento dos entrepostos localizados no estado, é necessario
realizar o esforco de integracdo da malha ferroviaria local, rodovias e bases
portudrias. A titulo de exemplo, a viabilizagdo da “cintura” ferroviaria do
pais (EF — 118 / Rio-Vitdria) e a sua integracdo com as redes ferroviarias
que levam ao Centro-Oeste do pais e ao sul fluminense tornam-se
estratégias fundamentais para o desenvolvimento do estado e para
oportunidades de comércio internacional por via do escoamento de cargas.
Além disso, a disponibilidade de novos centros logisticos de cargas é uma
necessidade urgente que se configura como necesséria para viabilizacdo

do adensamento produtivo e da industria local.

Economia da Cultura e Turismo

O Complexo de Cultura e Turismo pode ser entendido como o ambiente de

relacbes entre oferta, distribuicdo e demandas culturais e turisticas. Dessa forma, o
complexo busca mapear as restrigdes individuais que limitam os bens e servigos culturais
e turisticos, sinalizar caminhos possiveis para o desenvolvimento sustentavel e sugerir
acOes a serem tomadas para que distor¢des sejam corrigidas. Em suma, desenvolver o
Complexo de Cultura e Turismo consiste em um valioso mecanismo para formulacéo,
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monitoramento e avaliacdo dessas politicas publicas, cuja cadeia produtiva pode ser

sistematizada em:

Figura 34 - Estrutura bésica da cadeia produtiva da cultura e turismo
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Fonte: Elaboragao propria.

Em relacdo ao setor lider, a partir dos dados de mercado de trabalho e das

relacBes setoriais via MIP-RJ, identificou-se o setor audiovisual como estratégico. Esse

se evidencia pela sua capacidade de geracdo de empregos e interligacdo com os demais

setores no ERJ e pela participacdo (e lideranca) que o estado tem nesse segmento

brasileiro. Com politicas publicas direcionadas para o setor, o estado serd capaz de

consolidar a sua lideranca na producdo de conteddo inovadores/tecnolégicos nas

atividades que fazem parte da rede que compde o setor audiovisual.
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Figura 35 - Setores lideres do complexo da cultura e turismo

SETORES LIDERES

Os setores com maior participagdo no complexo da
cultura no estado do Rio de Janeiro sdo: editorial
(29,67%), festas e celebragcbes (23,46%) e
audiovisual (22,36%).

A participacao do estado do Rio de Janeiro no total
de empregos do Brasil no setor de audiovisual
equivale a 13,96%.

CULTURA E
TURISMO

>

AUDIOVISUAL

Fonte: Percentuais calculados a partir da Rais/MTE

A cultura diversa, na capital e no interior, os atributos musicais e gastronémicos,

produtos registrados com indicacdo geografica com agregacdo de valor e identidade

singular séo evidentes diferenciais do estado do Rio de Janeiro. O desenho territorial ao

longo da costa e com grande quantidade de espelhos d’agua, oferece oportunidades

culturais, turisticas e desportivas, para além dos pontos consagrados da capital, inclusive

para a propagacao de esportes aquaticos competitivos e ndo competitivos. Seus fatores de

competitividade sédo:

Figura 36 - Fatores de competitividade do complexo da cultura e turismo
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Fonte: Elaboragao propria.

ﬂ)-ERJ possui ativos naturais,
culturais e uma rede de
servigos que o colocam em
posicao privilegiada no

L cenario nacional do turismo. '

Com respeito aos desafios e as potencialidades de Cultura e Turismo para o

desenvolvimento do complexo sdo identificados:
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Necessidade de fortalecimento do sistema estadual de turismo -
Promover a sinergia entre seus 6rgaos componentes para a implantacédo da
politica estadual e o desenvolvimento do turismo sustentavel.
Necessidade de fortalecimento das regifes turisticas do ERJ —
Necessidade de estimular os municipios a planejar, ordenar, gerir,
monitorar e divulgar experiéncias turisticas de forma sustentavel e segura,
individualmente e em parceria com outros municipios, para fortalecer as
regides turisticas.

Necessidade de desconcentrar atividades do Complexo de Cultura e
Turismo pelos territorios e regides fluminenses — E necessario
estabelecer politicas publicas para alavancar a producdo e o
desenvolvimento regional/local, redistribuindo atividades do complexo
por todo territério fluminense, haja vista a forte concentracdo atual na
capital e regido metropolitana.

Necessidade de producdo de informacdo e instrumentos de
governanca para a criacdo de sistema de analise e monitoramento do
complexo de cultura e turismo — A inexisténcia de acompanhamento
perene de dados e informacdes sobre as atividades relacionadas ao turismo
impacta negativamente na formulacdo de politicas publicas, na sua
governanca e desenvolvimento.

Necessidade e potencial de implementar processos inovativos em
cultura — E necessario estabelecer redes de inovacdo e conhecimento
nucleadas pelos grandes players existentes no estado.

Necessidade de institucionalizacdo de fontes de financiamento —
Existem fontes diretas de financiamento publico de atividades culturais,
sobretudo via incentivos fiscais, subsidios e outros. Contudo,
considerando as especificidades das atividades culturais (sazonalidades,
mé&o de obra informal etc.), é preciso criar mecanismos de financiamento
para o incentivo a capilaridade e consolidacdo econdmica da cultura em
termos regionais.

Necessidade de aprimoramento da participacdo democratica e
accountability - Embora os conselhos de cultura se configurem como

inovagdes institucionais de ampliacdo dos espacos de deliberacdo publica,
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as entidades ndo sdo iguais e poucas tém condic¢des de arcar com 0s custos
da participacdo e capacidade técnica para intervir efetivamente na agenda,
havendo problemas temporais e financeiros, de nivelamento de
conhecimentos, informacdo bem como falta de competéncias

especializadas.
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Caminhos para o desenvolvimento: atendimento as missoes
por meio de acdes estratégicas

A proposta de reconhecer o desenvolvimento territorial justifica-se por conta das
transversalidades e da necessidade de territorializar as estratégias para o atendimento e o
alcance das oito missdes para 0 ERJ. A escolha dos complexos econdmicos, nesse sentido,
permite alinhar desafios e cendrios futuros trazidos pelas missdes com as potencialidades
e os fatores de competitividade das atividades produtivas e especificidades da economia

regional fluminense.

Conforme descrito anteriormente, o presente plano contou com a contribuicdo de
especialistas, técnicos e 6rgdos setoriais da Administracdo Publica, por meio das Camaras
Técnicas Intersetoriais e oficinas de trabalho. Nesses espacos, diante dos desafios postos
para o desenvolvimento sustentavel fluminense, foram debatidas e estabelecidas as a¢des
estratégicas (AEs) para o PEDES.

Para definicdo e selecdo das acdes, as propostas precisariam atender aos seguintes

critérios:

1. Geracao de emprego e renda: a agdo deveria ter claro potencial de geracdo de

emprego e renda, seguindo a premissa do Planejamento Estratégico;

2. A acdo deveria estar alinhada as atividades econdmicas da base técnica do
complexo: seguindo o recorte dos seis complexos econdémicos selecionados pela
metodologia do Planejamento Estratégico do ERJ, as propostas devem lidar com

0s problemas estruturais tratados no ambito de cada complexo;

3. Alinhamento da acéo estratégica com as missdes: considerando que o plano
tem como base o desenvolvimento por missdes, 0 escopo de atuacdo das agoes

estratégicas deve contemplar, em alguma medida, as oito missoes;

4. Territorialidade: um importante critério considerado foi a capacidade de
intervengédo da agdo no desenvolvimento territorial das regides fluminenses. A
capilaridade espacial dos efeitos de cada uma delas foi fator preponderante para

sua escolha.
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Como sintese final do plano, podemos visualizar 0 Mapa Estratégico do
PEDES. As acOes propostas estdo organizadas por eixos de desenvolvimento e sdo
destinadas ao atendimento das missfes ou a consolidagdo dos complexos econémicos e

regionais do ERJ.
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MAPA ESTRATEGICO DO PEDES
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PETROLEO E
GAS

ECONOMIA
DA SAUDE

EIXO ESTRATEGICO 1
A ciencia, tecnologia e iInovacao como principal vantagem competitiva economic:
A ciéncia, tecnologia e inovacao como principal vantagem competifiva economica

Desenvolver setores correlatos de média alta e alta -
tecnologia, com base nos exemplos bem-sucedidos e nos
arranjos institucionais ja consolidados da cadeia de
Petraleo e Gas, especialmente, na area das energias de
transicdo — solar, hidrogénio verde, edlica affshare,

Fortalecer a atuacdo da assisténciatécnica rural e de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico agropecuario
com vistas a consolidacdo de cadeia produtiva de
alimentos inclusiva, inovadora e sustentavel,

Aprimorar as tecnologias de informacao em sadde para
organizacdo do setor de compras em escala regional.

Fomentar projetos de pesquisa aplicada para atendimento
ds demandas ja identificadas dos setores pesqueiro e
aquicola, afim de desenvolver, em diferentes escalas e
modalidades, técnicas produtivas que envolvem a
seguranca do pescado e a eficiéncia produtiva.

Elaborarum programa de desenvolvimento da
biotecnologia marinha, que promova a qualidade dos
produtos do mar; a utilizacao de biotecnologia em
atividades econdmicas e na revitalizacdo de ambientes
marinhos,

Qualificara mdo de obra, principalmente em dreas com
forteteor inovativo e que atenda as demandas culturais e
turisticas.

Fomentara producdo e a difusdo de conhecimentos, bens
e servicos culturais através do fomento direto a projetos e
empreendimentos culturais, incubacdo de

empreendimentos criativos e pesqguisa, visando ao
desenvolvimento dos diversos setores da cultura,

INSTRUMENTOS DEPLANEJAMENTO
EGESTAO GOVERNAMENTAL

Estimular a capacitacdo ou instalacao de fornecedores
locais, industriais e de servigcos com foco nos setores
dindmicos da economia fluminense,

Fomentara criacdo de empresas de base tecnoldgica a
partir da base de conhecimento existente no estado.

Estimular a interacao universidade-empresa em todas as
suas dimensdes, principalmente no ambito da
Transferéncia de Tecnologia.

Fomentar a difusdo de inovacdo entre MPMEs por meio
da articulacdo de empresas com Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) com foco os setores tradicionais.

Estabelecer uma coordenacdo adequada das diferentes
politicas publicas de apoio a inovacao, combinando
instrumentos do lado da oferta e do lado da demanda.

Fromover a aproximacao com ecossistemas de inovacao
de sucesso em outros estados.

A governanca sob uma
perspectiva analitica

INFRAESTRUTURA ECONOMIA
E LOGISTICA

ECONOMIA DA
CULTURAE DO
TURISMO

— + ATE
CIAU ESTRATEOILU £

0 desenvolvimento territonal

Implementar novas rotas de escoamento de Gas Matural
no ER,

Reativar e ampliar as atividades do Polo GASLUE.

Ampliar a producdo florestal nas regides do estado.
Recuperar dreas degradadas pelo reflorestamento com
espécies nativas,

Garantir o escoamento e distribuicdo da producdo
agropecuaria.

Regulamentar o mercado de carbono e de negociacdo de
ativos ambientais.

FReorganizaras Redes de Atencdo 3 Sadde para
desconcentrar as atividades produtivas e de servicos do
complexo no estado.

Litilizar consarcios publicos de sadde para gestdao mais
eficiente de recursos.

Crrientar o poder de compra do estado para estimular a
diversificacdo da producdo regional relacionada ao
complexo da Sadde,

Efetivar governanca que implemente instrumentos
necessarios ao desenvolvimento dos estaleiros navais
instalados do estado.

Estruturar o Centro de Exceléncia do Pescado Fluminense,
disponibilizando capacitacdo e ponto de recebimento de
pescado e produtos relacionados. -
Instituir instrumentos necessarios de ordenamento espacial
das atividades inerentes 4 Economia do Mar. -
Consolidar o ERJ como hub aéreo do pals, ampliando e
aprimorando a rede de aeroportos regionais.

Mapear a real demanda por habitacdes populares para
arientar investimentos federais e estaduais.

Cumprir a meta da universalizacdo do saneamento, .
priorizando a oferta de agua com qualidade 3 populacdo e
o tratamento de esgotos.

Recuperar e ampliar a malha rodaoviaria prevista.
Yiabilizar a implantacdao de condominios industriais e de

Politicas publicas
indutoras

centros de consolidacdo e desconsolidacdo de cargas
Definir modelagem que viabilize a plataforma logistica do
ERJ, integrando a rede férrea as bases portuarias,

Efetivar governanca colaborativa paraa implantacdo da
politica de turismo sustentavel e seu desenvaolvimento,
Apoiar os municipios na gestdo da oferta de experiéncias
turisticas parafortaleceras regides turisticas de forma
sustentavel.

Fortalecer e difundir as expressoes da diversidade cultural
fluminense,

Produzir, apoiar e sistematizar informacdes voltadas 3
gestdo e ao planejamento doturismo e da cultura
fluminense.

Desenvolver critérios de analise de politicas culturais,
Incentivar eventos de pequeno porte da cultura popular.
Efetivar um sistema para colhimento de pedidos de
enquadramento em incentivos fiscais relacionados ao
esporte,

Estimular a atracdo de novas empresas para fortalecer uma
rede de fornecedores locais em ambiente de vantagem
competitiva.

Ampliar a producdo de alimentos baseada na transicao
agroecoldgica e no apoio d agricultura familiar,
Aumentar a producdo de energias oriunda de fontes
renovaveis,

Implementar a economia circular no ERJ por meio da
cadeia da reciclagem.

Estimulara producdo de insumos do Complexo da Sadde,
aproveitando as plantas industriais de Bio-Manguinhos e a
capacidade produtiva do IVE-RJ.

Aumentar a producdo de pescado pelo fomento da pesca
artesanal e aquicultura familiar, adequando condicdes de
comercializacdo @ consumao.

Financiamento



CONCLUSAO

A equagdo para o desenvolvimento sustentavel deriva de um equilibrio
estratégico entre escolhas e consequéncias. O grande desafio para a gestdo publica do Estado
do Rio de Janeiro, no panorama atual, € conjuminar, da melhor forma possivel, uma invejavel
janela de oportunidades que se avizinha — as ac¢Ges e obras do PAC, a Agenda 2030, a revisdo
das concessdes, a consolidagdo dos marcos regulatérios etc — com as urgéncias estruturais e

as potencialidades da economia fluminense, em sintonia com os fatores portadores de futuro.

Isso requer aprimoramentos nas estruturas de governanca, que por sua vez nao
podem prescindir de um suporte técnico que forneca bases analiticas, com informacdes e
dados para a tomada de decisGes. No propdsito de contribuir para que 0s elementos dessa
equacdo sejam suficientemente conhecidos, dimensionados e acompanhados, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social tratou de elencar miss@es, definir
complexos econdmicos, setores lideres e eixos estratégicos de acdo. Um Plano de Estado,
em construcdo metodoldgica referendada por literatura internacional, com alcance de longo
prazo, capaz de orientar os demais planos e instrumentos normativos do planejamento

estadual.

O PEDES representa o trabalho de quase dois anos, derivado das premissas do
Plano de Recuperacdo Fiscal, sendo que suas diretrizes (Decreto 48.404, de 16/03/23)
estabelecem a necessidade de constante atualizacdo e complementagdes. 1sso porque a
esséncia do Plano repousa no territorio e sua finalidade é o bem estar da populacdo
fluminense. Tanto o maior equilibrio no desenvolvimento regional, como a qualidade de
vida (IDH do Estado do RJ), séo variaveis de grande dinamismo e complexidade, que, ha
muitas décadas, clamam por um olhar mais coerente sobre suas necessidades e solucbes

consequentes.

Além disso, é imprescindivel ampliar cada vez mais os canais de dialogo entre
as instancias de governo e a sociedade civil, de forma que a abrangéncia dos atores

envolvidos assegure a indispensavel coparticipacao na priorizacao dos projetos.

O PEDES apontou os desafios e direcionamentos estratégicos, com base em

evidéncias. Os fatores limitantes ndo sdo poucos, nem tampouco triviais. Mas iniciativas
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como essa, estimuladas e legitimadas, trazem um novo alento para a inser¢ao do Estado em

um exitoso porvir.

O Rio de Janeiro, que sempre se notabilizou como berco de conhecimento,
inovacéo e caixa de ressonancia no pais, tem rara oportunidade para adotar um modelo de
gestdo que logre superar as graves dificuldades acumuladas, coadunando planejamento e

orcamento numa agenda de efetivos resultados para o soerguimento do Estado.
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ANEXO |

DIRETIVAS E OBJETIVOS ESPECIFICOS POR MISSAO

Misséo 1: Erradicacdo da extrema pobreza

Figura 37 - Missdo 1: Erradicacdo da extrema pobreza

( DIRETIVA ] ( OBJETIVO ESPECIFICO )

Ampliacao da cobertura dos programas
de transferéncia de renda

Alivio da extrema
pobreza

Aumento da cobertura de programas sociais dirigidos a
grupos vulneraveis (focalizagdo+articulagao)

Ampliacado da oferta de capacitagao profissional, empreendedora
e cooperativista, considerando o perfil sociofamiliar

Aumento da area reflorestada no estado

Aumento da inser¢gao de pessoas em situagao de pobreza e
extrema pobreza no mercado formal de trabalho

Incluséo
socioprodutiva

Aumento da oferta de capacitagao/extensao destinada a
producao rural e pesqueira e fortalecimento da educacao rural

Elevagao dos anos de estudo
e letramento digital da populacdo jovem e adulta

Aumento da cobertura e qualidade da
Atencao Primaria a Salde no estado

Aumento da proficiéncia em matematica, lingua
portuguesa e letramento digital

Superagao
da pobreza

intergeracional -
Reducgao do abandono escolar

Reducéao do déficit habitacional

Fonte: Elaboragéo propria.
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Diretrizes da Misséo 1:

e Busca por aumento da renda dos produtos rurais

e Aumento dos empregos ligados a cadeia agropecuaria e pesqueira
e Democratizacao do acesso a terra e regularizacao fundiaria

e Aumento da formalizacédo dos agricultores e pescadores

e Aumento do valor agregado da producédo agropecuéria e pesqueira

Misséo 2: Seguranca alimentar e nutricional da populagéo fluminense

Figura 38 - Missdo 2: Seguranca alimentar e nutricional da populacéo fluminense

( DIRETIVA ) ( OBJETIVO ESPECIFICO

N

Diminui¢ao do percentual do consumo de alimentos

ultraprocessados pela populagao fluminense

Acesso a
alimentag&o Aumento percentual do consumo

adequada e de alimentos frescos pela populagao fluminense

superagao da
insegurancga
alimentar e
nutricional

Aumento do numero de municipios fluminenses
com adesao ao SISAN

Ampliacdo do acesso a alimentos saudaveis em
equipamentos publicos e em programas voltados a segurancga
alimentar e nutricional (SAN)

Producéo e

abastecimento de Aumento da producdo da agricultura familiar fluminense
alimentos de

qualidade com Aumento da producdo de pescados no estado
sustentabilidade

ambiental e Aumento do numero de agricultores familiares inseridos em

fortalecimento da Sistemas Agroalimentares Sustentaveis (SAS)
agricultura familiar

Fonte: Elaboragdo propria.
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Diretrizes da Misséo 2:

e Incentivar ampliagdo/introdugdo de alimentos da Mata Atlantica na transicdo
agroecologica

e Fortalecimento das cooperativas e associacdo de agricultores e pescadores

e Melhorar a infraestrutura logistica de escoamento e distribuicdo da produgdo
agropecuaria e pesqueira do estado

e Introducdo e ampliacdo de mecanismos e instrumentos regulatérios com fins de
contribuir com a reducgdo do consumo de alimentos ultraprocessados

e Acesso a crédito por agricultores familiares e pescadores

e Aumento da producdo de alimentos oriundos de area urbana e periurbana

e Monitoramento e controle de agrotoxicos

Missdo 3: Seguranca hidrica do territério fluminense

Figura 39 - Missédo 3: Seguranca hidrica do territério fluminense

[ DIRETIVA ) ( OBJETIVO ESPECIFICO )

Aumento da eficiéncia na distribuigdo de agua

Acesso a agua
Aumento da producéo de agua

Aumento do percentual de domicilios atendidos
pela rede de esgoto

Aumento percentual do esgoto tratado

Despoluigao

dos corpos d'agua

Aumento percentual dos domicilios atendidos
pela coleta de residuos

Aumento da qualidade da agua dos corpos hidricos

Fonte: Elaboragdo propria.
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Diretrizes da Missao 3:
e Racionalizacdo do consumo

e Protegédo de mananciais

Misséo 4: Descarbonizacdo do Estado do Rio de Janeiro

Figura 40 - Misséo 4: Descarbonizagéo do Estado do Rio de Janeiro

[ DIRETIVA ) [ OBJETIVO ESPECIFICO )

Conservagao de .
recursos naturais

Aumento da area reflorestada no estado

Ampliagao da participagado de energias de fontes
renovaveis na matriz energética do estado

Transicao

shefjetica Reducgao das emissbes de CO2 pela queima

de combustiveis fosseis no territorio fluminense

Fonte: Elaborag&o propria.

Diretrizes da Misséo 4:
e Conservagéo da biodiversidade
¢ Investimentos na demanda e oferta de energia limpa

« Eletrificacdo da frota estadual
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Missdo 5: Reducéo do impacto dos residuos solidos

Figura 41 - Missdo 5: Reduc¢éo do impacto dos residuos solidos

[ DIRETIVA ] ( OBJETIVO ESPECIFICO )

Aumento da recuperacao de materiais (reuso/reciclagem)

Economia Circular e

e U Aumento do aproveitamento energético dos residuos

Garantia da destinagdo ambientalmente adequada dos RSU

Gestao de Residuos Universalizagao da coleta de residuos

Universalizacao da coleta seletiva de residuos

Fonte: Elaboragdo propria.

Diretrizes da Missao 5:
e Incentivar o uso de materiais reciclaveis

e Incentivar catadores de forma cooperativa
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Missdo 6: Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Figura 42 - Missdo 6: Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

( DIRETIVA ] ( OBJETIVO ESPECIFICO )

Empreendedorismo Reducgao da taxa de mortalidade das
de base cientifica startups criadas no estado
e tecnolégicas

Ampliacado da captagao de subvencao econémica e crédito
para inovagao por empresas fluminenses

Ampliacéo e fortalecimento dos APL's do estado

Aumento da taxa de inovagao e do ICE do estado
Aumento da oferta de capacitacdo empreendedora

Reducao da taxa de mortalidade das pequenas e médias
empresas criadas no estado

Inovagao em

pequenas e médias
empresas

Ampliagéo da participagéo de energias
de fontes renovaveis na matriz energética do estado

Ampliagéo do volume da produgéo de

Inovagao . ; . =
derivados do petréleo e gas de 22 e 32 geragao

impulsionada por
setores dinamicos e

estabelecidos e
Grandes Empresas

Aumento do percentual do fornecimento de bens
e servicos de maior valor agregado para a cadeia
de petréleo e gas por empresas locais

Recuperacao da base produtiva do
Complexo da Economia da Saude

Fonte: Elaboragdo propria.

Diretrizes da Misséo 6:

e Interacdo Universidade-Empresa

e Aumento da incorporacdo de tecnologia na producédo agropecuaria do estado.
e Melhorar o cenério para sobrevivéncia das startups criadas no estado.

e Dinamizacédo do Sistema Regional de Inovagéo (SRI) do estado.
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Missédo 7: Ampliacdo e desconcentracdo territorial das oportunidades de

trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro

Figura 43 - Missdo 7: Ampliacdo e desconcentragdo territorial

( DIRETIVA J [ OBJETIVO ESPECIFICO

N

Ampliacéo do numero de marcas relacionadas a produgao local

Aumento da empregabilidade da populacao local

Desenvolvimento
a partir das
potencialidades

Aumento da taxa de inovagao do estado

e dindmicas
locais/regionais
estabelecidas

Aumento de oferta de capacitagdo empreendedora

Aumento do numero de empregos ligados a cadeia
agropecuaria e pesqueira

Formalizagcéo das empresas e cooperativas

Fonte: Elaborag&o propria.

Diretrizes da Misséo 7:
e Fortalecimento das pequenas e médias empresas locais.

e Atracdo de investimentos.
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Missao 8: Economias urbanas fortes e cidades ambientalmente inclusivas

Figura 44 - Missdo 8: Economias urbanas fortes e cidades ambientalmente inclusivas

( DIRETIVA ) ( OBJETIVO ESPECIFICO

Ko

Ampliagcao do nimero de vagas em creches publicas
Aumento da oferta de equipamentos culturais e de esporte e lazer

Aumento da oferta de vagas de qualificacéo profissional

Acesso a

oportunidades
econdémicas e sociais

Aumento do IDEB do Ensino Fundamental e Médio

Reducao da distancia entre o domicilio
e pontos de embarque de transporte publico

Reducao do tempo de deslocamento casa-trabalho

Adequacao dos indices de qualidade ambiental urbana
(uso do solo, qualidade do ar, cobertura vegetal)

Salde e Melhoria da qualidade e cobertura da atengao primaria
Qualidade de vida e hospitalar em saude

Reducao do déficit habitacional

Adequacao da infraestrutura e conservacao dos espagos
publicos (iluminagdo, pavimentacéo, conservagao)

Seguranca Melhoria das respostas relacionadas aos eventos climaticos

Reducéao da criminalidade urbana

Fonte: Elaboracéo prépria.

Diretrizes da Missao 8:

e Potencializar a economia local por meio de atividades relacionadas as marcas regionais
e aos APL’s.
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SERIE HISTORICA E PREVISAO

Buscando ilustrar o comportamento dos indicadores ao longo do tempo, séo
apresentados graficos para cada missdo com os registros observados historicamente e a
projecdo a partir de modelos de médias mdveis, descrito no tépico a seguir. A projecédo é
expressa em um intervalo que, no gréafico, € representado pela linha base média e pelos
limites méximo e minimo. Tal intervalo explicita o cenario provavel que se espera, caso nao
ocorram eventos grandiosos imprevistos ou mudancas significativas na execucao de politicas

publicas, inclusive a efetiva implementacéo do planejamento estratégico.

A disponibilidade de dados da Misséo 2 (Seguranca alimentar e nutricional) e
da misséo 8 (Economias urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas) oferecem
quantidade restrita de medicGes a ponto de impossibilitar uma projecéo a nivel minimamente

adequado.

Misséo 1: Erradicacdo da extrema pobreza

Grafico 1 - Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 3,2
sem considerar beneficios de programas sociais governamentais

Extrema pobreza (até US$3,20)
Sem beneficios sociais (M1)
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%
2012 2016 2020 2024 2028

e Extrema pobreza (até US$3,20) Sem considerar beneficios sociais (M1) -cenario base
Limite superior

Limite inferior

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Sociais
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Gréfico 2 - Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor
que US$ 3,2 considerando beneficios de programas sociais governamentais

Extrema pobreza (até US$3,20)
Com beneficios sociais

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%
2012 2016 2020 2024 2028

— Extrema pobreza (até US$3,20) Considerando beneficios sociais (M1) - cenario base
= |imite superior
=== [imite inferior

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Sociais

Missédo 3: Seguranca hidrica do territorio fluminense

Graéfico 3 - Indice de atendimento total de 4gua no estado do Rio de Janeiro

indice de atendimento total de 4gua no ERJ
93%
92%

91% /\/

90%
89% — S~ —
88%
87%

86%
2011 2015 2019 2023 2027

—— [ndice de atendimento total de 4gua no ERJ - cenario base
= |imite superior
== |imite inferior

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados SNIS
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Misséo 4: Descarbonizacéo do Estado do Rio de Janeiro

A quantidade de Gases de Efeito Estufa - GEE emitidas por ano, em toneladas,

sdo dados do inventario nacional de carbono.

Gréfico 4 - Gases de Efeito Estufa (GEE) emitidas por ano, em milhdes de toneladas, no
estado do Rio de Janeiro

GEE emitidos (em milhGes de toneladas)

85
80
75
70
65

60
2010 2014 2018 2022 2026 2030

= MilhGes de Toneladas de GEE emitidas ( M4)
e |imite superior

limite inferior

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da SEEG
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Missdo 5: Reducédo do impacto dos residuos solidos

O Indice de Recuperacéo de Residuos - IRR mensura o volume de residuos que
sdo recuperados para reuso, reciclagem ou transferéncia energética, em relacdo ao volume

de residuos brutos coletados.

Graéfico 5 - Indice de Recuperacéo de Residuos (IRR) no estado do Rio de Janeiro
indice de Recuperacéo de Residuos
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%

0,0%
2011 2015 2019 2023 2027

e |RR (MB5) - cenario base
limite superior
limite inferior

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados SINIR
Missdo 6: Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

A propor¢do de empregados com nivel superior no total dos setores na inddstria
e em servi¢os intensivos em conhecimento. A referéncia sobre a intensidade de
conhecimento na industria e servicos se fundamenta na metodologia da Pesquisa de Inovagéo
Tecnologica - PINTEC, que considera as seguintes secdes da CNAE 2.0: B e C (Industrias
Extrativas e Industrias de Transformacdo, respectivamente), D (Eletricidade e G&s); as
divisbes de servicos 61 (Telecomunicagdes), 62 (Tecnologia da Informacdo), 71
(Arquitetura, Engenharia, Testes e Analises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimento);

0 grupo de servicos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem na Internet e Outras
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Atividades Relacionadas) e a combinacdo de divisdo e grupo de servigos 58+59.2 (Edicdo e
Gravacao de Som, e Edicdo de Musica) (IBGE, 2020).

Grafico 6 - proporgdo de empregados com nivel superior no total dos setores na indUstria e
em servicos intensivos em conhecimento no estado do Rio de Janeiro

Participacéo nivel superior e acima
29%

25%

23%
21%
19%
17%

15%
2011 2015 2019 2023 2027

e Pariticpagao superior e acima - cendrio base === [imite superior limite inferior

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE

Adicionalmente, pode-se verificar a proporcdo de participacdo de empregados

com instrucdo até o nivel médio em relacdo ao total, dos mesmos setores.

Gréfico 7 - proporcao de empregados com nivel médio no total dos setores na industria e
em servicos intensivos em conhecimento no estado do Rio de Janeiro
Participacdo até ensino médio
80%
78%
76%
74%
72%
70%
68%

66%
2011 2015 2019 2023 2027

e Participacdo Até medio - cenario base === limite superior limite inferior

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados da RAIS/MTE
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Missdo 7: Ampliacdo e desconcentracdo territorial das oportunidades de

trabalho e emprego no Estado do Rio de Janeiro

O emprego per capita é apresentado em relagdo ao total da populacdo
economicamente ativa - PEA. llustrativamente segue a projecdo para todo estado, contudo,
o0 desenvolvimento do trabalho tem a priorizacdo da analise a partir de regionalizacGes, por
regido de governo e municipios, de modo a evidenciar as relacfes de (des)concentracéo

territorial das oportunidades.

Gréfico 8 - Propor¢do de empregos formais em relacdo a populacdo economicamente ativa
do estado do Rio de Janeiro
Proporcao de empregos formais em relacdo a PEA do ERJ

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
2012 2016 2020 2024 2028

—Taxa de Empregos formais em relacdo a PEA do ERJ (M7) - cenario base
limite superior

limite inferior

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE
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Modelo bésico de previsao dos indicadores de missdes

Foi utilizada a metodologia dos modelos de médias mdveis para a projecao
dos indicadores das missdes do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social - PEDES do

Estado do Rio de Janeiro.

Os indicadores das missfes possibilitam a formacdo de séries temporais, na
medida em que sdo representados por valores ordenados no tempo. A média movel constitui
em uma classe dentro dos modelos de previsao de séries temporais do tipo ARIMA (Auto

Regressivo de Médias Moveis).

Um modelo de média mével de ordem g constitui em uma combinacéo linear
simples dos resultados passados, onde g representa 0 nimero de periodos utilizados para
realizar a previsdo, no qual os erros sdo considerados como aleatdrios e independente entre

si. No cenario base foi utilizado um MA (8), ou seja, com 8 periodos defasados.

Para os cenarios otimista e pessimista, foi utilizado um intervalo de confianca
com 67% de confianca, valor que equivale a 1 desvio padrdo da distribuicdo normal, de
forma que o cenério otimista considerado é dado pelo valor superior do intervalo de
confianca e o cenario pessimista o valor inferior, que equivalem, respectivamente, a 1 desvio

padrdo acima e abaixo do cenario base.

1. Modelagem

O modelo de média mével com 8 defasagens, também conhecido como MA (8)
ou Média Mével de Ordem 8, é um modelo estatistico utilizado para analisar e prever séries
temporais. Ele faz parte da familia de modelos ARIMA (Auto Regressive Integrated Moving
Average), que combina componentes autoregressivos (AR) e médias moveis (MA) para

modelar o comportamento de uma série temporal ao longo do tempo.

Componente de Média Mdével (MA): O MA trata das influéncias do passado
recente em uma série temporal. No caso do MA (8), se esta considerando oito defasagens

anteriores da série temporal para modelar o comportamento atual. Cada defasagem é
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ponderada por um coeficiente especifico. A média mdvel em si € a média ponderada dessas

defasagens.

Notacdo Matematica: O modelo de média moével com 8 defasagens é

representado da seguinte forma:

Xt=pu+et+ Olet—1 +02et-2 +...+ H8et—8

e Xt é o valor da série temporal no tempo t.
e 1 ¢éamédia da série temporal.
e &t éoruido branco no tempo t.

e 01, 02,...,068 sdo os coeficientes da média mével associados as defasagens et—1

até et—8

Interpretagdo: Cada coeficiente 01 determina o impacto da defasagem &t—i no
valor atual da série temporal Xt. Quanto maior o valor absoluto de um coeficiente, maior a
influéncia da defasagem correspondente. Os coeficientes negativos indicam uma relacao

inversa entre a defasagem e o valor atual.

Estimagdo: Os coeficientes 01 até 08 precisam ser estimados a partir dos dados
da série temporal. Isso geralmente é feito por métodos de otimizacdo, como o método dos
minimos quadrados, que busca minimizar a diferenca entre os valores observados e 0s

valores previstos pelo modelo.

Previsdo: Uma vez que os coeficientes sdo estimados, 0 modelo MA (8) pode
ser usado para prever valores futuros da série temporal com base nas defasagens passadas e

nos valores de ruido branco.

2. Conclusao

Em resumo, o modelo de media movel com 8 defasagens € uma ferramenta
estatistica que considera as influéncias das oito defasagens anteriores de uma série temporal
para modelar e prever seu comportamento. Nesse sentido, a consisténcia estatistica

dependera da disponibilidade de dados ao longo da série historica. Por outro lado, como
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ocorreu em algumas das missdes, essas linhas temporais precisaram ser ajustadas de forma

a conter valores para todos os anos analisados.

De forma prética e de facil assimilagdo e aplicabilidade, trata-se de uma

abordagem util para capturar padrdes de curto prazo e tendéncias dentro da série temporal.
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ANEXO I1

INDICADORES

Atendendo a premissa da gestao baseada em evidéncia e ao requisito basico de

um planejamento estratégico exequivel e consistente foi organizado um elenco de

indicadores que respondem as missdes em seus diferentes niveis de agregacgdo, indicador de

missdo primério e secundario e indicador de objetivo especifico, conforme explicitado na

secdo de missdes do documento principal.

Os indicadores elencados se distribuem nas 8 (oito) missdes, totalizando 108

indicadores categorizados em: 10 indicadores principais de missdo, 21 indicadores

secundarios de missdo e 77 indicadores de objetivos especificos. Dentre eles existem

diferentes situacdes de maturidade de elaboracdo: 66 indicadores elaborados; 23 indicadores

em elaboracdo e 19 indicadores a elaborar. A distribuicéo, dos indicadores por missao, nas

diferentes categorias € apresentada a seguir.

Tipo de indicador

Misséo Missdo | Obijetivo Total

INDICADORES priméario | secundario | especifico Geral
Misséo 1: Erradicagéo da Extrema 5 6 16 2
Pobreza
Elaborado 2 5 8 15
Em elaboracdo 1 4 5
A elaborar 4 4
Missdo 2: Seguranca alimentar e

- ~ - 2 5 7 14
nutricional da populagdo fluminense
Elaborado 2 4 7 13
Em elaboracdo
A elaborar 1 1
Misséo 3: Seguranca hidrica do territdrio

. 1 1 6 8
fluminense
Elaborado 1 4 5
Em elaboracdo 1 1 2
A elaborar 1 1
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Tipo de indicador
Missédo Missdo | Obijetivo Total
INDICADORES priméario | secundario | especifico Geral
Missdo 4: Descarbonizacao do Estado do
. ) 1 2 3 6
Rio de Janeiro
Elaborado 1 1 1 3
Em elaboracao 1 2 3
A elaborar
Missdo 5: Reducéo do impacto dos
. " 1 5 6
residuos sélidos
Elaborado 1 2 3
Em elaboragéo 2 2
A elaborar 1 1
Missdo 6: Vantagem competitiva
. N : - 1 5 14 20
associada a economia do conhecimento
Elaborado 1 3 5 9
Em elaboracéo 2 5 7
A elaborar 4 4
Missdo 7: Ampliacdo e desconcentracao
territorial das oportunidades de trabalho 1 2 7 10
e emprego no estado do Rio de Janeiro
Elaborado 2 2 4
Em elaboracéo 1 3 4
A elaborar 2 2
Missdo 8: Economias urbanas fortes e
. . : : X 1 19 20
cidades socioambientalmente inclusivas
Elaborado 1 13 14
Em elaboracéo
A elaborar 6 6
Total Geral 10 21 77 108

A seguir sdo apresentadas as fichas técnicas dos indicadores com os elementos
gue os constituem, com maior ou menor grau de detalhamento de acordo com o grau de
maturidade de elaboracdo. Ressalta-se que os indicadores categorizados como em elaboracao
e a elaborar constituem uma orientacdo da necessidade de ampliacdo de cultura de gestéo
por evidéncias, aprimoramento de base de dados e outros fatores ndo sanaveis

imediatamente, contudo registrados para consideracéo.
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N indic 1.0.11

Tipo de indicador Missido primario

Missao Erradicagdo da Extrema Pobreza

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacio do Propor¢io de pessoas com rendimento domuciliar per capita menor que USS$ 3,2 com beneficios de programas
indicador socials governamentais

Situagao Elaborado

Objetivo do indicad

M ar o percentual da populagdo do estado com rendimento domiciliar per capita inferior alinha de corte

para a extrema pobreza segundo a proposta de linha de corte adequada ao Brasil, estabelecida pelo IPEA ao
ODS 1, conforme https://www.1ipea.gov.br/ods/ods1 html.

Fonte dos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Sociais

Link da fonte https://www.1bge.gov.br/estatisticas/sociais/populacac/9221 -sintese-de-indicadores-
sociais.html?edicao=35616&t=resultados

Periodicidade da Anual (exceto em ano de Censo Demografico)

afericao

Metodologia de calculo Calculo da renda familiar dividida pela quantidade de infegrantes familiares em dias transformado em délar.
Tendo como valor de referéncia a taxa de conversdo de pariedade do poder de compra para o consumo
privado: onde R$1.66 equivale a US$1,00 PPC 2011 inflacionados pelo IPCA para anos recentes. Resulta na
renda média diaria da pessoa incluindo beneficios do governo na consolidagio da renda.

Linha de base 11.8

Formula ((renda da familia)/(nimero de integrantes da familia) convertido para valor diario posteriormente
transformado em délar em relagdo ao PPC 2011 onde R$1,66 equivale a US$ 1,00) < 3,20 US$

Unidade de medida %

Relevancia Considerando a agudeza do quadro e a gravidade da questdo é necessario que se tenha uma medidae
acompanhamento daredugido provocada por programas de transferéncia de renda na proporgio de pessoas em
situagdo de extrema pobreza. Espera-se que este indicador, que considera os beneficios de programas sociais
para o calculo da renda familiar, sofra alteragdes positivas em prazo relativamente curto.

Limitacées O 1ndicador é construido a partir de dados da PNAD, cuja amostra s6 permite desagregagio pela regido
metropolitana e capital. Sendo assim, ha caréncia para o acompanh da pobreza nos
municipios do Estado.

Ano dadltima medi¢ao 2021

Desagregacao Brasil; Grandes Regides; Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas.
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N indic 1.0.12

Tipo de indicador Missio primario

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva

Objetivo Especifico ot ' ot

Denominagao do Proporcio de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 3.2 sem beneficios de programas

indicador sociais governamentais

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar o percentual da populacio do estado com rendimento domiciliar per capitainferior a linha de corte
para a extrema pobreza segundo a proposta de linha de corte adequada ao Brasil, estabelecida pelo IPEA ao
ODS 1 conforme https://www.ipea.gov.br/ods/ods1 html.

Fonte dos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Soctats

Link da fonte https://www.1bge. gov.br/estatisticas/soctais/popul acao/922 1-sintese-de-mndicadores-
sociais.html?edicao=35616&t=resultados

Periodicidade da Anual (exceto em ano de Censo Demografico)

afericao

Metodologia de cilculo Calculo da renda familiar dividida pela quantidade de mntegrantes familiares em dias transformado em dolar.
Tendo como valor de referéncia a taxa de conversdo de pariedade do poder de compra para o consumo
privado: onde R$1,66 equivale a US$1,00 PPC 2011 inflacionados pelo IPCA para anos recentes. Resulta na
renda média diaria da pessoa ndo incluindo beneficios do governo na consolidagio da renda.

Linha de base 146

Formula ((renda da familia sem beneficios sociais)/(numero de integrantes da familia) convertido para valor diario
postenormente transformado em dolar em relagdo ao PPC 2011 onde R$1,66 equivale a USS$ 1,00) <3,20
Uss$

Unidade de medida %

Relevincia A utilizagio desse indicador permite aferir a renda familiar excluidos beneficios de programas sociais
eventualmente recebidos e, assim. avaliar o nivel de pobreza pela renda obtida de forma auténoma no
mercado pela familia. Portanto, acompanhar avangos na superagio da extrema pobreza por meio da inclusio
produtiva.

Limitacoes O indicador € construido a partir de dados da PNAD, cuja amostra so permite desagregacio pela regido
metropolitana e capital. Sendo assim, ha caréncia para o acompanhamento da extrema pobreza nos
municipios do Estado.

Ano da ultima medigao 2021

Desagregacao Brasil; Grandes Regides; Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas.
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N indic 1.0.21

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva 4

Objetivo Especifico p

Denominagio do Indice de Gini

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Acompanhar a desigualdade em relagdo a distnbuigao de renda no terntério fluminense e a posigdo relativa
do estado diante das unidades federativas

Fonte dos dados IBGE/PNAD

Link da fonte https://www.1bge. gov.br/estatisticas/soctais/popul acao/922 1-sintese-de-mndicadores-
sociais.html?edicao=35616&t=resultados

Periodicidade da Anual (exceto em ano de Censo Demografico)

afericao

Metodologia de cilculo O coeficiente de Gini se calcula como uma razio das areas no diagrama da curva de Lorenz. Se aarea entre a
linha de perfeita igualdade e a curva de Lorenz ¢ a, e a area abaixo da curva de Lorenz é b, entdo o
coeficiente de Gini é a/(a+b).

Linha de base 0,565

Formula Considerando a curva de lorenz com uma area A e a area abaixo dela é B, A+B seria a area total, entio O
coeficiente de GINI é A/A+B

Unidade de medida Unidade

Relevincia O indice de Gini ¢ uma medida da desigualdade de renda como reflexo da concentragdo da distnbuigio da
renda. E relevante monitorar a concentragio da renda e da desigualdade como fator correlato ao objetivo
central da missdo que tem foco na superagio da extrema pobreza amparada no conceito de pobreza absoluta.
Contudo, o monitoramento de indicadores de desigualdade oferecem perspectiva complementar sobre o
comportamento dos indicadores de pobreza.

Limitacoes O indice de Ginindo leva em conta outras dimensdes importantes da desigualdade, como a desigualdade de
acesso a saude, a educacio, entre outras. Outro ponto é que ele mede apenas a distnbuicdo relativa da renda
ou riqueza entre os individuos de uma populagio em um dado momento, nio considerando as mudangas na
distribuigdo ao longo do tempo e a mobilidade econémica a partir da renda da populagdo mais pobre relagio
ao rendimento total.

Ano da ultima medigao 2021

Desagregacao Brasil; Grandes Regides; Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas.
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N°indic 1.0.22

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Erradicagdo da Extrema Pobreza
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do
indicador

Proporgao da apropriagdo dos 20% mais pobres da populagio sobre a renda da populagdo do ERT

Situacao

Em elaboragao

Objetivo do indicador

Acompanhar a desigualdade de distribuicdo de renda entre a a participagdo da massa de rendimento da
populagdo mais pobre
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N indic 1.0.23

Tipo de indicador Missdo secundario

Missdo Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominagio do Proporgio de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 1,9 ppc 2011/dia com beneficios

indicador de programas sociais governamentais

Situagao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar o percentual da populagio do estado com rendimento domiciliar per capitainferior a linha de corte
de USS 1,9 ppc 2011/d1a, a fim de captar os diferentes niveis de extrema pobreza.

Fonte dos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Sociais

Link da fonte https://www.1bge.gov.br/estatisticas/sociais/popul acao/922 1-sintese-de-indicadores-
sociais. html?edicao=35616&t=resultados

Periodicidade da Anual (exceto em ano de Censo Demografico)

afericao

Metodologia de calculo Calculo da renda familiar dividida pela quantidade de integrantes familiares em dias transformado em dolar.
Tendo como valor de referéncia a taxa de conversdo de pariedade do poder de compra para o consumo
privado: onde R$1,66 equivale a US$1.00 PPC 2011 inflacionados pelo IPCA para anos recentes. Resulta na
renda média didria da pessoa incluindo beneficios do governo na consolidagdo da renda.

Linha de base 7:3

Formula ((renda da familia)/(nimero de 1ntegrantes da familia) convertido para valor diario posteriommente
transformado em dolar em relagdo ao PPC 2011 onde R$1,66 equivale a USS$ 1,00) < 1,90 US$

Unidade de medida %

Relevincia Considerando a agudeza do quadro e a gravidade da questdo é necessario que se tenha uma medida e
acompanhamento da redugdo provocada por programas de transferéncia de renda na proporgao de pessoas em
situagdo de extrema pobreza. Espera-se que este indicador, que considera os beneficios de programas sociais
para o calculo da renda familiar, sofra alteragdes positivas em prazo relativamente curto.

Limitacoes Apesar da pobreza ser iderada um fené multidi 1, a escolha utilizada de analise possivel
para que a pobreza seja acompanhada, monitorada e avaliada se deu a partir da perspectiva da pobreza
monetaria, em sinergia a perpectiva adotada pelo ODS 1. Este indicador complementa o indicador da Missio
e amplia a perspectiva da analise sobre o fendmeno no Estado do Rio de Janeiro.

Ano dailtima medicao 2021

Desagregacio Brasil; Grandes Regides; Unidades da Federagio e Regides Metropolitanas.
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N indic 1.0.24

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva

Objetivo Especifico

i $

Denominagio do Proporgio de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que USS 1.9 ppc 2011/dia sem beneficios

indicador de programas sociais governamentais

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o percentual da populagio do estado com rendimento domiciliar per capita inferior a linha de corte
de US$ 1,9 ppc 2011/d1a, a fim de captar os diferentes niveis de extrema pobreza.

Fonte dos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Sociais

Link da fonte https://www.ibge. gov.br/estatisticas/sociais/populacao/922 1-sintese-de-indicadores-
sociais. html?edicao=35616&t=resultados

Periodicidade da Anual (exceto em ano de Censo Demografico)

afericao

Metodologia de calculo Cilculo da renda familiar dividida pela quantidade de integrantes familiares em dias transformado em dolar.
Tendo como valor de referéncia a taxa de conversio de pariedade do poder de compra para o consumo
privado: onde R$1,66 equivale a US$1,00 PPC 2011 inflacionados pelo IPCA para anos recentes. Resulta na
renda média diaria da pessoa ndo incluindo beneficios do governo na consolidagio da renda.

Linha de base 9.3

Formula ((renda da familia sem beneficios sociais)/(niimero de integrantes da familia) convertido para valor diario
posteniormente transformado em dolar em relagdo ao PPC 2011 onde R$1,66 equivale a USS$ 1,00) <1,90
Uss

Unidade de medida %

Relevincia A utilizagdo desse indicador permite aferir a renda familiar excluidos beneficios de programas sociais
eventualmente recebidos e, assim, avaliar o nivel de pobreza pela renda obtida de forma auténoma no
mercado pela familia. Portanto, acompanhar avangos na superagio da extrema pobreza por meio da inclusio
produtiva.

Limitagdes Apesar da pobreza ser considerada um fend o multidi ional, a escolha utilizada de analise possivel
para que a pobreza seja acompanhada, monitorada e avaliada se deu a partir da perspectiva da pobreza
monetaria, em sinergia a perpectiva adotada pelo ODS 1. Este indicador complementa o indicador da Missio
e amplia a perspectiva da analise sobre o fendmeno no Estado do Rio de Janeiro.

Ano daultima medigio 2021

Desagregacio Brasil; Grandes Regides; Umdades da Federagido e Regides Metrop
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N° indic 1.0.25

Tipo de indicador Missao secundario

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva

Objetivo Especifico 2

Denominagio do Proporcio de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que USS$ 5,5 ppc 2011/dia com beneficios

indicador de programas sociais governamentais

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o percentual da populagao do estado com rendimento domiciliar per capitainferior a linha de corte
de USS$ 5,5 ppc2011/dia, linha comumente associada a linha de corte da pobreza nacional

Fonte dos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Sociats

Link da fonte https://www.1bge.gov. br/estatisticas/soctais/popul acao/922 1-sintese-de-indicadores-
sociais. html?edicao=35616&t=resultados

Periodicidade da Anual (exceto em ano de Censo Demografico)

afericao

Metodologia de calculo Calculo da renda famihiar dividida pela quantidade de integrantes familiares em dias transformado em dolar.
Tendo como valor de referéncia a taxa de conversio de pariedade do poder de compra para o consumo
privado: onde R$1,66 equivale a US$1,00 PPC 2011 inflacionados pelo IPCA para anos recentes. Resulta na
renda média diaria da pessoa incluindo beneficios do governo na consolidagdo da renda.

Linha de base 23,6

Férmula ((renda da familia)/(nimero de integrantes da familia) convertido para valor diario posteriomente
transformado em délar em relagdo ao PPC 2011 onde R$1,66 equivale a US$ 1,00) < 5,50 US$

Unidade de medida %

Relevincia Considerando a agudeza do quadro e a gravidade da questdo é necessario que se tenha uma medida e
acompant da redugio provocada por programas de transferéncia de renda na proporgio de pessoas em
situagdo de extrema pobreza. Espera-se que este indicador, que considera os beneficios de programas sociais
para o calculo da renda familiar, sofra alteragdes positivas em prazo relativamente curto.

Limitacoes Apesar da pobreza ser considerada um fenémeno multidimensional, a escolha utilizada de analise possivel
para que a pobreza seja acompanhada, monitorada e avaliada se deu a partir da perspectiva da pobreza
monetaria, em sinergia a perpectiva adotada pelo ODS 1. Este indicador complementa o indicador da Missdo
e amplia a perspectiva da analise sobre o fenémeno no Estado do Rio de Janeiro.

Ano dadltima medigao 2021

Desagregacio Brasil; Grandes Regides; Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas.
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N° indic 1.0.26

Tipo de indicador Missao secundario

Missio Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do Proporcio de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que US$ 5.5 ppc 2011/dia sem beneficios

indicador de programas sociais governamentais

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar o percentual da populagio do estado com rendimento domiciliar per capitainferior a linha de corte
de USS$ 5.5 ppc2011/dia, linha comumente associada a linha de corte da pobreza

Fonte dos dados IBGE/Sintese dos Indicadores Sociais

Link da fonte https://www.1bge.gov. br/estatisticas/sociais/populacac/922 1-sintese-de-indicadores-
sociais. html?edicao=35616&t=resultados

Periodicidade da Anual (exceto em ano de Censo Demografico)

afericao

Metodologia de calculo Calculo da renda famihar dividida pela quantidade de integrantes famuliares em dias transformado em dolar.
Tendo como valor de referéncia a taxa de conversio de pariedade do poder de compra para o consumo
privado: onde R$1,66 equivale a US$1,00 PPC 2011 inflacionados pelo IPCA para anos recentes. Resulta na
renda média diaria da pessoa ndo incluindo beneficios do governo na consolidagio da renda.

Linha de base 25,7

Formula ((renda da familia sem beneficios sociais)/(niimero de integrantes da familia) convertido para valor diario
posteniormente transformado em dolar em relagio ao PPC 2011 onde R$1.66 equivale a USS$ 1,00) <5,50
Uss

Unidade de medida %

Relevincia A utilizagdo desse indicador permite aferir a renda familiar excluidos beneficios de programas sociais
eventualmente recebidos e, assim, avaliar o nivel de pobreza pela renda obtida de forma auténoma no
mercado pela familia. Portanto, acompanhar avangos na superagio da extrema pobreza por meio da inclusdo
produtiva.

Limitagdes Apesar da pobreza ser considerada um fend multidi ional, a escolha utilizada de analise possivel
para que a pobreza seja acompanhada, monitorada e avaliada se deu a partir da perspectiva da pobreza
monetaria, em sinergia a perpectiva adotada pelo ODS 1. Este indicador complementa o indicador da Missdo
e amplia a perspectiva da analise sobre o fendmeno no Estado do Rio de Janeiro.

Ano dadltima medicio 2021

Desagregacio Brasil; Grandes Regides; Unidades da Federagio e Regides Metropolitanas.
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N° indic 1.1.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva Alivio da extrema pobreza

Objetivo Especifico Ampliacio da cobertura dos programas de transferéncia de renda

Denominagao do Proporgio da populagio elegivel incluidano Programa Bolsa Familia

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Avaliar se a populagdo com renda que a torne elegivel para participagdo em programas sociais de
transferéncia de renda esta sendo atendida, sendo resultado de esforcos para a inclusdo dos mais vulneraveis
N0s programas.

Fonte dos dados CadUnico

Link da fonte https://cecad.cidadama.gov br'tab_cad.php [CECAD 2.0]

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de cilculo Numero de pessoas em familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia dividido pelo total de pessoas
cadastradas no CadUnico em familias elegiveis ao Programa, considerando apenas registros atualizados ha
menos de 2 anos.

Linha de base

Formula ((TotalCBenef <R$218) ) / (TotalElegivel<R$218)

Unidade de medida %

Relevincia A ampliagdo dos programas de auxilio financeiro desempenha um papel importante para reduzir o numero de
familias pertencentes a linha de corte da extrema pobreza e amparar individuos mais vulneraveis, assim,
importa avaliar se os individuos considerados na faixa da extrema pobreza estdo sendo beneficiados com a
transferéncia de renda.

Limitacdes A base de dados é disponibilizada 1 com defasagem de 3 meses. Um processamento anual a

longo prazo ¢ possivel, porém, um levantamento mais frequente é mexequivel.

Ano da ultima medigio 2023

Desagregacao

Umidades da Federagio e Municipal
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Al 1.1.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicagao da Extrema Pobreza

Diretiva Alivio da extrema pobreza

Objetivo Especifico Aumento da cobertura de programas sociais dirigidos a grupos vulneraveis

Denominacao do
indicador

Proporgdo de familias com perfil de vulnerabilidade inscritas no CadUnico recebendo beneficio sociais

Situacao

Em elaboragao

Objetivo do indicador

Captar a cobertura dos programas sociais federais e estaduais considerando perfil de vulnerabilidade

202



N° indic 1.2.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missiao Erradicagao da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusdo Socioprodutiva

Objetivo Especifico Ampliagao da oferta de capacitagio profissional, empreendedora e cooperativista, considerando o perfil

sociofamiliar

Denominacao do
indicador

Numero de vagas de formagio téenica e profissionalizante oferecidas para pessoas em situagao de pobreza e
extrema pobreza

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Captar a oferta de formagdo técnica/profissionalizante ¢ o acesso a essas vagas pela populagdo em situagdo de
pobreza e extrema pobreza.
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N° indic 1.2.02

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusio Socioprodutiva

Objetivo Especifico A da area reflorestada no estado

Denominacao do Saldo de emprego formal anual paraa silvicultura

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar os empregos gerados na atividade de reflorestamento anualmente

Fonte dos dados RAIS

Link da fonte http://acesso.mte.gov.br/portal-pdet/o-pdet/portifolio-de-produtos/bases-de-dados.htm

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Acompanhar a variagdo de empre gos em Silvicultura no ERJ com base na Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS)

Linha de base

Formula (Total de empregos no setor de silvicultura do ano corrente) - (Total de empre gos no setor de silvicultura do
ano antenor)

Unidade de medida %

Relevancia Exploracdo de potencial de inclusdo socioprodutiva, onde o aumento da area reflorestada podera gerara
necessidade de mio de obra.

Limitacoes O indicador ndo agrega outros vinculos que ndo estio na RAIS.

Ano dailtima medigio 2022

Desagregacio Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Municipal
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N°indic 1.2.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicacdo da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusdo Socioprodutiva

Objetivo Especifico Aumento da inser¢ao de pessoas em situagio de pobreza e extrema pobreza no mercado formal de trabalho

Denominacao do
indicador

Propor¢do de pessoas em situagdo de pobreza e extrema pobreza inseridas no mercado trabalho

Situacao

Em claboragio

Objetivo do indicador

Captar a evolugdo da empregabilidade da populagdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza no mercado
formal de trabalho
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N indic 1.2.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusdo Socioprodutiva

Objetivo Especifico Aumento da oferta de capacitagio/extensio destinada a produgio rural e pesqueira e fortalecimento da
educagdo rural

Denominagio do Percentual do publico da agricultura familiar assistido nos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

indicador (ATER)

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Captar a cobertura dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) prestados a Agricultura
Familiar no ERJ.

Fonte dos dados Sistema PCP AgroGeo

Link da fonte Banco de dados gerenciais de uso mterno (EMATER-RIO).

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de cilculo N° de beneficiarios da agricultura familiar assistidos pela ATER/total de beneficianios da agricultura familiar
cadastrados pela EMATER-RIO

Linha de base 33

Formula (beneficiarios da agncultura famhar assistidos pela ATER)/(total de beneficiarios da agricultura fanmliar
cadastrados pela EMATER-RIO)x100

Unidade de medida %

Relevincia O servigo permanente e continuado de Assisténcia Técnica e Extensdo ¢ fator de desenvolvimento
sustentavel rural, pesqueiro e aquicola, onde a ATER contempla uma vasta gama de servigos e atividades
tendo o agricultor familiar, pescador artesanal e pequenos agricultores como publico prioritario. Tendo em
vista que tais atividades possibilitam melhores processos de atividades produtivas, organizagio,
beneficiamento, educagdo nio formal, armazenamento e comercializagio de produtos, entre outros
aperfeigoamentos mediante execugdo e assessoramento de politicas publicas, compreende-se, assim, que tais
atividades sdo fundamentais para a inclusdo socioprodutiva. O planejamento, a coordenagio, a execugio de
programas de assisténcia técnica e extensdo difundindo conhecimentos técnicos, econdmicos € sociats,
potencializam a produgio, a produtividade e a melhoria das condigdes de vida, de renda e de acesso a
mercados deste publico. O atendimento prioritario aos agricultores familiares contribui para o aumento da
oferta de alimentos que compdem a cesta basica da populagio Fluminense, contribuindo para a redugido da
inseguranca alimentar e erradicagio da pobreza.

Limitacdes O cadastro de agricultores familiares da EMATER-RIO ndo contempla o universo deste piblico no ERJ.
Entretanto, é a informagio mais proxima a realidade estadual. O cadastro de beneficiarios carece de
constante avaliagio para inativar os falecidos, os desistentes das atividades rurais e possiveis migragdes de
categorias.

Ano dadltima medigio 2022

Desagregacio Municipal
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N° indic 1.2.05

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusio Socioprodutiva

Objetivo Especifico Aumento da oferta de capacitagio/extensdo destinada a produgio rural e pesqueira e fortalecimento da
educagio rural

Denominagao do Numero de di em Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola (ATEPA)

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Captar o atendimento em A 1a Técnicae E 30 Pesqueira e Aquicola (ATEPA) a pescadores e
aquicultores

Fonte dos dados Relatonos de Gestio e banco de dados FIPERT

Link da fonte http://www.fiperj.1j.gov br/index php/main/relatorioanual

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Contagem do mimero absoluto de atendimentos a estabelecimentos aquicolas e pescadores pela ATEPA

Linha de base 6875

Formula Somatono dos atendimentos em ATEPA realizados

Unidade de medida Unidade

Relevancia O servigo permanente e continuado de Assisténcia Técnica e Extensdo ¢ fator de desenvolvimento
sustentavel rural, pesqueiro e aquicola. Tendo em vista que tats atividades possibilitam melhores processos
de atividades produtivas, organizagio, beneficiamento, educagdo nio formal, armazenamento e
comercializagio de produtos, entre outros aperfeicoamentos mediante execugdo e assessoramento de politicas
publicas, compreende-se, assim, que tais atividades sdo fund ats para a inclusdo socioprodutiva. O
planejamento, a coordenagio, a execugao de programas de assisténcia técnica e extensdo difundindo
conhect: s técnicos, ec 1cos e sociais, potencializam a produgio, a produtividade e a melhoria das
condigdes de vida, de renda e de acesso a mercados deste publico.

Limitacdes Os atendimentos ainda ndo estdo sendo classificados por tipo de demanda, se para servigos de carater mais
pontual ou se para ciclos formativos. Alguns servigos de regularizagio sdo prestados pela extensio da FIPERT
pelas colonias de pescadores, ndo sendo contabilizados em sistema. O desconhecimento por parte dos
pescadores e aquicultores dos servigos de ATEPA disponiveis que sio prestados conforme d d
espontanea.

Ano dadltima medigio 2022

Desagregacao Municipal
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N° indic 1.2.06

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicacdo da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusdo Socioprodutiva

Objetivo Especifico Aumento da oferta de capacitagdo/extensdo destinada a produgio rural e pesqueira e fortalecimento da educacido

rural

Denominacao do
indicador

Taxa de abandono de alunos em areas rurais

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Captar a evolugdo da evasdo escolar na area rural
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N° indic 1.2.07

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicagdo da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusdo Socioprodutiva

Objetivo Especifico Elevagdo dos anos de estudo e letramento digital da populagdo jovem e adulta

Denominacao do

Proporgio da populagio adulta sem ensino médio concluido

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Apontar a propor¢io da populagio com escolarizagio adequada para passar por processo de qualificagio
profissional e acompanhar o ritmo da elevacio do nivel de ensino deste perfil da populagio

Fonte dos dados IBGE/PNAD

Link da fonte https://stdra 1bge_gov.br/tabela/7189

Periodicidade da Bianual

afericao

Metodologia de calculo Quantidade de pessoas a partir de 25 anos (adultas) que ndo completaram o ensino médio até o ano da
pesquisa em relagdo ao total da populagio na mesma faixa etaria

Linha de base 36,90%

Formula (Pessoas com 25 anos ou mais sem mnstrugio + com ensino fundamental ncompleto ou equivalente +com
ensino fundamental completo ou equivalente + ensino médio incompleto ou equivalente) / (Total da
populagio com 25 anos ou mais de idade) x 100

Unidade de medida %

Relevancia Os anos de estudo, juntamente com a capacidade produtiva, as oportunidades de empregos formais e
qualificagdo sdo fatores que impactam no sucesso da inclusdo socioprodutiva da populagio. Ao observar os
valores a partir desta faixa de 1dade se busca captar pessoas ja consideradas adultas e que, em tese, deveniam
ter concluido (sem distorgdo de 1dade-série) o ensino médio e que podem ser prejudicadas na possibilidade de
entrada de mercado de trabalho. Isto porque, aventa-se que um alto percentual deste indicador pode se tornar
uma barreira para o processo de qualificagio que exijam ensino médio completo como pré-requisito. Espera-
se que, ao longo dos anos, o percentual deste indicador sofra redugdo percentual. Tal indicador podera ser
comparado também com a evolugdo do comportamento deste indicador para outras faixas de 1dade.

Limitacoes

Ano dailtima medicao 2022

Desagregacao

Brasil, Grandes Regides e Umdades da Federagio
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N¢ indic

1.2.08

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicagdo da Extrema Pobreza

Diretiva Inclusdo Socioprodutiva

Objetivo Especifico Elevagdo dos anos de estudos e letramento digital da populagdo jovem e adulta

Denominacao do
indicador

Proporgdo da populagdo adulta sem ensino médio concluido em situagdo de pobreza

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Apontar a proporgdo da populagido em situagao de pobreza de acordo com o Programa Bolsa Familia, com
escolarizagdo adequada, para iniciar processo de qualificagdo profissional, acompanhando o ritmo da elevagdo
do nivel de ensino da populagdo com a perspectiva de recorte por renda.
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N° indic 1.3.01

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva Superagao da Pobreza Intergeracional

Objetivo Especifico Aumento da cobertura e qualidade da Ateng3o Primaria a Saude no estado

Denominagio do Cobertura da Aten¢do Primaria a Saude

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o quantitativo de populagio cadastrada pelas Equipes de Saude da Familia (eSF) e Equipes de
Atengio Primaria (eAP) financiadas pelo Ministério da Saude (MS), emrelagio apopulagio estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), permitindo uma forma de quantificar o acesso a esse
nivel de Atencdo a Saude, que se constitui como porta de entrada preferencial do SUS e de maior
capilaridade no territério.

Fonte dos dados e-GESTOR AB

Link da fonte https://egestorab.saude. gov.br/paginas/acessoPublico/relatonos/relHistoricoCobertura. xhtml

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Razdo entre a populagio cadastrada pelas Equipes de Saude da Familia (eSF) mais Equipes de Atengao
Pnmaria (eAP) financiadas pelo Ministério da Saude (MS) sobre a Estimativa populacional no Estado do Rio
de Janeiro

Linha de base 63,63

Formula (populagio cadastrada pelas Equipes de Saude da Familia (eSF) + Equipes de Atencgio Primaria (eAP)
financiadas pelo Ministério da Saide (MS)/Estimativa populactonal no Estado do Rio de Janeiro) x 100

Unidade de medida %

Relevincia A Atengdo Primaria a Saude (APS) € o primeiro nivel de atengdo em saude e se caracteriza por um conjunto
de agdes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogio e a protegio da saude, a
prevengio de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacio, a redugdo de danos e a manutengdo da
saude, com o objetivo de desenvolver uma atengdo integral que impacte positivamente na situagio de satide
das coletividades. Trata-se da principal porta de entrada do SUS e do centro de comunicagdo comtoda a
Rede de Atengio dos SUS. No Brasil, a Atencdo Primaria é desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizagdo e capilaridade, ocorrendo no local mais proximo da vida das pessoas.

Limitacoes Os criténos metodologicos adotados no calculo do indicador de cobertura da APS restnngem o numerador ao
considerarem o quantitativo de pessoas cadastradas em eSF e eAP financiadas pelo Ministéno da Saude, e
n3o permite mensurar a quantidade de p didas por equipes de eSF e e AP nio financiadas pelo
Ministério. O usuario pode estar cadastrado em mais de uma equipe/municipio, sendo alocado pelo sistema
do Ministério da Saude, segundo as re gras descritas na Nota Técnica Explicativa — Relatorio de Cadastro.

Ano dailtima medicao 2023

Desagregacao Municipal
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N° indic 1.3.02

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva Superagio da Pobreza Intergeracional

Objetivo Especifico Aumento da cobertura e qualidade da Atenc3o Primaria a Saude no estado

Denominagio do P | de acompanh de criangas no Programa Bolsa Familia na Saude

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o percentual de acompanhamento de criangas no Programa Bolsa Familia na Saude, pois esta
avaliagio ocorre, prioritariamente, no ambito da Atencdo Primaria a Saude e verifica dimensdes que
demonstram uma atengdo a saude qualificada como crescimento e desenvolvimento e vacinagao, além do
acesso a saude de uma faixa etaria critica de um publico em situagdo de vulnerabilidade.

Fonte dos dados Sistema Bolsa Familia na Saude

Link da fonte https://bfa.saude.gov.br/

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo (Numero de criancas acompanhadas no Programa Bolsa Familia Saide / Numero de criancas no cadastradas
no Programa Bolsa Familia Perfil Saude a serem acompanhadas) * 100 — relativo a segunda vigéncia do ano
corrente

Linha de base 52

Formula (Numero de criangas acompanhadas no Programa Bolsa Familia Saude / Numero de criangas no cadastradas
no Programa Bolsa Familia Perfil Saude a serem acompanhadas) * 100

Unidade de medida %

Relevincia O Programa Bolsa Familia é o principal programa de transferéncia de renda no Brasil e tem como objetivo a
superagdo da extrema pobreza e pobreza intergeracional. Composto por 3 areas — Desenvolvimento Social,
Educacio e Saude. Os dots ultimos setores se constituem como condicionalidades para trés grupos: cnangas
de zero a sete anos, gestantes e mulheres de 14 a 44 anos. As criangas sempre tiveram percentuais de
acompanhamento menores do que outros grupos e essa diferenca aumentaram durante o periodo pandémico.
Diante da importancia fundamental deste grupo etario paraum cuidado em saide que promova o aleitamento
materno, a introdugio a alimentos adequados apds os seis meses de vida, crescimento e desenvolvimento
adequados e a vacinagdo.

Limitacoes

Ano dadltima medigao 2023

Desagregacao

Municipal
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N°indic 1.3.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicagao da Extrema Pobreza

Diretiva Superagdo da Pobreza Intergeracional

Objetivo Especifico Aumento da proficiéncia em matematica, lingua portuguesa e letramento digital

Denominacao do
indicador

Percentual de aprendizado adequado em matematica no ensino fundamental e médio em escolas piiblicas de
baixo nivel socioeconémico

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Acompanhar o rendimento escolar em matematica dos estudantes em escolas publicas com nivel social baixo.
Complementa o indicador de elevacido da qualidade do resultado da escolarizagdo ao contemplar a focalizagao
da taxa de rendimento dos alunos de las publicas com Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) abaixo
de IV, conforme construido pela Diretoria de Avaliagao da Educagio Basica (Daeb), com base nos resultados do
questionario do(a) aluno(a) do Saeb (Inse do Saeb).
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B 1.3.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Erradicagdo da Extrema Pobreza

Diretiva Superagdo da Pobreza Intergeracional

Objetivo Especifico Aumento da proficiéncia em matematica, lingua portuguesa e letramento digital

Denominacao do
indicador

Percentual de aprendizado adequado em lingua portuguesa no ensino fundamental e médio em escolas publicas
de baixo nivel socioeconémico

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Acompanhar o rendimento escolar em lingua portuguesa dos estudantes em escolas publicas com nivel social
baixo. Complementa o indicador de elevagio da qualidade do resultado da escolarizagdo ao contemplar a
focalizagdo da taxa de rendimento dos alunos de escolas piiblicas com Indicador de Nivel Socioeconémico
(INSE) abaixo de IV, conforme construido pela Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Basica (Daeb), com base
nos resultados do questionario do(a) aluno(a) do Saeb (Inse do Saeb).
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N° indic

1.3.05

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Erradicagao da Extrema Pobreza
Diretiva Superagdo da Pobreza Intergeracional
Objetivo Especifico Redugio do abandono escolar

Denominacao do
indicador

Taxa de conclusido do ensino fundamental e médio de escolas publicas com indicador de baixo nivel

socioecondmico

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Acompanhar medidas e avangos nos resultados mais focalizados no perfil de alunos pobres e extremamente
pobres e escolas piiblicas com Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) abaixo de IV, conforme construido
pela Diretoria de Avaliagdo da Educacdo Basica (Daeb), com base nos resultados do questionario do(a) aluno(a)
do Saeb (Inse do Saeb).
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N° indic 1.3.06

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missdo Erradicagio da Extrema Pobreza

Diretiva Superacio da Pobreza Intergeracional

Objetivo Especifico Redugio do déficit habitacional

Denominagio do Déficit habitacional

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Acompanhar ao longo do anos a situagdo de déficit habitacional, mais afeta as pessoas em condigoes de
extrema pobreza e pobreza. O déficit observa duas perspectivas: (1) quantitativo que é a quantidade de novas
moradias que necessitam ser produzidas para atender as demandas acumuladas por moradia pela populagio;
(11) qualitativo, o qual se refere a quantidade de moradias que necessitam de melhorias edilicias ouurbanas
para asse gurar boa qualidade de vida e boas condigdes basicas de habitabilidade.

Fonte dos dados Fundacio Jodo Pinheiro

Link da fonte https:/fjp.mg gov br/deficit-habitacional -no-brasil/

Periodicidade da Indefinida

afericao

Metodologia de calculo numero total de déficit habitacional em domicilios por estado. O calculo leva em consideragio o somatorio
da: a) habitacdo precaria (domicilios riisticos e domicilios improvisados), b) da coabitagdo (déficit das
unidades domésticas conviventes e domicilios codmodos) e ¢) dnus excessivo com aluguel urbano

Linha de base 481243

Férmula Y total do déficit habitacional de domicilios no estado do Rio de Janeiro.

Unidade de medida domicilios

Relevancia Estudo anual sobre o setor habitacional no pais e a evolugdo de seus indicadores, considerando a falta ou
nadequagio do estoque urbano de moradias no Brasil, para umdades da Federagao e regides metropolitanas
selecionadas. Possut elevadarelevancia para o campo habitacional tanto pelo seu objetivo quanto pelos atores
envolvidos em seu desenvolvimento, sendo eles: Ministério do Desenvolvimento Regional, Banco
Interamencano de Desenvolvimento (BID) e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
por meio do Programa Habitar/Brasil/BID.

Limitacoes Limitag3o temporal (tendo como base dados daPNAD Continua e do CadUnico, ja desatualizados e sem os
referenciais durante/apos os impactos gerados pela COVID-19)

Ano daultima medicao 2019

Desagregacao Umidades da Federagio e Regido Metropolitana

216



217



N° indic 2.0.11

Tipo de indicador Missdo primario

Missao Seguranca alimentar e nutricional da populagio fluminense
Diretiva

Objetivo Especifico !

Denominacao do Percentual de domicilios com Seguranga Alimentar
indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o percentual de domicilios do ERJ em situagio de Seguranga Alimentar, ou seja, familias com
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais e que sequer se sentiam na iminéncia de sofrer restri¢do no futuro proximo,
com base na Escala Brasileira de Seguran¢a Alimentar (EBIA).

Fonte dos dados PNAD e Inquéritos Vigisan

Link da fonte hitps://olheparaafome.com br/wp-content/uploads/2022/09/ OLHEE stados-Diagramagdo-V4-R01-1-14-09-
2022.pdf

Periodicidade da Irregular (Inquéntos VIGISAN - Suplemento I)

afericao

Metodologia de calculo Aplicagdo da Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA)

Linha de base 428
Férmula 100 - (3 percentual de domuicilios com inseguranga alimentar (INSAN) grave, moderada e leve)

Unidade de medida %

Relevincia A garantia do direito humano a alimentagdo é assunto central para uma agenda de desenvolvimento
econoémico e social. Segundo os dados mais recentes sobre a Inse guranga Alimentar no Estado do Rio de
Janeiro - captados pelo Inquérito VIGISAN Suplemento I, Inseguranga Alimentar nos estados - o Estado do
Rio de Janeiro possui aproximadamente 57,1% de seus domicilios com algum nivel de Inseguranga
Alimentar. O refendo indicador implica também, no reflexo inversamente proporcional a ele, no percentual
de domicilios em situagio de Seguranga Alimentar (grave, moderada e leve). Torna-se urgente a questio
também pelo fato de que houve aumento no percentual de domicilios em situagio de Inseguranga Alimentar
grave (fome) no Estado do Rio de Janeiro, sendo 15.9%, o que equivale a aproximadamente 2 milhdes e 700
mil cidad3os fluminenses em experiéncia de fome.

Limitacoes Nio consta apresentagio de dados municipais. Aguardando o retorno da tematica da Seguranga Alimentar e
Nutricional pelo IBGE

Ano dailtima medicao 2022 (VIGISAN)

Desagregacio Unidades da Federagio
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N° indic 2.0.12

Tipo de indicador Missdo primario

Missio Seguranga alimentar e nutricional da populagio fluminense

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do Percentual de domicilios em situagio de nse guranga alimentar grave no ERJT

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar o percentual de domicilios do estado em situagdo de inse guranga alimentar grave, ou seja, familias
com redugio quantitativa de alimentos &/ou ruptura nos padroes de alimentagio resultante da falta de
alimentos entre adultos e/ou criangas; e/ou privagio de alimentos; fome.

Fonte dos dados PNAD e Inquéritos Vigisan

Link da fonte https://olheparaafome com br/wp-content/uploads/2022/09/OLHEE stados-Diagramagao-V4-R01-1-14-09-
2022.pdf

Periodicidade da Irregular (Inquéntos VIGISAN - Suplemento I)

afericao

Metodologia de calculo Aplicagio da Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA)

Linha de base 159

Férmula (¥ domicilios classificados como 1nseguranga alimentar grave/). domicilios da amostra da pesquisa) x 100

Unidade de medida %

Relevincia A Inseguranga Alimentar grave ¢é a redugdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrdes de
alimentagdo resultante da falta de alimentos entre adultos e/ou criangas; e/ou privagio de alimentos: a fome
propriamente dita. O percentual de domicilios em situagdo de Inseguranga Alimentar grave (fome) no Estado
do Rio de Janeiro, sendo 15,9%, o que equivale a aproximadamente 2 mlhdes e 700 nul cidadios
fluminenses em experiéncia de fome. E util o acompanhamento deste valor perce ntual como medida de
comparagio em linha histérica no proprio Estado do Rio de Janeiro, bem como em comparagdo com outros
estados brasiletros.

Limitagdes Nio consta apresentagio de dados municipais. Aguardando o retorno da tematica da Seguranga Alimentar e
Nutricional pelo IBGE

Ano dailtima medigio 2022 (VIGISAN)

Desagregacio Unidades da Federagio
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N° indic 2.0.21

Tipo de indicador Missio secundario

Missao Seguranga alimentar e nutricional da populagio fluminense

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do Percentual de domicilios em situagio de inseguranga alimentar leve no ERJ

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicad M ar o percentual de domicilios do estado em situagio de mnseguranga alimentar leve, ou seja, familias

com preocupag¢io ou incerteza quanto a disponibilidade de alimentos no futuro em
quantidade e qualidade adequadas.

Fonte dos dados PNAD e Inquéritos Vigisan

Link da fonte https://olheparaafome.com br/wp-content/uploads/2022/09/ OLHEEstados-Diagramagdo-V4-R01-1-14-09-
2022.pdf

Periodicidade da Irregular (Inquéntos VIGISAN - Suplemento I)

afericao

Metodologia de calculo Aplicagio da Escala Brasileira de Seguranga Alimentar (EBIA)

Linha de base 235

Formula (¥ domucilios classificados como inseguranga alimentar leve/)’ domicilios da amostra da pesquisa) x 100

Unidade de medida %

Relevincia A Inseguranga Alimentar leve é a preocupag:ao ou mceneza quanto a disponibilidade de alimentos no futuro
em quantidade e qualidade adeq . E util o acomp > deste valor percentual como medida de
comparagio em linha histérica no proprio Estado do Rio de Janeiro, bem como em comparagio com outros
estados brasileiros.

Limitacoes Nio consta apresentagio de dados municipais. Aguardando o retorno da tematica da Seguranga Alimentar e
Nutricional pelo IBGE

Ano dailtima medigio 2022 (VIGISAN)

Desagregacio Unidades da Federagio
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N° indic 2.0.22

Tipo de indicador Missao secundario

Missio Seguranga alimentar e nutricional da populagio fluminense

Diretiva

Objetivo Especifico 4

Denominacao do Percentual de domicilios em situagio de inseguranga alimentar moderada no ERJT

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar o percentual de domucilios do estado em situacdo de inseguranca alimentar moderada, ou seja,
familia com redugdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrdes de alimentagio resultante da falta de
alimentos entre os adultos

Fonte dos dados PNAD e Inquéritos Vigisan

Link da fonte https://olheparaafome com br/wp-content/uploads/2022/09/OLHEE stados-Diagramagao-V4-R01-1-14-09-
2022.pdf

Periodicidade da Irregular (Inquéntos VIGISAN - Suplemento I)

afericao

Metodologia de calculo Aplicagio da Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA)

Linha de base 17.7

Férmula (¥ domicilios classificados como 1nseguranga alimentar moderada/). domicilios da amostra da pesquisa) x
100

Unidade de medida %

Relevincia A Inseguranga alimentar moderada é a redugdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrdes de
alimentagdo resultante da falta de alimentos entre os adultos. Este nivel de Inse guranga Alimentar é,
juntamente com o nivel grave, os mais criticos. E util o acompanhamento deste valor percentual como
medida de comparacdo em linha histérica no proprio Estado do Rio de Janeiro, bem como em comparagio
com outros estados brasileiros.

Limitagdes Nio consta apresentagio de dados municipais. Aguardando o retorno da tematica da Seguranga Alimentar e
Nutricional pelo IBGE

Ano dailtima medigio 2022 (VIGISAN)

Desagregacio Unidades da Federagio
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B 2.0.23

Tipo de indicador Missdo secundario

Missiao Seguranga alimentar ¢ nutricional da populagdo fluminense
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do
indicador

Percentual de alimentos comercializados no estado e que sdo produzidos no territorio fluminense

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Identificar o grau dependéncia de produtos alimentares do estado. Captar a relagdo entre a produgao fluminense
¢ o nivel de importagdo de alimentos, a partir do acompanhamento do volume de alimentos comercializados e
que sdo produzidos no estado do Rio de Janeiro em relagdo ao volume total de alimentos comercializados
(produzidos dentro e fora do ERJ).
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N° indic 2.0.24

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Seguranga alimentar e nutricional da populagdo fluminense
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do

Prevaléncia de baixo peso mnfantil

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Acompanhar dados de baixo peso (desnutrigao) em criangas de 0a 10 anos

Fonte dos dados SISVAN

Link da fonte https://sisaps.saude. gov.br/sisvan/relatoriopublico/index

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Numero total de criancas com baixo peso em relagio ao total de criangas acompanhadas

Linha de base 5.8

Férmula (¥ criangas com baixo peso /Y. criangas acompanhadas) x 100

Unidade de medida %

Relevincia Acompanhar a evolugdo dos dados de baixo peso no estado possibilita pensar em politicas publicas e demats
intervencdes estatais para a melhona dos resultados. A desnutrigio infantil é um indicativo de caracteristicas
de deficiéncia nas condi¢des de subsisténcia do domicilio.

Limitacdes O percentual final é um dado somatério que consolida os dados municipats, portanto, para verificar as
particularidades municipais, poderdo também ser acompanhados os percentuais de cada municipio, para um
retrato local.

Ano dailtima medicao 2022

Desagregacio Brasil, Unidades da Federagdo e Municipal
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N indic 2.0.25

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Seguranga alimentar e nutricional da populagdo fluminense

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominagio do Prevaléncia do excesso de peso infantil

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Acompanhar dados de excesso de peso (sobrepeso e obesidade) em criancas de 0 a 10 anos

Fonte dos dados SISVAN

Link da fonte https://sisaps.saude. gov.br/sisvan/relatoriopublico/index

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Numero total criangas com excesso de peso emrelagio ao total de criangas acompanhadas

Linha de base 311

Formula (3 criangas com excesso de peso /). criangas acompanhadas) x 100

Unidade de medida %

Relevancia Tendo em vista o habito crescente de consumo de produtos ultraprocessados, bastante caléricos, ricos em
gorduras saturadas e aguicar € importante acompanhar dados do de peso infantil (sobrepeso e
obesidade) visando estabelecer metas de redugdes de percentuais e se coloca em relevo a importincia de
agdes de promogio da alimentagdo adequada e saudavel. A obesidade e sobrepeso infantil sdo indicativos de
caracteristicas de ma alimentagio nos domicilios.

Limita¢oes O percentual final é um dado somatério que consolida os dados municipats, portanto, para verificar as
particularidades municipais, poderdo também ser acompanhados os percentuais de cada municipio, para um
retrato local.

Ano dadltima medicao 2022

Desagregacao Brasil, Unidades da Federagao e Municipal
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N° indic 2.1.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Seguranga alimentar e nutricional da populagdo fluminense

Diretiva Acesso a alimentagio adequada e superacdo dainseguranga alimentar e nutricional

Objetivo Especifico Diminuigdo do percentual do consumo de alimentos ultraprocessados pela populagio fluminense

Denominacio do
indicador

Percentual de adultos que consumiram cinco ou mais grupos de alimentos ultraprocessados

Situacao

Elaborado

Objetivo do indicador

Mensurar e evolugio dos marcadores do consumo alimentar da populagio fluminense observando o consumo
de alimentos ultraprocessados para identificar padrdes de consumo e melhoria da situagdo de saude, devido
os mesmos serem de risco para o desenvolvimento de doengas cronicas nio transmissiveis

Fonte dos dados

Vigitel Brasil 2021: vigilancia de fatores de nsco e protegdo para doengas crénicas por inquénto telefonico

Link da fonte

https://www.gov br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigitel vigitel-brasil-202 1-estimativas-
sobre-frequencia-e-distribuicao-sociodemografica-de-fatores-de-risco-e-protecao-para-doencas-cronicas/view
e https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-cc do/publicacoes/svsa/vigitel

Periodicidade da
afericao

Anual

Metodologia de calculo

Parcela de 18 anos ou mais que consumiram cinco ou mais grupos de alimentos ultraprocessados no dia
anterior a entrevista. O calculo ¢é feito por amostragem, para a qual é realizado um sorteio de numeros
telefonicos fixos e moveis a partir dos cadastros de telefones existentes nas capitais do pais com base no
cadastro eletronico da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). A referéncia da realizagdo do
calculo é o Ministério da Saude. Os alimentos ultraprocessados relacionados sdo: Refrigerante; Suco de fruta
em caixa, caixinha ou lata; Refresco em po: Bebida achocolatada; Iogurte com sabor; Salgadinho de pacote
(ou chips) ou biscoito/bolacha salgado: Biscoito/bolacha doce, biscoito recheado ou bolinho de pacote:
Chocolate, sorvete, gelatina, fan ou outra sobremesa industrializada; Salsicha, linguiga, mortadela ou
presunto; Pdo de forma, de cachorro-quente ou de hamburguer; Maionese, ketchup ou mostarda; Margarina;
Macarrdo instantaneo, sopa de pacote, lasanha congelada ou outro prato pronto comprado congelado
(conforme documento: Estimativas sobre frequéncia e distribuigdo sociodemografica de fatores de risco e
protegdo para doengas cronicas nas capitais dos 26 estados brasileiros e no distrito federal em 2021)

Linha de base

17,08

Férmula

(3 numero de individuos entrevistados que consumiram cinco ou mais grupos de alimentos ultraprocessados
no dia anterior a entrevista) / ) nimero de individuos entrevistados x 100

Unidade de medida

%

Relevincia

E fundamental a avaliagio do perfil de consumo de alimentos para identificagio de grupos mais
vulnerabilizados e definigio de agdes nas politicas publicas estaduais que promovam ambientes alimentares
saudaveis, além da produgio de ali in natura e mint processados no proprio estado do Rio de
Janeiro, além de politicas de tributagdo.

Limitacoes

Amostra de entrevistados restrita , entrevista feita por contato telefonico e apenas para capitais.

Ano daultima medicao 2021

Desagregacao

Capitais brasileiras e Distato Federal
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N° indic 2.1.02

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Seguranga alimentar e nutricional da populagio fluminense

Diretiva Acesso a alimentacdo adequada e superagio dainseguranga alimentar e nutricional

Objetivo Especifico Aumento percentual do consumo de alimentos frescos pela populagio fluminense

Denominacao do Percentual de adultos que consomem frutas e hortaligas em cinco ou mais dias da semana

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Acompanhar o percentual de consumo alimentar de frutas e hortalicas (alimentos frescos) pelos cidadaos
fluminenses para identificar padrdes de consumo e melhoria da situagio de saude, devido os mesmos serem
protetores para doengas cronicas nio transmissiveis

Fonte dos dados Vigitel Brasil 2021: vigilancia de fatores de nsco e protegdo para doengas crénicas por inquénto telefonico

Link da fonte https://www.gov br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigitel vigitel -brasil-202 1-estimativas-
sobre-frequencia-e-distribuicao-sociodemografica-de-fatores-de-risco-e-protecao-para-doencas-cronicas/view
https://www. gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigitel

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Parcela de pessoas de 18 anos ou mais que consomem frutas e hotalicas em 5 dias ou mais por semana. O
calculo é feito por amostragem, para a qual ¢ realizado um sorteio de nimeros telefonicos fixos e moveis a
partir dos cadastros de telefones existentes nas capitais do pais com base no cadastro eletronico da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). A referéncia da realizagio do calculo é o Ministénio da Saude,
conforme documento: Estimativas sobre frequéncia e distnbuigio sociodemografica de fatores de nisco e
protecio para doengas cronicas nas capitais dos 26 estados brasileiros e no distrito federal em 2021.

Linha de base 21,08

Férmula (¥ numero de individuos que consomem frutas e hortaligas em cinco dias ou mais da semana) / ) niimero de
individuos entrevistados x 100

Unidade de medida %

Relevincia E fundamental a avaliagdo do perfil de consumo de alimentos para identificagdo de grupos mais
vulnerabilizados e definigdo de agdes nas politicas publicas estaduais que promovam ambientes alimentares
saudaveis, além da produgio de alimentos in natura e minimamente processados no proprio estado do Rio de
Janeiro, além de politicas de tributagdo.

Limitacoes Amostra de entrevistados restrita , entrevista feita por contato telefénico e apenas para capitais.

Ano da dltima medi¢iao 2021

Desagregacao

Capitais brasileiras e Distnto Federal
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N° indic 2.1.03

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Seguranga alimentar e nutricional da populagio fluminense

Diretiva Acesso a alimentagio adequada e superagio dainseguranga alimentar e nutricional
Objetivo Especifico Aumento do nimero de municipios com adesao ao SISAN

Denominag¢ao do
indicador

Numero de municipios adendos ao SISAN

Situacao

Elaborado

Objetivo do indicador

Acompanhar a evolugdo daadesdo dos municipios fluminenses ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN), considerando que a adesdo ao SISAN fortalece a governanca da seguranga alimentar a
nivel municipal por permitir uma agio integrada entre 6rgos municipais e entre estado e municipios. O
Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN), mstituido pela Le1 Federal n° 11346/2006
(Le1 Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional) tem a finalidade de gurar o Direito H a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

Fonte dos dados

Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro
(CAISANS-RI)

Link da fonte

https://www.secsocial .fj.gov.br/node/154

Periodicidade da
afericao

Anual

Metodologia de cilculo

Numero nominal de municipios que aderiram ao SISAN

Linha de base

10

Formula

Numero absoluto de municipios aderidos ao SISAN

Unidade de medida

Nominal

Relevancia

Todos os estados brasileiros ja aderiram ao SISAN e estdo organizando o processo de adesio de seus
municipios. Dentre as vantagens de os municipios aderirem ao SISAN, constam as de: (1) viabilizar a
operacionalizagdo de programas de forma inte grada, intersetorial e sustentavel, a partir de uma abordagem
mais sistémica onde se potencializa também a forga politica de atuagido em nivel local; (1) facilitar o
acompanhamento e o monitoramento de indicadores, programas e orgamento de SAN e analise da situagdo de
Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito municipal; (111) pc 1al de receber p ¢do adicional para
propostas de apo1o a agdes e programas incluidos nos seus respectivos planos de se guranga alimentar e
nutricional, quando habilitados em editais de chamada publica para descentralizagdo de recursos federais de
ministénos, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros especificos estabelecidos; - possibilita
a organizagao e maior participagao da sociedade civil na formulagio e implementagao de politicas referentes
a SAN; (iv) possibilidade de receber apoio técnico e politico para a impl ¢do e aperfeig oda
gestdo do SISAN e dos seus Planos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Limitacoes

Supde-se que os municipios aderidos ao SISAN tem mator potencial de desenvolver as agdes e politicas
publicas voltadas para a promogao da se guran¢a alimentar e nutricional da populagio. O ndicador analisa o
numero de municipios aderidos, porém nio avalia o processo de impl ¢do (o funci ) das
instancias que mntegram o SISAN, bem como o monitoramento das agdes e programas de promogao a
Seguranga Alimentar e Nutricional. Cabe destacar que se trata de umndicador de gestdo, ou seja, por mais
que o Estado invista em assessoramentos e visitas técnicas, ha a necessidade de articulagio entre os poderes
municipais (legislativo e executivo) para a implementar o Sistema.

Ano daultima medicao

2023

Desagregacao

Municipal
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N° indic 2.1.04

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Seguranca alimentar e nutrictonal da populagdo fluminense

Diretiva Acesso a alimentagio adequada e superagdo da inseguranga alimentar e nutricional

Objetivo Especifico Ampliagdo do acesso a alimentos saudaveis em equipamentos publicos e em programas voltados a seguranga

alimentar e nutricional (SAN).

Denominag¢ao do

Numero de refeigdes ofertadas diariamente nos programas e nos equipamentos publicos de seguranga

indicador alimentar e nutricional -EPSANS

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Acompanhar a evolugdo da oferta de refeicdes diarias para a alimentacio adequada por meio de
equipamentos publicos de seguranga alimentar e programas de oferta de alimentagio.

Fonte dos dados Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH)

Link da fonte Relatorio de Gestio da SEDSODH - https://www.secsoctal.rj. gov.br/node/ 154

Periodicidade da Anual

aferi¢io

Metodologia de calculo

Numero de refeicdes servidas diariamente nos programas € nos equipamentos publicos de SAN (“Restaurante
do Povo™; “RJ Alimenta™ e “Café do Trabalhador™)

Linha de base 39575

Formula Y quantidade de refeigdes servidas por dia nos 3 equipamentos — Restaurante do Povo, RJ Alimentae Café
do Trabalhador

Unidade de medida Nominal

Relevincia De acordo com o IT VIGISAN - pesquisa realizada em 2022 - 2,7 nulhdes de fluminenses convivem com
algum grau de inseguranga alimentar, enfrentando restrigdes na quantidade de alimentos que consomem ou
no acesso a eles. Com o surgimento da pandemia da COVID 19, a partir de 2020, os dados evidenciaram a
piora nas condigdes de acesso aos alimentos da matoria das familias, agravando todos os graus de
inseguranca alimentar e nutricional (IAN) da populacio. Desde entdo, devido ao contexto e a crise politicae
socio — econdmica instaurada, e outros fatores contribuiram para o agravamento da IAN e dos indices de
desemprego e formalizagio do trabalho, refletindo assim, no aumento da pobreza e da fome da populagio.

Limitacoes Divisdo dos equipamentos e programas de SAN pelas re gides do Estado. O programa de cozinhas
comunitarias esta fase de planejamento, portanto nio foi contemplado para este ciclo.

Ano da ultima medigao 2022

Desagregacio Municipal / Equipamento de SAN
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N° indic

2.2.01

Tipo de indicador

Obyetivo especifico

Missao

Seguranga alimentar e nutricional da populagdo fluminense

Diretiva

Produgio e abastecimento de alimentos de qualidade com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da
agricultura familiar

Objetivo Especifico

Aumento da producio da agricultura familiar fluminense

Denominac¢ao do
indicador

Produgdo de alimentos advindos da agricultura famliar fluminense

Situagao

Elaborado

Objetivo do indicador

Acompanhar o avango da produgio da agricultura familiar ao longo dos anos a partir do volume de produgdo
total deste se gmento

Fonte dos dados

Dados de registro da EMATER-R1o0 a partir do Sistema PCP AgroGeo por meio dos Modulos PCP e ASPA,
levantamento da producio leiteira, levantamento da produgdo de pequenos e médios animais e GTA — Guia
de Transito de Animais destinados ao abate emitidos pela Defesa Agropecuaria do ERJ.

Link da fonte

Sistema de uso interno

Periodicidade da
afericao

Anual

Metodologia de calculo

1. Determinacio semestral do % do publico da agricultura fanuliar (AF) em relagio ao publico total
cadastrado na base de dados da EMATER-RIO (Sistema PCP), considerando somente o publico envolvido
diretamente nas unidades de produgao.

2. Determinagio da produgio agropecuaria de alimentos por regido administrativa da EMATER-RIO,
considerando os alimentos de origem agricola (olericolas de folhas, frutos e raizes, grios, frutas e outras
culturas) e pecuario (leite e carne bovina, ovos e mel) que contribuem para as refeigdes diarias da populagio
fluminense.

2.a) A produgio agricola sera obtida pelo ASPA — Acompanh. 0 St ico da Producio Agricola no
ERJ. a produgio de leite por meio do levantamento mensal informado realizado pela EMATER-RIO, a
produgio de ovos e leite pelo levantamento anual aplicado indices de sazonalidade da producio destes
alimentos.

2.b) A produgdo de camne foi calculada segundo o numero de ammais por municipio abatidos mnformados nas
GTA emutidas pela Defesa Agropecuaria do ERJ.

A participagio da AF na produgio de alimentos por regido administrativa da EMATER-RIO sera calculada
entdo a partir das informagdes relativas a produgio agropecuaria (2) e o percentual do publico da AF

existente por regido (1), por meio do produto destes dois fatores, emtonelada e percentagem de participagio.

Linha de base

293130

Féormula

Y daprodugdo em toneladas

Unidade de medida

Toneladas

Relevincia

A agricultura familiar desempenha um papel de suma importancia no estado do Rio de Janeiro quando se
trata de garantir a seguranca alimentar da regido. Avaliar de forma precisa e sistematica o volume de
produgio proveniente desse setor agricola torna-se fundamental para compreender plenamente sua
contribuigio na oferta de alimentos. Em comparagdo com a agricultura industrial em larga escala, a
agricultura familiar mostra-se como uma alternativa mais sustentavel, evidenciando praticas agricolas
tradicionais, diversificadas e de menor impacto ambiental Essa abordagem é comumente adotada por
pequenos produtores rurais e comunidades locais. Ao acompanhar o volume de produgido da agricultura
familiar, pode-se articular e comparar com outros dados que possam demonstrar também cruzamentos em
relagdo a incl social e ica desses grupos. Possibilita também ao governo estadual e suas
instituigdes um aprimoramento na formulagio de politicas publicas e programas de apoio mais efetivos a fim
de maximizar o potencial desse setor para o estado do Rio de Janeiro.

Limitacoes

As determinagdes sio realizadas por estimativas nio sendo possivel a realizagdo de levantamento de forma
censitaria, considerando o alto custo desta operagio.

Ano daultima medicao

2023

Desagregacio

Regido Admistrativa da EMATER-RIO
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N° indic 2.2.02

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missio Seguranga alimentar e nutricional da populagio fluminense

Diretiva Produgio e abastecimento de alimentos de qualidade com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da
agricultura familiar

Objetivo Especifico Aumento daprodugio de pescado no estado

Denominagio do Volume de produgio de pescado

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a evolugio da produgio de pescado, grupo que, segundo o Guia Alimentar para a populagio
brasileira (2014), inclui: peixes (de agua doce e de agua salgada), crustiaceos (camardo, caranguejos e sinis) e
moluscos (polvos, lulas, ostras, mariscos); sendo o peixe, do grupo do pescado, aquele mais consumido.

Fonte dos dados Relatério da FAO/Sofia sobre pescado e aquicultura FIPERT

Link da fonte http://www.fiper.fj. gov.br/index php/publicacao/index/1

Periodicidade da anual

afericao

Metodologia de calculo As estimativas finais de produgdo pesqueira sdo obtidas através do processo denominado expansio da
amostra de descarga, sendo atribuidos pesos as descargas amostradas nos municipios monitorados (Cabo
Frio, Arraial do Cabo, Araruama, Saquarema, Marica, Nitero1, Sdo Gongalo, Itaborai, Magé, Duque de
Caxias, Rio de Janeiro, Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty), o que possibilita a estimagio dos
totais populacionats. Como em qualquer pesquisa por amostragem probabilistica, as unidades selecionadas na
amostra devem se representar e, por consequéncia, rep: ar as demais unidades que estdo contidas na
populagio-alvo da pesquisa, possibilitando assim a extrapolagido dos resultados para toda a populagio. De
acordo com o plano amostral asele¢do de locais dentro dos municipios pode ser vista como uma amostra de
conglomerados. E como dentro de cada local selecionado houve a selecio de uma amostra das descargas ali
ocorridas, podemos dizer que em cada municipio ocorreu uma amostragem de conglomerados em 2 etapas,
onde na pnimeira foram selecionados oslocats e na segunda as descargas que ali ocorreram (LIMA-GREEN,
Anstides Pereira, MOREIRA, Guilherme Guimardes. Metodologia Estatistica de Pesca: Pesca Embarcada.
Rio de Janeiro: IBGE, 2012)
Os dados de producio da aquicultura sdo coletados durante entrevista e estimativa de produgio junto aos
aquicultores, dentro do censo aquicola. A ranicultura é também considerada no calculo do volume de
produgio de pescado.

Linha de base 60973

Férmula Y da produgio de pescado ERT

Unidade de medida Tonelada

Relevincia Importancia social e econémica da pesca para a sociedade e governo; levantamento de informagdes para
embasar politicas publicas voltadas ao setor pesqueiro; subsidios para a gestdo dos recursos pesqueiros

Limitagdes Necesstdade de formalizagio de parceria com a empresa AquaBioOcean, executora do PMDP em sete
municipios entre Armagio dos Buzios e S3o Francisco de Itabapoana: mnexisténcia de recursos para o
monitoramento pesqueiro lagunar e de aguas continentais. Assim nio sio monitorados 0s municipios
costeiros de Guapimirim, Casimiro de Abreu, Armacio dos Buzios, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus,
Quissama, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo daBarra e Sdo Francisco de Itabapoana e ainda os lagunares de
agua salgada de Iguaba Grande e Sdo Pedro d'Aldeia. Relativamente a aquicultura, a quantidade limitada de
técnicos que fazem o atendimento aos produtores impede que o universo de dados coletados represente a
totalidade ou a grande maioria das propriedades.

Ano dailtima medigao 2022

Desagregacio Municipal

230



N indic 2.2.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Seguranga alimentar e nutricional da populagdo fluminense

Diretiva Produgio e abastecimento de alimentos de qualidade com sustentabilidade ambiental e fortalecimento da
agricultura familiar

Objetivo Especifico Aumento do nimero de agricultores familiares inseridos em Si Agroalt es S avets (SAS)

Denominagio do Numero de agricultores familiares insendos em St Agroalt ares S avets (SAS)

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Acompanhar a evolugio do nimero de agricultores familiares com produgio de alimentos em bases
sustentaveis ou que tenham iniciado o processo de produgio com base sustentavel, e que estejaminseridos
em Circuitos Curtos de Comercializagio e/ou Mercado Institucional.

Fonte dos dados Dados de registro da EMATER-Rio a partir do projeto SAS no Sistema PCP AgroGeo

Link da fonte Sistema de uso nterno

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Numero de agricultores familiares insendos no projeto St Agroalt ares S aveis (SAS)

Linha de base

Formula Y. agricultores familiares msendos no projeto Si Agroali ares aveis (SAS)

Unidade de medida

Relevincia Os st de base avel, predomi e, sdo desenvolvidos pela Agricultura Familiar. Os
Circuitos Curtos de Comercializagio como, por exemplo, as feiras municipats, representam importante canal
de comercializagio para este publico. Com o estimulo a produgio em base agroecologica aliada a
reestruturagio e organizagio de feiras, e o incentivo ao acesso a politicas publicas, como Mercado
Institucional e 0o PEFATE/Cultivar Organico serdo ofertados, de forma progressiva e com re gularidade,
volumes mais expressivos de produtos "limpos" a sociedade como um todo.

Limitacoes

Ano dailtima medicao

Desagregacao Municipal
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N° indic 3.0.11

Tipo de indicador Missdo primario

Missdo Seguranga hidrica do territério fluminense
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do

Indice de atendimento total de agua

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar a populagao atendida pelo servigo de agua em relagdo ao total da populacio

Fonte dos dados SINIS

Link da fonte https://sinis.gov.br/relatorios/estadual/

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Populacio atendida pelo servigo de agua divido pelo total da populagio

Linha de base

Formula (3 populagio atendida pela rede/ 3 da populagio) x 100

Unidade de medida %

Relevancia A agua é essencial para a manutengio da vida e também para o desenvolvimento. Fornecer agua ao maior
numero da populagao pela rede de distnbui¢do é questdo essencial para umdesenvolvimento sustentavel

Limitacoes

Ano dailtima medicao 2022

Desagregacao

Brasil, Grandes Regides, Umdades da Federagao e Municipal
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N¢ indic

3.0.21

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Seguranga hidrica do territério fluminense
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do
indicador

Indice de Seguranga Hidrica

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Dada a importancia da seguranca hidrica para a qualidade de vida e atividade econémica, o indice considera as
dimensoes de Seguranga Hidrica Humana (garantia de agua para abastecimento e cobertura da rede de
abastecimento) e Econémica (garantia de dgua para irrigagdo e pecuaria e garantia de agua para atividade
industrial )
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N indic 3.1.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Seguranga hidrica do territério fluminense

Diretiva Acessoa agua

Objetivo Especifico Aumento da eficiéncia na distnbuicdo de agua

Denominagio do Perdas na distribuicio

indicador

Situacio Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar a perda no processo de distnbuigdo em relacio ao alcance da rede considerado pelo volume de
distribui¢do da rede de abastecimento de aguano territorio fluminense, cuja populagio é estimada em mais
de 17 milhdes de habitantes.

Fonte dos dados SNIS

Link da fonte http://appsnis.mdr. gov.br/regionalizacao-hmg/web/mapa/index?1d=20

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Total de agua tratada importada e produzida menos o volume consumido e de servigo em relagdo ao total
produzido menos o servigo

Linha de base

Férmula ((Volume de agua produzido + Volume de dgua tratada importada - Volume de agua consumido - Volume de
servigo)/(Volume de agua produzido + Volume de agua tratada importada - Volume de servigo)) x 100

Unidade de medida %

Relevancia O mndicador se mostra importante no sentido de buscar mensurar o volume daperda de agua na distribuigio
sendo assim importante ferramenta para tomada de decisdes e busca de melhorias na rede de distribuigao.

Limitacoes

Ano dadltima medicio 2022

Desagregacio

Brasil, Grandes Regdes, Umdades da Federagdo e Municipal
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N° indic

3.1.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Seguranga hidrica do territério fluminense
Diretiva Acesso aagua

Objetivo Especifico Aumento da produgio de dgua

Denominacao do
indicador

Consumo de agua por reuso

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Mensurar o consumo de dgua através de fontes alternativas (reuso), tendo em vista o impacto na reduz da
pressdo nos corpos hidricos responséaveis pelo abastecimento de dgua em territério fluminense
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N° indic 3.2.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missdo Seguranga hidrica do territério fluminense

Diretiva Despoluigio dos corpos d'agua

Objetivo Especifico Aumento do percentual de domicilios atendidos pela rede de esgoto

Denominacio do

Percentual de domicilios atendidos pela rede de esgoto

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a propor¢ao de domucilios atendidos pela rede de esgoto. A poluicao dos corpos d'agua impactam
ne gativamente na seguranca hidrica, podendo ser enfrentada por medidas preventivas e corretivas, sendo o

g dequado fund al para a prevencio da referida poluigio.

Fonte dos dados SNIS

Link da fonte http://appsnis.mdr. gov.br/regionalizacao-hmg/web/mapa/index?1d=20

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Populacio urbanatotal atendida pela rede de esgoto em relagio ao total da populacio urbana na regido

Linha de base

Férmula ((Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario) / (Populagio urbana residente do(s) municipio(s)
com esgotamento sanitario)) x 100

Unidade de medida %

Relevincia O indicador ¢ de grande relevancia uma vez que quanto maior a proporcio da populagio atendida com
esgotamento sanitario, subentende-se que menos carga de poluentes sdo jogadas nos corpos hidricos

Limitacoes

Ano dadltima medicao 2021

Desagregacao

Municipal
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N° indic 3.2.02

Tipo de indicador Objetivo especifico
Missdo Seguranga hidrica do territério fluminense
Diretiva Despoluigio dos corpos d'agua

Objetivo Especifico Aumento percentual do esgoto tratado

Denominagao do Percentual de esgoto tratado
indicador
Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar a propor¢io tratada do volume total de esgoto captado pela rede. Entede-se por esgoto tratado o
que recebe algum tipo de tratamento antes da sua disposigio final, de acordo com defini¢des do SNIS.

Fonte dos dados SNIS

Link da fonte http://appsnis.mdr. gov.br/regionalizacao-hmg/web/mapa/index?1d=200
Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de cilculo E calculado o total de esgoto tradado naquela regido em relagio 2o total de esgoto presente

Linha de base

Formula (((Volume de esgoto tratado) + (Volume de esgoto importado tratado nas instalagdes do importador) +
(Volume de esgoto bruto exportado tratado nas instalagdes do importador)) / ((Volume de esgotos coletado)
+(Volume de esgotos bruto importado))) x 100

Unidade de medida %
Relevincia O esgoto tratado de forma devida contribui para a despoluigdo dos corpos hidricos

Limitacoes

Ano dailtima medicio 2022 com base em 2021

Desagregacio Brasil, Grandes Regides, Umdades da Federagao e Municipal
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N° indic 3.2.03

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Seguranca hidrica do territério fluminense

Diretiva Despoluigio dos corpos d'agua

Objetivo Especifico Aumento percentual dos domicilios atendidos pela coleta de residuos

Denominagio do % dos domicilios atendidos pela coleta de residuos

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar o atendimento regular de coleta de residuos solidos domiciliar.

Fonte dos dados SINIR

Link da fonte https://simr_gov.br/relatorios/estadual/

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Total de populagdo urbana atendida pela coleta em relagdo ao total da populagio urbana

Linha de base

Formula (¥ atendido pela coleta domiciliar)/(}. Populagio urbana)) x 100

Unidade de medida %

Relevincia A relevancia desse indicador se constitui o fato de que com a coleta adequada de residuos sélidos, menos
quantidades destes sdo despejados nos corpos d'agua di indo também o risco de assor >.

Limitacoes

Ano da dltima medigao 2021

Desagregacao

239



N° indic 3.2.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Seguranga hidrica do territorio fluminense
Diretiva Despoluigao dos corpos d'agua

Objetivo Especifico Aumento da qualidade da 4gua nos corpos hidricos

Denominacao do
indicador

Aumentona qualidade daagua

Situacao

Em elaboragao

Objetivo do indicador

Mensurar o nivel de qualidade das dguas dos corpos hidricos, por meio da aplicagdo do Indice de Qualidade de
Agua (IQANSF). O indice consolida em um tinico valor os resultados dos parametros: Oxigénio Dissolvido
(OD), Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Fosforo Total (PT), Nitrogénio Amoniacal (NH3), Potencial
Hidrogeniénico (pH), Turbidez (T), Sélidos Dissolvidos Totais (SDT), Temperatura da Agua e do Ar e
Coliformes Termotolerantes.
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N° indic 4.0.11

Tipo de indicador Missdo primario

Missao Descarbonizagio do Estado do Rio de Janeiro

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacio do Emussao de Gases de Efeito Estufa (GEE) por ano

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a quantidade de emissao de GEE do mventario nacional em Carbono

Fonte dos dados SEEG - Observatorio clima tempo

Link da fonte https://plataforma seeg.eco.br/total_emission

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Mensurada a quantidade de emissao de GEE atribuindo valor a cada um dos gases e encontrando um
denominador equivalente e fazendo essa mensuragio final em Carbono, sendo considerada CO2e (t) GWP-
ARS

Linha de base

Formula Y gases convertidos para equivalente de CO2 emitidos no ERJ

Unidade de medida Toneladas

Relevincia Medir para buscar adiminuigao da emissio de GEE naatmosfera contribui para a orientagio de politicas
publicas especificas na tematica de descarbonizagio do ERJ

Limitacoes

Ano dadltima medicao 2022

Desagregacao

Brasil, Unidades da Federagao e Municipal
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N° indic 4.0.21

Tipo de indicador Missio secundario

Missao Descarbonizagio do Estado do Rio de Janeiro
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do

Proporgio de energia de fontes renovaveis na matriz energética

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar a propor¢io de fontes renovaveis no total da capacidade produtiva de energia do ERJ com foco em
estimular o uso de fontes renovaveis na matriz energética estadual em relagido ao total de energia produzida,
reduzindo assim a queima de combustiveis fossets.

Fonte dos dados EPE

Link da fonte https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-ener getico-nacional-ben

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Total de capacidade produtiva instaladana produgio de energia renovavel em relagio ao total da capacidade
de producio de energia instalada no estado inteiro

Linha de base

Férmula (Capacidade produtiva energia renovavel) / (Capacidade produtiva de energia total) x 100

Unidade de medida %

Relevincia Aumentar a participagio da energiarenovavel contribui para a descarbonizagio do ERJ uma vez que diminui
a dependéncia da queima de combustiveis fossets.

Limitacdes

Ano dadltima medicio 2022

Desagregacao

Brasil, Grandes Regides e Umdades da Federagio

243



N° indic

4.0.22

Tipo de indicador Missao secundario

Missao Descarbonizagao do Estado do Rio de Janeiro
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do
indicador

Percentual de cobertura florestal do territorio

Situacao

Em elaboragido

Objetivo do indicador

Mensurar a proporgio da area de cobertura florestal em relagio a area total do territorio
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B 4.1.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missiao Descarbonizagao do Estado do Rio de Janeiro
Diretiva Conservagdo de Recursos Naturais

Objetivo Especifico Aumento da area reflorestada no estado

Denominacao do
indicador

Area reflorestada de mata atlantica

Situacao

Em elaboragao

Objetivo do indicador

Mensurar a 4rea reflorestada através da recuperagdo florestal medida em hectare aumentando o namero de
sumidouros de carbono no territério fluminense
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N° indic 4.2.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Descarbomzagio do Estado do Rio de Janeiro

Diretiva Transigdo Energética

Objetivo Especifico Ampliagdo da participagdo de energias de fontes renovaveis na matriz energética do estado
Denominagao do Energia gerada por fontes renovaveis

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Ampliar a base total de energia de fontes renovaveisna matniz energética do ERJ

Fonte dos dados

EPE

Link da fonte https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco -ener getico-nacional-ben

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de cilculo A contabilizagio do total de energia gerado por fontes renovaveis

Linha de base

Formula Y energiarenovavel gerada

Unidade de medida Toneladas

Relevancia A geracdo de energia renovavel contnbui para a 1novagao e desenvolvimento do estado e reduz a emissio de
GEE, estimula a preservagdo da biodiversidade e reduz custos.

Limitacoes

Ano dailtima medigao 2022

Desagregacio

Brasil, Grandes Regides e Umidades da Federagio
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N° indic

4.2.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Descarbonizagao do Estado do Rio de Janeiro

Diretiva Transi¢ao Energética

Objetivo Especifico Redugdo das emissdes de CO2 pela queima de combustiveis fosseis no territério fluminense

Denominacao do
indicador

Emissao de CO2 pela queima de combustiveis fosseis

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Mensurar as toneladas de CO2 equivalentes emitidas pela queima de combustiveis fosseis (produgdo de P&G,
transporte, indistria) no territério fluminense

247



248



N° indic 5.0.11

Tipo de indicador Missao primario

Missao Redugio do impacto dos residuos solidos
Diretiva i

Objetivo Especifico b

Denominag¢ao do

Indice de Recuperagdo de Residuos —IRR

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o volume de residuos que sio recuperados para reuso, reciclagem ou transferéncia energética, em
relagdo ao volume de residuos brutos coletados

Fonte dos dados SINIR

Link da fonte https://sinir. gov.br/relatorios/nactonal/

Periodicidade da Anual

aferi¢io

Metodologia de calculo

E considerado o volume de residuos que sio recuperados para reuso, reciclagem ou transferéncia energética,
em relagdo ao volume de residuos brutos coletados, de acordo com o glossario SINIR (CS009)/(CO 119)

Linha de base

Formula (¥ materiais reciclaveis recuperados) / (3. residuos domciliares e publicos coletadas) x 100

Unidade de medida %

Relevancia A 1mportancia de como se € tratado os residuos vem cada vez mais ganhando espago no debate moderno,
uma 6tima forma de como lidar com os residuos é obter alguma recuperagio do residuo ja descartado e
adquirido pela coleta

Limitacoes

Ano da ultima medigao 2022

Desagregacao

Umnidades da Federagio e Municipal
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WPl 5.1.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Redugido do impacto dos residuos solidos

Diretiva Economia Circular e Logistica Reversa

Objetivo Especifico Aumento da recuperagdo de materiais (reuso/reciclagem)

Denominacao do
indicador

Proporg¢do do residuo recuperado ou reciclado

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Mensurar o quanto de residuos solidos é recuperado através do resuso e reciclagem, desconsiderando a
utilizagdo para aproveitamento energético
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N° indic 5.1.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Reducio do impacto dos residuos sélidos

Diretiva Economia Circular ¢ Logistica Reversa

Objetivo Especifico Aumento do aproveitamento energético dos residuos

Denominacao do
indicador

Propor¢io do residuo utilizado para aproveitamento energético energético

Situacao

Em elaboragao

Objetivo do indicador

Mensurar a quantidade de residuos solidos utilizados para aproveitamento energético
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N° indic

5.1.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Redugio do impacto dos residuos solidos

Diretiva Gestao de Residuos

Objetivo Especifico Garantia da destinagdo ambientalmente adequada dos RSU

Denominacao do
indicador

Numero absoluto de vazadouros encerrados e remediados

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Acompanhar o nimero de lixdes que sofreram agdes de remediagdo
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N° indic 5.1.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Redugio do impacto dos residuos solidos

Diretiva Gestdo de Residuos

Objetivo Especifico Umversalizagio da coleta de residuos

Denominagao do Percentual dos domicilios atendidos pela coleta de residuos

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Acompanhar a porcentagem de domuicilios atendidos pela coleta regular de residuos em relagao ao total de
domicilios

Fonte dos dados SINIR

Link da fonte http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Numero total de domicilios que sio atendidos com coleta domiciliar em relagdo ao total da populagdo urbana

Linha de base

Formula ((Populagdo atendida pela coleta domiciliar)/(Populagio urbana)) x 100

Unidade de medida %

Relevancia Quanto mator o nmimero de domucilios atendidos pela coleta regular, menos chances desses residuos solidos
urbanos serem despejados na natureza sem nenhum tratamento

Limitacoes O percentual de atendimento de coleta domuciliar municipal ¢ um dado autodeclaratério

Ano dadltima medigao 2021

Desagregacio

Municipal
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N° indic 5.1.05

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Redugido do 1mpacto dos residuos solidos

Diretiva Gestao de Restduos

Objetivo Especifico Universalizagio da coleta de residuos

Denominagio do Percentual dos domicilios atendidos pela coleta seletiva domiciliar

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Acompanhar a porcentagem de domucilios atendidos pela coleta seletiva de residuos em relagao ao total de
domicilios

Fonte dos dados SINIR

Link da fonte http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de cilculo Numero total de domicilios que sdo atendidos com coleta seletiva domiciliar em relagdo ao total da
populagio urbana

Linha de base

Formula ((Populagdo atendida pela coleta seletiva domuciliar)/(populagio urbana)) x 100

Unidade de medida %

Relevincia A coleta seletiva é importante para reduzir a contaminagio toxica do solo e corpos dagua.

Limitacoes O percentual de atendimento de coleta domiciliar municipal ¢ um dado autodeclaratério

Ano dailtima medigao 2021

Desagregacao

Municipal
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N° indic 6.0.11

Tipo de indicador Missdo primario

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva

Objetivo Especifico :

Denominacao do Proporgio de empregados com nivel superior no total dos setores na industria e em servigos 1ntensivos em

indicador conhecimento

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar a propor¢io de empregados com nivel superior no total dos setores na ndustria e em servigos
intensivos em conhecimento

Fonte dos dados RAIS

Link da fonte http://acesso.mte.gov.br/portal-pdet/o-pdet/portifolio-de-produtos/bases-de-dados. htm

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Anilise da proporcio de empregados com nivel superior na indistria € nos servigos intensivos em
conhecimento com base na metodologia da Pesquisa de Inovagdo Tecnologica (PINTEC), que considera as
seguintes se¢des da CNAE 2.0: B e C (Industrias Extrativas e Industrias de Transformagdo, respectivamente),
D (Eletricidade e Gas); as divisdes de servigos 61 (Telecomunicagdes), 62 (Tecnologia da Informagio), 71
(Arquitetura, Engenharia, Testes e Analises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimento): o grupo de
servigos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem na Internet e Outras Atividades Relacionadas) e a
combinagdo de divisio e grupo de servigos 58+59.2 (Edigdo e Gravagido de Som, e Edigio de Musica) (IBGE,
2020).

Linha de base

Férmula (¥ empre gados com nivel superior nas fungdes definidas) /(Y empregados nas fungdes definidas) x 100

Unidade de medida %

Relevincia Se tratando de setores intensivos em conhecimento observar e avaliar os que sdo intensivos em capital com
boa participagio de nivel de instrugdo superior ou acima visando maior eficiéncia e competitividade destes
setores

Limitacoes

Ano dadltima medigao 2021

Desagregacao

Regides administrativas ERJ
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N° indic 6.0.21

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Vantagem competitiva associada a economua do conhecimento
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do

Dispéndio em P&D em relagio a receitas totais do ERJ

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a propor¢ao de mvestimento do Governo Estadual em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
relagdo as receitas totais e comparar com as demats unidades federativas

Fonte dos dados MCTIC -IBGE

Link da fonte https://antigo.metic.gov.br'mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/governos_estaduais/2 3 8
html

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de cilculo Total gasto em P&D (executado) pelo estado em relagdo ao total de receitas do ERT

Linha de base

Formula (¥ orgamento executado em PD) /(¥ de receitas) x 100

Unidade de medida %

Relevancia O mvestimento em P&D é essencial para ampliacio de novas pesquisas e parao aumento de inovagdes
gerando setores que tem este investimento mais competitivos e eficientes, gerando maior produtividade

Limitacoes

Ano daultima medi¢ao MCTIC - 2019; IBGE - 2020

Desagregacao

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagao
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N° indic 6.0.22

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacio do Percentual de

indicador

Situacio Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar a proporgdo de empresas industriais e de servigos intensivos em conhecimento do ERJ que
implementaram inovagdes em produtos e processos no ultimo tnénio em comparagdo ao restante das
unidades da federacdo

Fonte dos dados Pintec - IBGE

Link da fonte https://www.1bge.gov. br/estatisticas/multidomini o/ciencia-tecnologia-e-inovacao/ 914 1-pesquisa-de-
1 novacao.html

Periodicidade da Tnanual

afericao

Metodologia de cilculo Numero de emp que 1impl aram algumtipo de inovagdo em relagdo ao numero total de empresas

Linha de base

Formula (3 empresas que apresentaram inovagio)/(}. de empresas) x 100

Unidade de medida %

Relevancia Contabilizar implementagdes de 1novagdes sejam no produto ou no processo organizacional é importante
para avaliar como estamos em questio de evolugdo e efetividade das industrias intensivas de capital

Limitacoes

Ano dailtima medigiao 2017

Desagregacao

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagio
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N° indic

6.0.23

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Vantagem competitiva da a ia do conhecimento

Diretiva

Objetivo Especifico

D inacao do P tual de mestres e doutores no total de empregos na industria e nos servigos intensivos em conhecimento
indicador

Situacao Em claboragao

Objetivo do indicador

Mensurar a propor¢do de mestres e doutores no total de empregos formais da industria e de servigos intensivos
em conhecimento ¢ comparar com as demais unidades federativas

259



N° indic 6.0.24

Tipo de indicador Missio secundario

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do Proporgio do valor adicionado nas industrias de média e alta intensidade tecnologica no valor adicionado
indicador total

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a proporgao do Valor Adicionado das ndustrias de média e alta intensidade tencologica em relagao

ao total do valor adicionado na industria e comparar com as demais unidades federativas. Além de se ter
pesquisas e investimento em inovagao deve-se ter retorno, o indicador busca avaliar o retorno dos
investimentos em pesquisa € inovagao para que se possa mensurar a efetividade do investimento na industria
intensiva de capital.

Fonte dos dados

IBGE - Pmntec

Link da fonte

https://odsbrasil gov_br/objetivo9/indicadordbl

Periodicidade da
afericao

Anual

Metodologia de calculo

A proporgio do valor adicionado (VA) das industrias média e alta mntensidade tecnologica em relagio ao total
do valor adicionado da industria refere-se a razio entre o VA dessas industrias e o VA total. A intensidade
tecnologica, em geral, ¢ definida a partir da intensidade de P&D (gasto em P&D/valor adicionado). As
atividades de média e alta intensidade tecnologica foram definidas, para comparagio internacional, a partir
da classificagio da OCDE utilizando a Classificagio Industrial Padrio Internacional (ISIC), Rev. 4,
compativel com a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0). As atividades a 2 digitos
sdo: 20 (Fabricagio de Produtos Quimicos); 21 (Fabricagdo de Produtos Far 1cos e Farmacéuticos); 26
(Fabricagdo de Equipamentos de Informatica, produtos eletrénicos e opticos); 27 (Fabricagdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos); 28 (Fabricagdo de maquinas e equipamentos); 29 (Fabricagdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias); 30 (Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto 301 -
Construgdo de embarcagdes). O valor adicionado bruto da industria de transformagio € o valor que esta
atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo, a contribuigio ao Produto
Interno Bruto (PIB) pelas diversas atividades econdmicas que compdem a atividade, obtida pela diferenga
entre o valor bruto da produgio e o consumo intermediario absorvido pelas atividades.

Linha de base

Formula

(¥ valores adicionados das atividades de média e altaintensidade tecnologica (em R$)) /(¥ valor adicionado
total da industria de transformagio (em R$)) x 100

Unidade de medida

%

Relevincia

A classificacio por intensidade tecnologica tem o potencial de auxiliar na 1dentificagdo de diferencas
estruturais entre o padrao de esforgosinovativos e de mudanga tecnologica de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, considerando a existéncia de grande variabilidade de comportamentos nacionais em
esforgos de P&D setoriais (gasto em P&D/valor adicionado). Os dados que compdem a classificagio da
OCDE se apéiam em gastos agre gados de todos os paises pertencentes a organizagio, refletindo o
comportamento da industria dos paises desenvolvidos em escala mundial. Apesar de comportamentos
nacionais muitas vezes fugirem a essa média, ela d ra o padrio de compor daindustriana
fronteira tecnologica.

Limitacoes

Ano dadltima medicao 2019

Desagregacio

Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagio
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N¢ indic

6.0.25

Tipo de indicador Missao secundario

Missiao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do Indice de complexidade econémica (ICE) médio das regides do ERJ
indicador

Situacio Em elaboragao

Objetivo do indicador

Mensurar a evolugdo do indice de complexidade econdémica das regides do estado ao longo do tempo, a fim de
captar o nivel de sofisticagdo produtiva regional
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N°indic 6.1.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada 4 economia do conhecimento
Diretiva Empreendedorismo de base cientifica e tecnolégica

Objetivo Especifico Redugio da taxa de mortalidade das startups criadas no estado

Denominacao do
indicador

Variagdo de niimero de empresas optantes pelo Inova Simples

Situacao

Em claboragdo

Objetivo do indicador

Mensurar a variagao do total de micro, pequenas e médias empresas optantes pelo Inova Simples em relagdo ao
ano anterior
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N° indic

6.2.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada 4 economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo em pequenas ¢ médias empresas

Objetivo Especifico Ampliagio da captagdo de subvengio economica e crédito para inovagao por empresas fluminenses

Denominacao do
indicador

Volume de subvengdes econdmicas e créditos para inovagio captados anualmente

Situacao

Em elaboragido

Objetivo do indicador

Mensurar o volume total de recursos destinados a inovagdo captados pelas empresas fluminenses anualmente ¢
comparar com as demais unidades da federagio
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Ne indic

6.2.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento
Diretiva Inovagdo em pequenas ¢ médias empresas

Objetivo Especifico Ampliagio e fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL's)

Denominacao do
indicador

Quantidade de Arranjos Produtivos Locais (APL's)

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Mensurar a ampliagdo e fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL's) no ERT
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N°indic 6.2.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada 4 economia do conhecimento
Diretiva Inovagdo em pequenas ¢ médias empresas

Objetivo Especifico Aumento da taxa de inovagao e do ICE do estado

Denominacao do
indicador

Indice de Complexidade econdmica - RJ em relagdo ao Brasil

Situacao

Em claboragdo

Objetivo do indicador

Mensurar a evolugao do indice de complexidade econdmica das regides do estado ao longo do tempo, a fim de
captar o nivel de sofisticagdo produtiva regional
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N° indic 6.2.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento
Diretiva Inovagio em pequenas e médias empresas

Objetivo Especifico Aumento da taxa de movagio e do ICE do estado
Denominacao do Taxadeinovagio (PINTEC)

indicador

Situacao Elaborado

M,

Objetivo do indicad

ar a propor¢do de empresas industriais e de servigos intensivos em conhecimento do ERJ que

implementaram novagdes em produtos e processos no ultimo triénio em comparagdo as umdades da
federagdo, conforme a Pesquisa Industrial de Inovagio Tecnolégica (PINTEC)

Fonte dos dados PINTEC -IBGE

Link da fonte https://www.1bge.gov. br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnol ogia-e-inovacao/ 914 1-pesquisa-de-
inovacao.html?=&t=resultados

Periodicidade da Tnanual

afericao

Metodologia de calculo

Numero de empresas que implementaram inovagdo em relagio ao numero total de empresas

Linha de base

Formula (3 empresas que apresentaram inovagao) / (3 empresas) X 100

Unidade de medida %

Relevancia Avaliar quantas empresas apresentaram alguma inovagio para acompanhar o avango das empresas do ERJ
em relagdo a inovagio e competitividade face as demais unidades da federagio

Limitacoes

Ano dailtima medicao 2017

Desagregacio Brasil, Grandes Regides e Umdades da Federagao
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N¢ indic

6.2.05

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento
Diretiva Inovagdo em pequenas e médias empresas

Objetivo Especifico Aumento da oferta de capacitagdo empreendedora

Denominacao do
indicador

Oferta de capacitagdo empreendedora por entes privados do sistema S

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Quantificar o niimero de cursos de empreendedorismo oferecido pelo sistema S, organizagdes das entidades
cooperativas estabelecidas pela Constituicdo Federal
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N°indic 6.2.06

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada 4 economia do conhecimento
Diretiva Inovagdo em pequenas ¢ médias empresas

Objetivo Especifico A to de oferta de capacitagdo empreendedora

Denominacao do
indicador

Oferta de capacitagdo/cursos de empreendedorismo pelas escolas e Instituigdes Cientifica e Tecnologicas (ICTs)
estaduais

Situacao

A claborar

Objetivo do indicador

Quantificar o niimero de cursos de empreendedorismo oferecido pelas escolas e Instituigdes Cientifica e
Tecnologicas (ICTs) estaduais
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N° indic

6.2.07

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo em pequenas ¢ médias empresas

Objetivo Especifico Redugdo da taxa de mortalidade das pequenas e médias empresas criadas no estado

Denominacao do
indicador

Percentual de pequenas e médias empresas que sobreviveram no ciclo de um ano

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Mensurar o percentual de micro, pequenas e médias empresas que sobreviveram nos iltimos 12 meses
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Ne indic

6.2.08

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo em pequenas ¢ médias empresas

Objetivo Especifico Redugdo da taxa de mortalidade das pequenas ¢ médias empresas criadas no estado

Denominacao do
indicador

Variagdo anual de pequenas e médias empresas

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Mensurar a variagdo do total de micro, pequenas e médias empresas em relagdo ao ano anterior
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N indic 6.3.01

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo impulsionada por setores dinamicos e estabelecidos e Grandes Empresas
Objetivo Especifico Ampliagio a participagdo de energias de fontes renovaveis na matriz energética do estado

Denominac¢ao do

Proporgio de energia de fontes renovaveis na matriz energética

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar a proporcio de fontes renovaveis no total da capacidade produtiva de energia do ERJ com foco em
estimular o uso de fontes renovaveis na matriz energética estadual em relagio ao total de energia produzida,
reduzindo assim a queima de combustiveis fosseis.

Fonte dos dados EPE

Link da fonte https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco -ener getico-nacional-ben

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Total de capacidade produtivainstaladana produgio de energia renovavel em relacio ao total da capacidade
de produgio de energia instalada no estado inteiro

Linha de base

Formula (Capacidade produtiva energia renovavel)/ (Capacidade produtiva de energia total)

Unidade de medida %

Relevancia A geragio de energia renovavel contnbui para a 1novagio e desenvolvimento do estado e reduz a emissio de
GEE, estimula a preservagio da biodiversidade e reduz custos.

Limitacoes

Ano dadltima medicao 2022

Desagregacio

Brasil, Grandes Regides e Umdades da Federagio
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N° indic 6.3.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo impulsionada por setores dinimicos e estabelecidos e Grandes Empresas

Objetivo Especifico Ampliagio o volume da produgio de derivados do petroleo e gas de 2ae 3a geragio

Denominacao do Proporgio da2? e 3* geracdo da cadeia de Petroleo e Gas no total do Valor de Transformacdo Industrial
indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a propor¢ao da 2 e 3* geragao da cadeia de Petroleo e Gas no total do Valor de Transformacio

Industnal (VTI) do estado do Rio de Janeiro, considerando Cod. CNAE divisdo 19 - 20-22

Fonte dos dados

IBGE - PIA - VTI

Link da fonte https://sidra.ibge gov.br/pesquisa/pia-empresa/tabelas/brasil’2021
Periodicidade da Anual
afericao

Metodologia de calculo

VTI dos setores selecionados (Cod. CNAE divisdo 19 - 20 - 22) deflacionados para valores atuais em relagdo
a0 VTI de todos os setores da pesquisa

Linha de base

Formula (VTI dos setores selecionados deflactonados para valores atuais) / ( VTI todos os setores deflactonados para
valores atuais) x 100

Unidade de medida %

Relevincia O indicador visa compreender e acompanhar a participacio de setores de grande importancia do ERJ no VTI
em relagdo ao todal de VTI realizado ao ano

Limitacoes

Ano dauiltima medicao 2021

Desagregacao

Brasil, Minas Gerats, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul
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IN® indic 6.3.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo impulsionada por setores dinamicos e estabelecidos e Grandes Empresas

Objetivo Especifico Aumento do percentual do fornecimento de bens e servigos de maior valor agregado para a cadeia de petréleo e

gas por empresas locais

Denominacao do
indicador

Participa¢do de ERJ nos contratos da petrobras

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Mensurar a participagao de empresas sediadas no Estado do Rio de Janeiro no valor total de contratos da
Petrobras
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N° indic 6.3.04

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo impulsionada por setores dinamicos e estabelecidos e Grandes Empresas

Objetivo Especifico Recuperagio dabase produtiva do Complexo da Economiada Saude

Denominagio do Proporgio de empregados no complexo da saude

indicador

Situaciao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o total de empre gos do Complexo Economico Industrial da Saude no Estado do Rio de Janeiroe
verificar a propor¢io em relagio ao total de empre gos do estado

Fonte dos dados RAIS

Link da fonte http://acesso.mte.gov.br/portal-pdet/o-pdet/portifolio-de-produtos/bases-de-dados. htm

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Numero total de empregos nas CNAE referentes ao Complexo Econémico Industrial da Saude no Estado do

Rio de Janeiro

Linha de base

Férmula Y empre gos de CNAEs selecionadas /). total de empregos formais x 100

Unidade de medida %

Relevancia O ndicador busca mensurar de maneira bruta o nimero total de empre gos no setor da saide no ERJ
Limitacoes

Ano dailtima medigao 2021

Desagregacao

Municipal
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N indic 6.3.05

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

Diretiva Inovagdo impulsionada por setores dinamicos e estabelecidos e Grandes Emp
Objetivo Especifico Recuperagio dabase produtivado Complexo daEconomiada Saude

Denominacao do

Proporgio de estabelecimentos no complexo da saude

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador M ar o total de estabelecimentos do Complexo Econémico Industrial da Saude no Estado do Rio de
Janeiro e verificar a propor¢do em relagdo ao total de estabelecimentos do estado

Fonte dos dados RAIS

Link da fonte http://acesso.mte.gov.br/portal-pdet/o-pdet/portifolio-de-produtos/bases-de-dados. htm

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Numero total de estabelect nas CNAE refe ao Complexo Economico Industrial da Saide no
Estado do Rio de Janeiro

Linha de base

Formula Y estabelecimentos de CNAEs selecionadas / ) estabelecimentos x 100

Unidade de medida %

Relevincia O mdicador busca mensurar de maneira bruta o nu total de estabeleci no setor da saude no ERJ

Limitacoes

Ano dailtima medicao 2021

Desagregacao

Municipal
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N°indic 7.0.11

Tipo de indicador Missao primario

Missao Ampliagdo e desconcentragio territorial das oportunidades de trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacao do
indicador

Emprego formal per capita

Situacao

Em elaboragdo

Objetivo do indicador

Mensurar a propor¢do de empregados formais em relagdo ao total da populagao economicamente ativa (PEA) no
estado e em suas regides administrativas
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N° indic 7.0.21

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Ampliagdo e desconcentragio territorial das oportunidades de trabalho e empre go no estado do Rio de Janeiro

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominagio do Taxade desocupagio

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a taxa de desocupagio na capital, regido metropolitana (RMRYJ) e mtenor: desemprego na capital e
regides

Fonte dos dados PNADC

Link da fonte https://sidra.1bge_gov.br/home/pnadcm

Periodicidade da Tnmestral

afericao

Metodologia de cilculo Pessoas que ndo estdo ocupadas e estdo procurando emprego no mercado de trabalho

Linha de base

Formula ¥ p desempregadas procurando emprego / ). populagio economicamente ativa (PEA)) x 100
Unidade de medida %

Relevancia O mdicador visa acompanhar o estado do desempre go no ERJ trimestralmente

Limitacoes

Ano daultima medigio 2023

Desagregaciao Brasil, Grandes Regides, Umdades da Federagdo e Municipal
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N indic 7.0.22

Tipo de indicador Missdo secundario

Missao Ampliagdo e desconcentragio territorial das oportunidades de trabalho e empre go no estado do Rio de Janeiro
Diretiva

Objetivo Especifico

Denominac¢ao do

Taxa de subutilizagio da for¢a de trabalho latente

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar ataxa de subutilizagdo na capital, regido metropolitana (RMRJ) e interior

Fonte dos dados PNADC

Link da fonte https://stdra.1bge.gov.br/home/pnadem

Periodicidade da Tnmestral

afericao

Metodologia de calculo Sio identificados trés componentes mutuamente exclusivos, sendo que dois componentes integram a forca de
trabalho2: 1) os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e os 11) desocupados; a eles se somam os
que integram a 111) forga de trabalho potencial.

Linha de base

Formula Y pessoas que subutilizam a mao de obra/ } populagio economicamente ativa (PEA)) x 100

Unidade de medida %

Relevancia O indicador visa acompanhar o nu dep que subutilizam sua mio de obra no ERJ trimestralmente

Limitacoes

Ano dailtima medigio fev-mar-abr 2023

Desagregacao

Brasil, Grandes Regides, Umdades da Federagao e Municipal
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N°indic 7.1.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Ampliagdo e desconcentragdo territorial das oportunidades de trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro
Diretiva Desenvolvimento a partir das potencialidades ¢ dinamicas locais/regionais estabelecidas

Objetivo Especifico Ampliagao do nimero de marcas relacionadas a produgéo local

Denominacao do
indicador

Registro de marcas coletivas e indicagdo geografica

Situacao

Em claboragao

Objetivo do indicador

Quantificar o nimero de registros de marcas coletivas e indicagdes geograficas depositadas e concedidas por
institui¢des do estado a cada ano
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N indic 7.1.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Ampliagdo e desconcentrago territorial das oportunidades de trabalho e empre go no estado do Rio de Janeiro
Diretiva Desenvolvimento a partir das potencialidades e dindmicas locais/regionat belecida

Objetivo Especifico Aumento da empregabilidade da populagio local

Denominagao do Saldo de empre gos formais

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar a variagio empregos formais em relagdo ao ano anterior

Fonte dos dados

RAIS

Link da fonte http://acesso.mte_gov.br/portal-pdet/o-pdet/portifolio-de-produtos/bases-de-dados. htm
Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Saldo bruto do niimero de empre gos formais do periodo atual menos o do periodo anterior
Linha de base

Formula (¥ empregos formais no periodo T) - (3 empregos formais no periodo T-1)

Unidade de medida Unidade

Relevincia O mndicador busca acompanhar o saldo bruto de empregos totais no ERJ

Limitacoes

Ano da ultima medi¢iao 2021

Desagregacio

Municipal
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N indic 7.1.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Ampliagio e desconcentracio territorial das oportunidades de trabalho e empre go no estado do Rio de Janeiro

Diretiva Desenvolvimento a partir das potencialidades e dindmicas locais/regionai belecida:

Objetivo Especifico Aumento da taxa de mnovagio do estado

Denominacao do Taxade inovagido (PINTEC)

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicader  Mensurar a proporgao de empresas industriais e de servicos intensivos em conhecimento do ERJ que
implementaram inovagdes em produtos e processos no ultimo triénio em comparagio as unidades da
federagio, conforme a Pesquisa Industrial de Inovacio Tecnologica (PINTEC)

Fonte dos dados Pintec - IBGE

Link da fonte https://www.ibge. gov. br/estatisticas/'mmultidomini o/ciencia-tecnol ogia-e-inovacao/ 914 1-pesquisa-de-
1 novacao.html?=&t=resultados

Periodicidade da Tnanual

afericao

Metodologia de calculo Numero de empresas que implementaram 1novagao em relagio ao mimero total de empresas

Linha de base

Formula (3. empresas que apresentaram movagio) / (3 empresas) X 100

Unidade de medida %

Relevincia Avaliar quantas empresas apresentaram alguma inovagio para acompanhar o avango das empresas do ERJ
em relagdo a inovagio e competitividade face as demats unidades da federagio

Limitacoes

Ano dadltima medigao 2017

Desagregacio Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagao
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N¢ indic

7.1.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Ampliagdo e desconcentragdo territorial das oportunidades de trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro
Diretiva Desenvolvimento a partir das potencialidades e dindmicas locais/regionais estabelecidas

Objetivo Especifico Aumento da oferta de capacitagio empreendedora

Denominacao do
indicador

Oferta de capacitagao empreendedora por entes privados do sistema S

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Quantificar o numero de cursos de empreendedorismo oferecido pelo sistema S, organizagdes das entidades
cooperativas estabelecidas pela Constituicdo Federal
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N°indic 7.1.05

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Ampliagio e desconcentragio territorial das oportunidades de trabalho ¢ emprego no estado do Rio de Janeiro
Diretiva Desenvolvimento a partir das potencialidades e dindmicas locais/regionais estabelecidas

Objetivo Especifico Aumento da oferta de capacitagdo empreendedora

Denominacao do

Oferta de capacitagdo/cursos de empreendedorismo pelas escolas e Instituigdes Cientifica e Tecnologicas (ICTs)

indicador estaduais
Situacio A elaborar
Objetivo do indicador  Quantificar o nimero de cursos de empreendedorismo oferecido pelas escolas e Instituigdes Cientifica e

Tecnoldgicas (ICTs) estaduais
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N® indic 7.1.06

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Ampliagdo e desconcentragdo territorial das oportunidades de trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro
Diretiva Desenvolvimento a partir das potencialidades ¢ dindmicas locais/regionais estabelecidas

Objetivo Especifico Aumento do namero de empregos ligados 4 cadeia agropecuaria e pesqueira

Denominacao do
indicador

Saldo de empregos formais na cadeia agropecuéria e pesqueira

Situacao

Em elaboragio

Objetivo do indicador

Mensurar a variagao empregos formais na cadeia agropecuaria e pesqueira em relagdo ao ano anterior
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N® indic 7.1.07

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missiao Ampliagdo e desconcentrago territorial das oportunidades de trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro
Diretiva Desenvolvimento a partir das potencialidades ¢ dindmicas locais/regionais estabelecidas

Objetivo Especifico Formalizagdo das empresas e cooperativas

Denominacao do
indicador

Quantificagdo de empresas ¢ cooperativas abertas

Situacao

Em elaboracdo

Objetivo do indicador

Quantificar o total de empresas e cooperativas abertas no estado nos ultimos 12 meses
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N° indic 8.0.11

Tipo de indicador Missio primario

Missao Economias urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva

Objetivo Especifico

Denominacio do Indice de Desenvolvimento Humano—IDH

indicador

Situacgao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Acompanhar o indice de desenvolvimento humano do ERJ (expectativa de vida, anos de escolaridade e renda
per capita), e a posigdo relativa do estado ante as unidades federativas

Fonte dos dados IBGE - Censo Demografico

Link da fonte https://www.1bge.gov.br/cidades-e-estados/rj.html

Periodicidade da Decenal

afericao

Metodologia de calculo O calculo do IDH ¢ efetuado pelo IBGE a partir de trés principais aspectos: Longevidade, Educacio ¢ Renda;
variando de 0 a 1, de nenhum desenvolvimento humano ao desenvolvimento humano, respectivamente.
Quanto a longevidade é considerado o indicador de saude referente a esperanga de vida ao nascer. A
dimensdo da educagdo agrega 2 variaveis: média dos anos de escolaridade e anos de estudo esperado. Quanto
a renda é considerada a renda per capita.

Linha de base 0.762

Formula Meédiaponderada entre longevidade, educagio e renda , um valor que vaide Oa 1
IDH= ¥/(IDH longevidade X IDHeducagio X IDHrenda)

Unidade de medida Unidade

Relevancia Por mensurar, de modo sintético, o desenvolvimento humano por meio de trés perspectivas (Renda, Educacio
e Longevidade), o IDH amplia a nogdo de desenvolvimento para além da perspectiva econémica, incluindo
outros fatores que resultam de interferéncias noutras areas da vida daspessoas. O IDHé amplamente
utilizado, servindo como marcador comparativo entre paises e, internamente, entre unidades da federagao.

Limitacdes Outros fatores que podem 1mpactar no desenvolvimento h nio sdo compreendidos no IDH Ademais, o
IDH nio capta aprofundadamente a qualidade das prestagdes de servigos nos campos da Saude e da
Educagio, tampouco a perspectiva de desigualdade na distribui¢io das renda entre os cidadios

Ano dailtima medicao 2021

Desagregacio Brasil, Grandes Regides, Umdades da Federagdo e Municipal
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N indic 8.1.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Acesso a oportunidades econdémicas e sociais

Objetivo Especifico Ampliagdo do niimero de vagas em creches piblicas

Denominagao do Percentual de municipios do ERJ que atingiram a meta do Plano Nacional de Educagio (PNE) para

indicador atendimento de vagas em creche

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Captar o percentual de municipios fluminenses que cumpriram a Meta 1B de taxas de atendimento de creche
(criangas de 0 a 3 anos) do Plano Nacional de Educagio (PNE). A Meta 1B significa 50% de criangas de 0 a
3 anos, em relagio a populagio estimada, frequentando creche até 2024.

Fonte dos dados Estimativa populacional elaborada pelo TCE/SC a partir de dados do Censo Escolar da Educagao Basica
2020, INEP/MEC; Censo Populacional 2010 de estimativas municipais anuais do IBGE e dados de sistemas
de informagdes de nascidos vivos e mortalidade do Ministério da Saude

Link da fonte https://servicos.tce.sc.gov. br/tceeducacao/#acompanh e
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 G4zrfQlGu-Bbok WF 0-
_1CpOvYkykZq73/edit?usp=drive_link&ouid=112254334365808757203 &rtpof=true&sd=true

Periodicidade da Indetermimada

afericao

Metodologia de cilculo Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a creche (taxa de atendimento liquida em creche),
construido pelo TCE/SC. Disponivel em: hitps://tceduca.irbcontas.org br/assets/manual-tceduca.pdf

Linha de base 11,95

Formula (Populagio de 0 a 3 anos que frequenta a Creche X Populagio de 0 a 3 anos de 1dade)/100

Unidade de medida %

Relevincia O mvestimento nas melhorias de condigdes e de desenvolvimento da Primeira Infancia traz melhores
resultados futuros as criangas no dmbito da educagio, saide e oportunidades

Limitacoes

Ano daultima medigio 2020

Desagregacao

Municipal
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N° indic

8.1.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Economias urbanas fortes e cidades sociocambientalmente inclusivas
Diretiva Acesso a oportunidades econdmicas e sociais

Objetivo Especifico Aumento da oferta de equipamentos culturais ¢ de esporte e lazer

Denominacao do
indicador

Taxa de equipamentos publicos de Cultura, Esporte e Lazer disponibilizados a populag¢ao

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Captar a evolugao da oferta de equipamentos piiblicos de Cultura, de Esporte e de Lazer para o acesso da
populagao fluminense
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N° indic

8.1.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Economias urbanas fortes e cidades socicambientalmente inclusivas
Diretiva Acesso a oportunidades econémicas ¢ sociais

Objetivo Especifico Aumento da oferta de vagas de qualificagdo profissional

Denominacao do
indicador

Numero de vagas de qualificagdo profissional

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Captar a evolugdo da oferta de qualificagdo profissional refente a ensino médio técnico, ensino técnico ¢ ensino
superior adequada tendo em vista os contextos locais ¢ a populagdo conforme analise dos complexos
econdmicos e perspectivas de desenvolvimento regional

291



N° indic 8.1.05

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Acesso a oportunidades econdémicas e sociais

Objetivo Especifico Aumento do IDEB do Ensino Fundamental e Médio

Denominacao do Percentual dos municipios que atingiram a meta projetada para o IDEB dos anos 1niciais do Ensino
indicador Fundamental narede publica de ensino

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Captar o desenvolvimento da Educagdo nos municipios fluminenses a partir de indice que mensure a

qualidade (médias de desempenho nas avaliagdes) e fluxo escolar.

Fonte dos dados

IDEB/INEP

Link da fonte https://www. gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

Periodicidade da Bianual

afericao

Metodologia de calculo O valor da meta projetada do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de ensino é
subtraido do valor do IDEB aferido no mesmo ano. Os municipios que alcan¢aram ou superaram a meta
projetada sdo considerados no calculo do indicador. Para os municipios com resultados de IDEB nao
divulgados, sera considerado o resultado do biénio anterior, assim a totalizagdo e o calculo do percentual sera
sempre referente a 92 municipios.

Linha de base 21,7

Formula (Numero municipios que atingiu a meta projetada do IDEB para anos iniciais do ensino Fundamental) / 92
municipios x 100

Unidade de medida %

Relevincia O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica é um parametro fundamental para a aferigdo e
monitoramento dos avangos da qualidade da educagio, sendo consideradas a taxa de aprovagdo e o
desempenho em provas padronizadas (SAEB) de matematica e lingua portuguesa. A meta é variavel e,
supostamente, representa uma melhoria necessaria e alcangavel pela rede publica de ensino.

Limitacoes

Ano dadltima medi¢cao 2021

Desagregacao Municipal
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N° indic 8.1.06

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Economias urbanas fortes e cidades soctoambientalmente inclusivas
Diretiva Acesso a oportunidades econoémicas e sociais

Objetivo Especifico Aumento do IDEB do Ensino Fundamental e Médio

Denominacao do

Percentual dos municipios que atingiram a meta projetada para o IDEB para o ensino médio na rede publica

indicador de ensino

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Captar o desenvolvimento da Educagio a partir de indice que mensure a qualidade (médias de desempenho
nas avaliagdes) e fluxo escolar.

Fonte dos dados IDEB/INEP

Link da fonte https://www. gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

Periodicidade da Bianual

afericao

Metodologia de calculo O valor da meta projetada do IDEB para o ensino médio da rede publica de ensino ¢ subtraido do valor do
IDEB aferido no mesmo ano. Os municipios que alcangaram ou superaram a meta projetada s3o considerados
no calculo do mdicador. Para os municipios com resultados de IDEB nio divulgados, sera considerado o
resultado do biénio anterior, assim a totalizagdo e o calculo do percentual sera sempre referente a 92
municipios.

Linha de base 64

Formula (Numero municipios que atingiu a meta projetada do IDEB para o ensino médio) / 92 municipios x 100

Unidade de medida %

Relevancia O Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica é um parametro fundamental para a aferi¢io e
monitoramento dos avangos da qualidade da educagio, sendo consideradas a taxa de aprovagdo e o
desempenho em provas padronizadas (SAEB) de matematica e lingua portuguesa. A meta é variavel e,
supostamente, representa uma melhoria necessaria e alcangavel pela rede publica de ensino.

Limitacoes

Ano daultima medigao 2021

Desagregacao

Municipal
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N° indic 8.1.07

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Acesso a oportunidades econoémicas e sociais

Objetivo Especifico Redugio da distancia entre o domicilio e pontos de embarque de transporte publico

Denominacao do Percentual de pessoas proximas a estagdes de média e alta capacidade

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Captar aevolugio dadistribuicio da nfraestrutura de mobilidade urbana para a populacio por meio de
transportes publicos a disposi¢do

Fonte dos dados MOBILIDADOS por meio do acesso aos dados de Domicilios por faixa de renda por setor censitario
disponibilizados pelo IBGE e da Rede de transporte de média e alta capacidade disponibilizada pelo ITDP
Brasil.

Link da fonte https://mobilidados.or g br/rms/rmrj;

Periodicidade da Indeterminada

afericao

Metodologia de calculo O indicador mensura o percentual da populagdo de uma cidade ou regido metropolitana que reside em um
ra1o de até 1 km de uma estagio do sistema de transporte publico de média e alta capacidade. O dado é
obtido por recursos de geoprocessamento, considerando a distribuicdo da populagio no territorio e a
localizagdo das estagdes e terminais de transporte publico de média e alta capacidade. Transporte publico de
média e alta capacidade sio corredores cuja infraestrutura garante o transporte
de grande quantidade de passageiros de forma agil em dreas urbanas a partir da prioridade de passagem nas
vias, de acordo com Boletim de de transporte publico de média e alta capacidade ans cidades brasileiras
(ITDP)

Linha de base 20

Férmula (Populagio proxima de estagdes de transporte de média e alta capacidade/Populagdo dacidade ou Regido
Metropolitana)x 100

Unidade de medida %

Relevincia Acompanhar como esta distribuida territorialmente o acesso ao transporte publico e integragdes de modais, a
fim de possibilitar a intervengio estratégica para melhor mobilidade urbana e equidade de acesso ao
transporte publico de qualidade

Limitagdes Ultimo ano do dado elaborado pela plataforma MOBILIDADOS ¢ do ano de 2014; restricio de cobertura do
dado considerando que abrange apenas a regido metropolitana e a falta de informagdes sobre a perspectiva de
atualizagdo dos dados na plataforma

Ano dailtima medicao 2021

Desagregacio Regido metropolitana ERT
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N° indic 8.1.08

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Acesso a oportunidades econdémicas e sociais

Objetivo Especifico Redugao do tempo de deslocamento casa-trabalho

Denominagio do Percentual de pessoas que gastam mais de uma hora de deslocamento para o trabalho

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Captar aevolucio do parametro de tempo integrante da qualidade do deslocamento do cidaddo na cidade, no
ambito da mobililidade urbana. A partir do parametro tempo de deslocamento para atividades funcionais

Fonte dos dados MOBILIDADOS por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domucilios, IBGE, Vanavel 9057 - Tempo
de percurso diario de 1da da residéncia para o local de trabalho.

Link da fonte https://mobilidados.org br/rms/rmry

Periodicidade da Indetermimada

afericao

Metodologia de calculo O indicador ¢ a soma do percentual de pessoas que gastam entre uma e duas horas (%P3) e o percentual de
pessoas que gastam duas horas ou mais (%P4) obtidos nos microdados da PNAD.

Linha de base 26

Formula Percentual > 1H= %C4 + %C5

Unidade de medida %

Relevancia O tempo dispendido em desloc: principalmente em um deslocamento frequente como casa-trabalho,
1interfere significativamente na qualidade de vida da populagio. O indicador pode contribuir para o
entendimento sobre a quantidade de pessoas que gastam mais de uma hora nos deslocamentos diarios casa-
trabalho e na aplicagdo de politicas publicas de enfrentamento a questdo. A partir de uma mensuracao inicial,
o ideal ¢ que o indicador apresente tendéncia de queda ao longo do tempo.

Limitacées Ultimo ano do dado elaborado pela plataforma MOBILIDADOS ¢ do ano de 2015; restrigio de cobertura do
dado considerando que abrange apenas a regido metropolitana e a falta de informagdes sobre a perspectiva de
atualizagio dos dados na plataforma

Ano da ultima medigio 2015

Desagregacio Regido metropolitana ERT
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N° indic 8.2.01

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Saude e Qualidade de Vida

Objetivo Especifico Adequagao dos indices de qualidade ambiental urbana (uso do solo, qualidade do ar, cobertura vegetal)

Denominacao do Cobertura vegetal natural

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Captar a qualidade de vida urbana da populagdo em relagio ao parametro ambiental de cobertura ve getal
natural considerando a cobertura florestal dentre os parametros apresentados no MapBiomas

Fonte dos dados Atlas Brasil/MapBiomas

Link da fonte https://mapbiomas.org/

Periodicidade da Indeterminada

afericao

Metodologia de calculo Capta o total de area florestal em relago a area total dos municipios fluminenses

Linha de base 30

Férmula (Area florestal total/area total dos municipios)x 100

Unidade de medida %

Relevancia A cobertura vegetal é importante para a qualidade do ar e do solo, melhorando também a qualidade da agua,
soma-se a1sso beneficios do para a satide mental. Todos estes aspectos influencia na qualidade de vida dos
cidaddos

Limitacoes

Ano dailtima medicao 2021

Desagregacio Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Municipio.
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N¢ indic

8.2.02

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economias urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Satde e Qualidade de Vida

Objetivo Especifico Adequagio dos indices de qualidade ambiental urbana (uso do solo, qualidade do ar, cobertura vegetal)

Denominacao do
indicador

Percentual de domicilios em aglomerados subnormais

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Captar a qualidade de vida urbana da populagdo em relagdo a parametros de ocupagéo do solo. Aglomerados
subnormais, segundo o IBGE, sdo ocupagdes irregulares de terrenos para fins de habitacdo em areas urbanas e
que, em geral, sdo caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos basicos e
localizagdo em éreas restritas & ocupagao.
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N°indic 8.2.03

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economias urbanas fortes e cidad iocambientalmente inclusivas

Diretiva Saude e Qualidade de Vida

Objetivo Especifico Adequagao dos indices de qualidade ambiental urbana (uso do solo, qualidade do ar, cobertura vegetal)

Denominacao do
indicador

Indice de Qualidade do Ar (IQAr)

Situacao

A elaborar

Objetivo do indicador

Captar a qualidade de vida urbana da populagdo em relagao a parametros de qualidade do ar de curto prazo,
conforme estabelecido pela Resolugdo Conama n° 491/18
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N indic 8.2.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Saude e Qualidade de Vida

Objetivo Especifico Melhoria da qualidade e cobertura da atengdo primaria e hospitalar em saude

Denominagio do Cobertura da Aten¢do Primaria a Saude

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Mensurar o quantitativo de populagao cadastrada pelas Equipes de Saude da Familia (eSF) e Equipes de
Atencio Primaria (eAP) financiadas pelo Ministério da Saude (MS), emrelagdo apopulagio estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), permitindo uma forma de quantificar o acesso a esse
nivel de Atengdo a Saude, que se constitui como porta de entrada preferencial do SUS e de maior
capilaridade no territorio.

Fonte dos dados e-GESTOR AB

Link da fonte https://egestorab.saude. gov.br/paginas/acessoPublico/relatonos/relHistoricoCobertura.xhtml

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de cilculo Razdo entre a populagio cadastrada pelas Equipes de Saude da Familia (eSF) mais Equipes de Atengao
Pnmaria (eAP) financiadas pelo Ministério da Saude (MS) sobre a Estimativa populacional no Estado do Rio
de Janeiro

Linha de base 63,63

Formula (populagdo cadastrada pelas Equipes de Saude da Familia (eSF) + Equipes de Atencgio Primaria (eAP)
financiadas pelo Ministério da Saude (MS)/Estimativa populactonal no Estado do Rio de Janeiro) x 100

Unidade de medida %

Relevincia A Atengdo Primaria a Saude (APS) é o primeiro nivel de atengio em saude e se caracteriza por um conjunto
de agdes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogio e a protegdo da saude, a
prevengio de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitagio, a redugdo de danos e a manutengdo da
saude, com o objetivo de desenvolver uma atengio integral que impacte positivamente na situagio de saude
das coletividades. Trata-se da principal porta de entrada do SUS e do centro de comunicagdo com toda a
Rede de Atengdo dos SUS. No Brasil, a Atengdo Primaria é desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizagio e capilaridade, ocorrendo no local mais proximo da vida das pessoas.

Limitacoes Os criténios metodologicos adotados no calculo do indicador de cobertura da APS restnngem o numerador ao
considerarem o quantitativo de pessoas cadastradas em eSF e eAP financiadas pelo Ministéno da Saude, e
nio permite mensurar a quantidade de p didas por equipes de eSF e eAP nio financiadas pelo
Ministério. O usuario pode estar cadastrado em mais de uma equipe/municipio, sendo alocado pelo sistema
do Ministério da Saude, segundo as re gras descritas na Nota Técnica Explicativa — Relatorio de Cadastro.

Ano da ultima medi¢ao 2023

Desagregacao Municipal
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N° indic 8.2.05

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Saude e Qualidade de Vida

Objetivo Especifico Melhoria da qualidade e cobertura da atencdo primaria e hospitalar em saude

Denominacao do Percentual de acompanhamento de crian¢as no Programa Bolsa Familia na Saude

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Mensurar o percentual de acompanhamento de criangas no Programa Bolsa Familia na Saude, pois esta

avaliagdo ocorre, prioritariamente, no ambito da Aten¢io Primaria a Saude e verifica dimensdes que
demonstram uma atengao a saude qualificada como crescimento e desenvolvimento e vacinagio, além do
acesso a saide de uma faixa etaria critica de um publico em situagio de vulnerabilidade.

Fonte dos dados

Sistema Bolsa Familia na Saude

Link da fonte https://bfa_saude gov.br/

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo (Numero de criangas acompanhadas no Programa Bolsa Familia Saude / Numero de criangas no cadastradas
no Programa Bolsa Familia Perfil Satide a serem acompanhadas) * 100 — relativo a segunda vigéncia do ano
corrente

Linha de base 52

Formula (Numero de criangas acompanhadas no Programa Bolsa Familia Satude / Namero de criangas no cadastradas
no Programa Bolsa Familia Perfil Saude a serem acompanhadas) * 100

Unidade de medida %

Relevincia O Programa Bolsa Familia € o principal programa de transferéncia de renda no Brasil e tem como objetivo a
superagdo da extrema pobreza e pobreza intergeracional. Composto por 3 areas — Desenvolvimento Social,
Educacio e Saude. Os dois ultimos setores se constituem como condicionalidades para trés grupos: cnangas
de zero a sete anos, gestantes e mulheres de 14 a 44 anos. As criangas sempre tiveram percentuais de
acompanhamento menores do que outros grupos e essa diferenca aumentaram durante o periodo pandémico.
Diante da importancia fundamental deste grupo etario paraum cuidado em satide que promova o aleitamento
materno, a introdugdo a alimentos adequados apos os seis meses de vida, crescimento e desenvolvimento
adequados e a vacinagio.

Limitacoes

Ano daultima medicao 2023

Desagregacao

Municipal
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N indic 8.2.06

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Saude e Qualidade de Vida

Objetivo Especifico Redugio do déficit habitacional

Denominagio do Déficit habitacional

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Acompanhar ao longo do anos a situagdo de déficit habitacional, mais afeta as pessoas em condigdes de
extrema pobreza e pobreza. O déficit observa duas perspectivas: (1) quantitativo que € a quantidade de novas
moradias que necessitam ser produzidas para atender as demandas acunmmladas por moradia pela populagio;
(11) qualitativo, o qual se refere a quantidade de moradias que necessitam de melhorias edilicias ouurbanas
para asse gurar boa qualidade de vida e boas condigdes basicas de habitabilidade.

Fonte dos dados Fundagio Jodo Pinheiro

Link da fonte https://fip.mg gov.br/deficit-habitacional -no-brasil/

Periodicidade da Indefinida

afericao

Metodologia de calcul total de déficit habitacional em domicilios por estado. O calculo leva em considera¢do o somatério
da: a) habitacdo precaria (domicilios risticos e domicilios improvisados), b) da coabitagio (déficit das
unidades domésticas conviventes e domicilios comodos) e ¢) dnus excessivo com aluguel urbano

Linha de base 481243

Férmula > total do déficit habitacional de domucilios no estado do Rio de Janeiro.

Unidade de medida domicilios

Relevincia Estudo anual sobre o setor habitacional no pais e a evolugdo de seus indicadores, considerando a falta ou
inadequagio do estoque urbano de moradias no Brasil, para unidades da Federagio e regides metropolitanas
selecionadas. Posswi elevadarelevancia para o campo habitacional tanto pelo seu objetivo quanto pelos atores
envolvidos em seu desenvolvimento, sendo eles: Ministério do Desenvolvimento Regional, Banco
Interamencano de Desenvolvimento (BID) e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
por meio do Programa Habitar/Brasil/BID.

Limitagoes Limitago temporal (tendo como base dados daPNAD Continua e do CadUnico, ja desatualizados e sem os
referenciais durante/apos os impactos gerados pela COVID-19)

Ano dailtima medicio 2019

Desagregacao Unidades da Federagdo e Regdo Metropolitana
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N indic 8.2.07

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Economias urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Saude e Qualidade de Vida

Objetivo Especifico Redugio do déficit habitacional

Denominacio do Proporcio de populagio urbana vivendo em assentamentos precanos e assentamentos informais ou

indicador domicilios inadequados

Situac¢ao Elaborado

Objetivo do indicador  Captar proporcio da populagio urbana que esta exposta a condigdes precarias de habitagdo, num sentido
amplo, de modo a permutir que se captem situagdes de precanedade em 3 perspectivas: populagio vivendo
em assentamentos ou habitagdes precarios, inadequados ou informais. Compativel com meta desenvolvida no
painel ODS Brasil para a Meta ODS 11.1.1

Fonte dos dados ODS Brasil

Link da fonte https://odsbrasil.gov.br/objetivol 1/indicador1111

Periodicidade da Decenal

afericao

Metodologia de calculo O calculo do indicador envolveu duas frentes: a populagdo urbana que reside em setores do tipo aglomerado
subnormal e a populagio urbana em outros tipos de setores com condigdes de habitagdo precarias ou
inadequadas — para integrar essa categoria, deve-se cumprir ao menos uma das seguintes condigoes:
a)Densidade morador/dormitorio maior que 3;

b) Abastecimento de agua por outras formas que nio seja ‘rede geral de distribuigio’;

c) Esgotamento sanitario de outros tipos que nio sejam ‘rede geral de esgoto pluvial’ ou ‘fossa séptica’;
d) Lixo com destinagdes diferentes de ‘coletado diretamente por servigo de limpeza’ ou ‘colocado em
cagamba de servico de limpeza’ e

€)O gasto com aluguel ser igual ou superior a 30% do total da renda domiciliar.

Linha de base 41.1

Férmula (populagdo urbana em aglomerados subnomais + Populagio urbana fora de aglomerados subnormais em
condigdes de habitagdo precarias ou inadequadas)/total da populagio urbana x 100.

Unidade de medida %

Relevancia Realizar o acompanhamento sobre avango da populagio exposta a condigdes precarias de habitagio
(populagdo vivendo em assentamentos ou habitagdes precarios, inadequados ou informais) é importante na
medida em que possibilita melhor analise sobre as diversas variaveis ligadas a estas condigdes: precaniedade
de servigos publicos 1als, auséncia de basico, sem fornecimento de agua tratada,
superlotagio em dormitérios, condigdes improprias da estrutura fisica das residéncias, custo relativo do
aluguel em relagdo a renda familiar, assentamentos nio reconhecidos legalmente ou regulamentados. Desse
modo, pode-se realizar um melhor planejamento para atuagio de politicas publicas visando melhoria dos
espacos e das populagdes expostas a estas condigdes.

Limitagoes

Ano daiiltima medicao 2010

Unidades da Federagio
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N° indic

8.3.01

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missio Economias urbanas fortes ¢ cidad icambientalmente inclusivas

Diretiva Seguranga

Objetivo Especifico Adequagdo da infraestrutura ¢ conservagao dos espagos publicos (iluminagdo, pavimentagdo, conservagao)

Denominacao do
indicador

Percentual de municipios do ERJ com cobertura adequada para pavimentagio, iluminagao e coleta de lixo

Situacao

A claborar

Objetivo do indicador

Captar a cobertura de trés parametros de infraestrutura nos municipios que influem na seguranga: pavimentagao
das vias publicas, iluminagio das vias pliblicas, e conservagao no espago publico (coleta de lixo)
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N° indic 8.3.02

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente 1nclusivas

Diretiva Seguranga

Objetivo Especifico Melhoria das respostas relacionadas aos eventos climaticos

Denominagio do Proporgio de mortes, p desaparecidas e p dir fetadas atribuido adesastrespor 100 mil
indicador habitantes

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Captar organizago e eficicia na atuagdo frente aos desastres e eventos climaticos ocorridos no territério

fluminense. Compativel com meta desenvolvida no painel ODS Brasil para a Meta 11.5.1.

Fonte dos dados

ODS Brasil

Link da fonte https://odsbrasil.gov_br/objetivol 1/indicador1 151

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo O indicador ¢ composto pelas variaveis: mortos, desaparecidos e o agregado de pessoas diretamente afetadas
fruto da soma de feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e outros afetados do Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres - S2ID

Linha de base 3203.2

Formula (( numero de mortos + mimero de desaparecidos + numero de afetados de alguma forma)/(populagio total)) x
100000

Unidade de medida Unidade por 100 nul habitantes

Relevancia Avaliar a eficacia das medidas de prevengio e resposta a desastres pelo poder publico, assim como melhor
analisar a evolugdo dos dados, com maior detalhamento, 1dentificar areas mais vulneraveis, contribuindo para
o desenvolvimento de estratégias de mitigagio e preparagio.

Limita¢oes

Ano dadltima medicao 2021

Desagregacao

Unidades da Federagio
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N° indic 8.3.03

Tipo de indicador Obyetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Seguranga

Objetivo Especifico Melhoria das respostas relacionadas aos eventos climatico

Denominacao do Proporgao de governo locais que adotam e implementam estratégias locais de redugio de risco de desastres

indicador em linha com as estratégias nacionais

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador ~ Captar organizagio e eficacia na atuagdo frente aos desastres e eventos climaticos ocorridos no territério
fluminense em relagdo as estratégias nacionais de redugio de risco de desastres. Compativel com meta
desenvolvida no painel ODS Brasil para a Meta ODS 11.B.2.

Fonte dos dados ODS Brasil

Link da fonte https://odsbrasil. gov.br/objetivol 1/indicadorl 1b2

Periodicidade da Indeterminada

afericao

Metodologia de calculo O indicador foi elaborado a partir da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC que, em 2013,
inseriu, pela primeira vez, questdes especificas sobre a gestdo de riscos e desastres, com os objetivos de
potencializar ainda mais o escopo dessa pesquisa e contnbuir na onentagdo de diversas politicas publicas. Os
municipios precisam declarar a existéncia das dimensdes de estratégias locais de redugio de risco:
instrumentos de planejamento; gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de enchentes ou inundagdes
graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas; gerenciamento de riscos e desastres decorrentes de
escorre gamentos ou deslizamentos de encostas; equipe para gestdo de riscos e resposta a desastres.

Linha de base 978

Férmula (Total de mumicipios que possuam pelo menos 3 das 4 estraté gicas locais de redugao de risco de desastres) /
Total de municipios x 100

Unidade de medida %

Relevincia Acompanhar tais dados pode dar informagdes sobre o nivel de preparacio dos municipios diante de eventos
climaticos extremos, ja que municipios que tenham estratégias e planos adequados estio mais propensos a
responder eficazmente a situagdes de emergéncia, reduzir danos e proteger melhor a vida dos cidadios

Limitagdes Os dados quanto a existéncia das estratégias sao autodeclaratorios pelo Poder Executivo Municipal, sem
validagdo quanto a eficacia

Ano dailtima medicao 2020

Desagregacao Umdades da Federagao
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N indic 8.3.04

Tipo de indicador Objetivo especifico

Missao Economuas urbanas fortes e cidades socioambientalmente inclusivas

Diretiva Seguranga

Objetivo Especifico Redugido da criminalidade urbana

Denominagio do Taxade letalidade violenta

indicador

Situacao Elaborado

Objetivo do indicador  Captar a evolugdo da violéncia mensurando a relacio entre total dapopulagio e o numero de mortes causadas
por eventos violentos, segundo o ISP sio: homicidios dolosos, latrocinios (roubo seguido de morte), lesdes
corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de intervengao policial

Fonte dos dados ISP -ERJ

Link da fonte https://www.1sp.1j.gov.br/Conteudo.asp?ident=200

Periodicidade da Anual

afericao

Metodologia de calculo Soma do de homicidios dolosos, latrocinios (roubos seguidos de morte) e casos de lesdes corporais
seguidas de morte e a posterior divisio pelo nimero de habitantes do estado e, por fim, multiplica-se o
resultado por 100.000 habitantes

Linha de base 279

Formula ((Homicidios Dolosos + Latrocinios + Lesdes Corporais Seguidas de Morte)/Total da Populagio)) x 100000
habitantes

Unidade de medida Taxa por 100 mil habitantes

Relevancia O acompanhamento do indicador é importante para avaliar a eficacia das politicas de seguranga publica,
1dentificar tendéncias da violéncia e avaliar a eficacia das estratégias de combate a violéncia. Quando
comparadas entre municipios, possibilita pensar localmente e melhor alocar esforgos e recursos

Limitac¢oes Podem ocorrer subnotificagdes e o dado disponibilizado nio é municipalizado.

Ano dailtima medicao 2022

Desagregacao Capital, Baixada Fl . Grande Niterdi e Interior
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ANEXO 111

ORIENTACOES DO PEDES PARA A ELABORACAO DO PPA

Considerando a relacdo entre os instrumentos de planejamento e orcamento, as
iniciativas prioritarias desenvolvidas para o novo modelo do PPA devem ser escolhidas,

principalmente, abrangendo as tematicas a seguir relacionadas.

Ressalta-se que os objetos listados se conectam a capacidade de a¢do do Estado
e 0s orgdos e entidades devem, na elaboracdo da programacéo, elencar suas capacidades
especificas as necessidades relacionadas. As tematicas podem, e devem, ser extrapoladas,

ampliando a abrangéncia de agéo na referida elaboracéo.

Missdo 1: Erradicacdo da extrema pobreza

e Atencdo a salde publica, principalmente a atencao primaria

e Fomento a politicas de protecdo social basica a grupos vulneraveis

e Promocéo de politicas que garantam 0 acesso e permanéncia de alunos na escola e
aprimorem a qualidade da educacéo

e Promocdo de programas de inclusdo socioprodutiva da populagédo

Misséo 2: Seguranca alimentar e nutricional da populagéo fluminense

e Fomento a producdo agricola, de pesca e aquicultura, abarcando o desenvolvimento
sustentavel e cientifico

e Fortalecimento do abastecimento de alimentos
e Fortalecimento de programas de seguranca alimentar e nutricional

Misséo 3: Segurancga hidrica do territorio fluminense

e Conservagdo e preservacdo dos recursos naturais e hidricos
e Politicas de prevencdo a poluicdo (saneamento) e despoluicao de corpos hidricos

Misséo 4: Descarbonizacdo do Estado do Rio de Janeiro

e Politicas de restauracdo, recuperacdo e conservacdo ambiental
e Fomento a energia renovavel no setor energetico

Missdo 5: Reducdo do impacto dos residuos solidos

e Gestdo ambiental integrada de residuos sélidos
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Missdo 6: Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

e Politicas de fomento a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacgéo aplicada
e Estimulo ao empreendedorismo por financiamentos

e Desenvolvimento industrial, principalmente nos complexos mapeados

e Fortalecimento do empreendedorismo

Missédo 7: Ampliacdo e desconcentracao territorial das oportunidades de
trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro

e Promocdo de acdes e politicas voltadas a qualificacdo profissional

e Promocéo do desenvolvimento regional

e Fomento a geracdo de emprego e renda, principalmente vinculado ao
desenvolvimento regional

Missao 8: Economias urbanas fortes e cidades ambientalmente inclusivas

e Melhoria do transporte publico

e Fomento ao acesso a habitacédo

e Desenvolvimento de programas de governanga metropolitana e intermunicipal

e Promogé&o de infraestrutura

e Atencdo a gestdo de riscos relacionada a eventos climaticos

e Combate a violéncia e criminalidade em sentido amplo

e Combate a violéncia contra vulneraveis, principalmente nas questdes de género e
raca

308



